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Poverenik raøuna

Rezime

Fiziøko lice sa profesionalnim obrazovawem upisano na listi sastavqe-
noj od regionalnih komisija, øija je misija da kontroliåe kwigovodstvo druå-
tava, da ga potvrdi i da verifikuje da se ÿivot druåtva odvija u regularnim
uslovima. Wemu je takoæe poveren zadatak u okviru postuka uzbune.

Poverenik raøuna se imenuje od opåte skupåtine druåtva na åest godina,
ali je opoziv samo od suda. Misija poverenika raøuna moÿe biti izvråavana sa-
mostalno ili u okviru druåtva poverenika raøuna. Zanimawe poverenika raøu-
na je jedna slobodna profesija.      

 

Kquøne reøi: poverenik raøuna, slobodna profesija.

Uvod

Ambicija ovog teksta, je da pribliÿi naøin organizovawa i funkcionisawa
organa kontrole u zapadnom trgovaøkom pravu, sa posebnim osvrtom na francu-
sko privredno pravo.

Znaøaj ove materije u savremenom privrednom pravu prevazilazi nacionalne
okvire drÿave. Svesni ove øiwenice,  ølanovi Evropske Unije su usaglasili stav
da po ovom pitawu imaju åto mawe razliøitih reåewa u nacionalnim zakono-
davstvima. Harmonizacija privrednopravnih sistema drÿava ølanica je postav-
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qeni ideal, koji su ove drÿave manifestovale i utemeqile sporazumom nazvanim
1)Ugovor iz Rima, øijim ølanom 54. se izraÿava teÿwa za ... opåtim programom

za ukidawe smetwi slobodi osnivawa koje postoje unutar Zajednice. Savet
Evropske Unije sa istim ciqem donosi direktive. Do sada je u materiji druåtava
objavqeno viåe direktiva, od kojih Osma, (DIR n0 84/253) usvojena 10. aprila
1984. godine, precizira uslove koje moraju zadovoqiti fiziøka ili pravna lica,
da bi izvråavala funkciju poverenika raøuna. Vaÿno je napomenuti da su gotovo
sve drÿave Evropske Unije uskladile svoje nacionalne propise sa pomenutom di-
rektivom. 

Model organizacije ovih organa kontrole je u svom principu izvrstan, jer je
plod istorijske evolucije wihove samostalnosti i praktiøne potrebe subjekta,
kao åto su: akcionarsko druåtvo, mawinski i veõinski akcionari, treõa lica,
kao i sama drÿava.

Istinitost informacija za koju su poverenici raøuna zaduÿeni, predstavqa
temeq razvoja jedne stabilne ekonomije. Dakle, ako se to postavi za ciq, onda je
nezavisnost organa kontrole mera koja õe odreæivati stepen uspeha ovog ciqa.

Korist od organa kontrole (poverenika raøuna). Poverenici raøuna su fi-
ziøka lica sa profesionalnim znawem, kojima je stavqeno u duÿnost da kontro-
liåu raøunovodstvo druåtva, da ga svojom kontrolom overe. Uopåteno govoreõi,
oni su tu da potvrde da se ÿivot druåtva odvija u regularnim uslovima.

Zakonom o druåtvima je predviæena obaveza da svako akcionarsko druåtvo
ima najmawe jednog poverenika raøuna.2)

Korist organa kontrole je nesporna, iako nije oøigledna. Akcionari koji
odobravaju raøun na sednici opåte skupåtine nisu u stawu da se uvere da on
odraÿava pravo stawe poslovawa druåtva. Uobiøajeno, oni nemaju ni vremena ni
neophodna ovlaåõewa da to øine. Åtaviåe, individualna provera nosi opasnost
koja se ogleda u sputavawu funkcionisawa druåtva i rizikovawa da tajne poslo-
vawa izgube taj kvalitet. Prema tome, Zakon o druåtvima je odobrio akcionari-
ma samo pravo na informisawe, ali je stavio u duÿnost organu kontrole sa pro-
fesionalnim kvalifikacijama da potvrdi raøun u svoje ime. Ovo lice se naziva
poverenik raøuna, koji u svom uÿem smislu predstavqa organ kontrole. Izraz
kontrola se ovde koristi kao sinonim nadzora i provere, a ne u smislu domina-
cije ovog organa. Kontrola je prevashodno organizovana u interesu akcionara.
Ona im omoguõava izglasavawe odobravawa ili odbijawa raøuna koristeõi pret-
hodno proverene i taøne informacije, koje su im saopåtene od upravqaøa druå-
tvom. Intervencija poverenika raøuna je posebno potrebna u pogledu mawinskih
ølanova druåtva, lako uklowivih i podozrivih prema upravqaøima koji mogu
potceniti wihov interes u korist veõinskih ølanova.                

1. Traité de Rome

2. Code des sociétés; Loi no 66-537 du 24 juillet 1966
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Kontrola predstavqa takoæe korist i za upravqaøe kojima je stavqeno u
duÿnost da utvrde raøun. Bez sumwe, poverenik je pozvan da objavi neregular-
nosti ili netaønosti, åto nikada nije prijatno za odgovorna lica. Meæutim, ra-
øunovodstvo postaje jedan instrument upravqawa. Poverenik raøuna je u stawu da
savetuje upravqaøe da na najboqi naøin vode raøun, kako bi åto boqe omoguõili
razvoj druåtva. Takoæe, on moÿe skrenuti wihovu paÿwu na neregularnosti, koje
se tiøu pravila javnog poretka. Prisustvo ovakvog specijaliste je prema tome i
odreæena sigurnost za neiskusne upravqaøe.

Najzad, kontrola je izuzetno vaÿna i za treõa lica, koja nameravaju da ugova-
raju sa druåtvom ili stiøu akcije koje je ono emitovalo. Ova lica moraju znati
stvarnu situaciju wihovog saugovoraøa. Oni se ne moraju bojati bilansa ili raøu-
na, iako je on sastavqen od samih upravqaøa. Øiwenica da su ovi dokumenti bili
proveravani i potvræeni od poverenika raøuna, daje im ubedqivu i znaøajnu øvr-
stinu. Pored ostalog, kako je misija poverenika stalna, ova lica õe biti upozore-
na u sluøajevima kad se situacija druåtva mewa. Ozbiqna kontrola raøuna moÿe,
dakle, obezbediti druåtvu pribavqawe kredita pod povoqnim uslovima, jer ona
prikazuje stvarnu solventnost druåtva. 

Kontrola, takoæe, olakåava funkcionisawe finansijskog trÿiåta, jer te-
meq poverewa åtediåa poøiva na objektivnoj informaciji.

Mesto poverenika raøuna u druåtvu. Poverenici raøuna zauzimaju zasebno
mesto u druåtvu.

Najpre, oni se razlikuju od raøunovodstvenih radnika kojima je stavqeno u
duÿnost svakodnevno voæewe raøuna, i od raøunovodstvenih eksperata koji osigu-
ravaju wegovu reviziju. Ova lica su vezana sa druåtvom ugovornim odnosom, 3)dok

je poverenik raøuna u zakonskom odnosu. Wegov zadatak se ne sastoji u ponovnom
radu veõ uraæenog raøunovodstva, gde bi proveravao sve wegove detaqe, veõ samo u
istraÿivawu da li je ono istinito i regularno i da li ono daje vernu sliku imo-
vine i ostvarenih rezultata druåtva.

Poverenici raøuna se razlikuju od drugih organa druåtva kao åto su uprav-
ni odbor ili direktorijum, jer oni nemaju nikakva ovlaåõewa u upravqawu
druåtvom i ne smeju se ni na kakav naøin u wega meåati.

Poverenici raøuna i nadzorni odbor nemaju istu ulogu. Nadzorni odbor ne
kontroliåe samo raøune druåtva veõ i upravqawe nad wim, verifikujuõi jedno-
vremeno wegovu regularnost i celishodnost. Nasuprot, poverenici raøuna se mo-
raju smestiti u domen raøunovodstva ostavqajuõi po strani upravqawe nad druå-
tvom. Oni nemaju za zadatak da objavquju greåke koje se naøine u procesu uprav-
qawa, do momenta dok one ne proizvode nikakve pravne i raøunovodstvene nere-
gularnosti.

3. Professeur Yves Chaput à l Universite de Paris I (Pantheon-SORBONNE), Droit des sociétés; Pro-

fesseur Yves Guyon à la Faculté de droit de l’Université de Paris I (Pantheon-SORBONNE)  Droit

des affaires,  tome 1;
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Poverenici raøuna se razlikuju bez ikakvih teåkoõa od poverenika uloga.
Wihova misija je stalna i opåta, dok poverenici uloga imaju za jedini zadatak da
verifikuju procenu uloga u naturi, koji su predloÿeni od akcionara prilikom
osnivawa druåtva ili poveõawa wegovog kapitala.

Nasuprot, teåko je razlikovati poverenike raøuna i cenzore. Ovi posledwi
organi nisu predviæeni Zakonom o druåtvima, ali oni postoje u izvesnim druå-
tvima. Wihova misija se sastoji u verifikovawu raøuna i osigurawu da upravqa-
øi uvaÿavaju statut. Ona je vrlo bliska misiji koju obavqaju poverenici raøuna.        

Najzad, misiju poverenika raøuna ne treba pomeåati ni sa onom koju obavqa
komisija berzanskih operacija kod druåtava koja øine javni poziv na åtedwu.

Istorijska evolucija. Istorijska evolucija podvlaøi znaøaj åirewa kontro-
le raøuna. U poøetku, to jest od Zakona od 24. jula 1867. godine, poverenik nije bio
neophodan, osim kod akcionarskih druåtava, gde statut organizuje ÿeqeni naøin
kontrole. Sistem je dao loåe rezultate. Upravqaøi druåtva ne prihvataju ova-
kav princip kontrole. Oni se trude da smeste poverenike u oblast formalne i
iluzorne kontrole. Poverenici su bili nominovani bez prethodnih uslova u pog-
ledu struke ili øasti. To je imalo za posledicu da pojedini budu slepi u pravom
smislu te reøi, dok drugi nisu znali da øitaju ni da broje! Imenovani na jednu go-
dinu, loåe plaõeni, neuÿivajuõi nikakvu nezavisnost, poverenici se zadovoqa-
vaju da predloÿe odobravawe raøuna, koji je øesto varqiv i ne odgovara objektiv-
noj stvarnosti. Ovakva kontrola je bila viåe åtetna nego korisna, jer je stvori-
la jednu prividnu sigurnost, a ona je odvratila akcionare od liøne provere. U
momentu velike krize iz 1929. godine, umnoÿavawe finansijskih skandala poka-
zalo je neophodnost reforme.

Ona je bila realizovana dekretom-zakonom od 8. avgusta 1935. godine, øija je
glavna preokupacija (moÿda malo kasno), zaåtita akcionara i åtediåa. Sa jedne
strane, nove odredbe su uspostavile principe koji daju garancije u pogledu neza-
visnosti poverenika u odnosu na druåtvo i wegove upravqaøe. Sa druge strane u
druåtvima koja su øinila javni poziv na åtedwu jedan poverenik je morao biti
naimenovan izmeæu profesionalaca upisanih na listi. Ideja je bila dobra i po-
sluÿila je jednoj novoj reformi koja se nametala.      

Reforma je bila izvråena Zakonom o druåtvima koji je donet 24. jula 1966.
godine. Ovaj zakon je dao poverenicima raøuna organizaciju sa koherentnoåõu i
strukturom. On ih je  opremio åirokim ovlaåõewima istraÿivawa, sasvim osi-
guravajuõi wihovu nezavisnost i autoritet u odnosu na upravqaøe druåtvom. On
je proåirio wihovu misiju, koja postaje stalna, a pored obaveze da vråe kontrolu
raøuna dodaje se i obaveza wegovog verifikovawa, åto predstavqa liøno anga-
ÿovawe poverenika.

Na kraju, treõa etapa je nastala sa zakonom koji je bio donet 1. marta 1984. go-
dine. On je ojaøao nezavisnost poverenika stavqajuõi im u duÿnost da obaveste
upravqaøe ako uoøe greåke takve prirode koje mogu ugroziti kontinuitet ek-
sploatacije. U isto vreme on je podvukao i 4)opåti interes kao karakteristiku



Pravo i privreda br. 1-2/2000.68

misije poverenika na takav naøin da oni ne mogu viåe biti uvaÿavani jedino kao
zaåtitnici interesa akcionara.                 

Ovaj zakon je åiroko prihvatio navedenu osmu direktivu Saveta Evropske
Unije od 10. aprila 1984. godine, o saglasnosti uslova koji moraju biti zadovo-
qeni od lica kojima je stavqena u duÿnost zakonska kontrola raøunovodstvenih
dokumenata. Pozitivno francusko pravo je praktiøno veõ u harmoniji sa ovim
tekstom. 

Pravna priroda funkcije poverenika raøuna. Pravna priroda veze koja pove-
zuje poverenika i druåtvo je diskutabilna.

U poøetku ovoj vezi je bila data ugovorna priroda, kako je to odreæeno u øla-
nu 43. zakona od 24. jula 1867. godine. Ovaj ølan glasi: ... åirina i efekti odgo-
vornosti poverenika prema druåtvu  su  odreæeni  prema opåtim pravilima pu-
nomoõja ... 

Ali, ovakva kvalifikacija je pretrpela mnoge kritike, jer poverenici vråe
verifikaciju akta, dok punomoõnici zakquøuju pravni akt u ime i za raøun nala-
godavca. U nastavku je bilo smatrano da je poverenik bio vezan sa druåtvom ugo-
vorom o delu.

Zaslugom ove ugovorne analize poverenici su bili asimilovani u ølanove
drugih slobodnih profesija, vezanih sa wihovim klijentima ugovorom o delu.
Ali, ona odgovara sve mawe i mawe realnosti. Od kada je odnos poverenika i
druåtava odreæen u zakonu, kontrola raøuna dobija5) institucionalan karak-
ter. Poverenik postaje organ, takoæe neophodan za funkcionisawe druåtva, kao
skupåtina akcionara ili uprava. 

Zaista, Zakon o druåtvima koristi joå ponegde izraz mandat, naroøito u
svom ølanu 224. Ali, on naznaøava izbornost funkcije, a ne ugovor o punomoõ-
stvu, åto podvlaøi zakonski aspekt statusa poverenika.

Zakon od 1. marta 1984. godine oÿiveo je ove rasprave ali u jednom drugom
pravcu. Poøev od momenta kada zaposleni, nadleÿni ministar, a u nekim sluøaje-
vima komisija berzanskih operacija, mogu intervenisati prilikom izuzeõa ili
opoziva poverenika, postalo je nemoguõe ove organe asimilovati sa drugim orga-
nima druåtva. 6)Institucija poverenika raøuna teÿi da uspostavi posebnu
komponentu preduzeõa, koja je u sluÿbi ne samo predstavnika kapitala, veõ is-
to i zaposlenih, kao i åireg javnog interesa.      

4. Professeur Maurice Cozian à l’Université de Bourgogne, Professeur Alain Viander à l’Universite

Réné Descartes (Paris 5), Droit des sociétés;

5. Yves Chartier, Droit des affaires, puf 1992

6. Professeur Maurice Cozian à l’Université de Bourgogne, Professeur Alain Viander à l’Universite

Réné Descartes (Paris 5), Droit des sociétés;
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A. Status poverenika raøuna. 

Profesionalna organizacija. Poverenici raøuna su ølanovi slobodno orga-
nizovane profesije. Organizacija podseõa na struøna udruÿewa: lekara, advoka-
ta, arhitekata, raøunovodstvenih eksperata itd. Organizacija poverenika raøuna
je mlada, modeli samog organizovawa su stavqeni pod kontrolu koja je dosta bli-
ska administraciji. Pored organizacija na nacionalnom i regionalnom nivou,
koje su sastavqene od poverenika izabranih od wih samih, nalazimo komisiju ko-
joj je stavqeno u duÿnost da upiåe kandidate na listu profesionalaca i da bdi
nad disciplinom u samoj profesiji. 

Upis na listu profesionalaca zahteva mnogobrojne uslove. Izvesni su nega-
tivni, kandidat ne sme biti ni zaposlen niti imati status trgovca. Drugi su po-
zitivni i imaju za ciq da garantuju profesionalnu struønost kandidata.

Upis na listu daje pravo da se izvråava profesija. Meæutim, neophodno je
joå naimenovawe od druåtva.

U daqem tekstu õemo odgovoriti na pitawa kako se poverenici raøuna ime-
nuju, kako izvråavaju svoju misiju i pod kojim uslovima wihova funkcija presta-
je.

1) Imenovawe poverenika raøuna 

Imenovawe mora da ispuwava osnovne i formalne uslove.  

Osnovni uslovi. Sa taøke pogleda osnovnih uslova, princip je da poverenike
raøuna biraju akcionari, jer oni izvråavaju misiju u wihovom interesu. Ali, ovaj
izbor nije u potpunosti slobodan.

Sa jedne strane, poverenik moÿe biti izabran samo izmeæu ølanova profesi-
onalnog reda åto garantuje wegovu struønu kvalifikaciju. Sa druge strane, pove-
renici raøuna ne smeju biti vezani sa druåtvom vezama koje bi rizikovale da
umawe wegovu nezavisnost. Ølan 220. 7)Zakona o druåtvima je predvideo mnogo-
brojne uzroke nespojivosti.

Izvesni imaju direktan karakter.

Jedni se zasnivaju na ideji da kontrolor i kontrolisani ne bi mogli biti is-
to lice. Prema tome, poverenici raøuna ne mogu biti izabrani izmeæu upravqa-
øa, inaøe bi sama kontrola bila iluzorna.

Drugi imaju za objekat spreøavawe da kontrolor bude zavisan od kontrolisa-
nog. Prema tome, ne moÿe biti izabrano za poverenika raøuna lice koje dobija
bilo kakva primawa od druåtva. Zaista, postoji strah da poverenici raøuna koji
bi bili zaposleni u druåtvu izvråavaju mlako svoju funkciju, plaåeõi se da ob-
javqivawe uoøene neregularnosti povlaøi wihovo otpuåtawe.

Ølan 220. je zatim utvrdio mnogo indirektnih nespojivosti.

7.  Code des sociétés Loi no 66-537 du 24 juillet 1966
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Ove nespojivosti imaju strogo tumaøewe. Povernik bi mogao biti izuzet ako
padne pod udar koje od nespojivosti ili mu nedostaje nezavisnost koja je neophod-
na za izvråewe wegove misije.

Nepoåtovawe ovih nespojivosti povlaøi niåtavost imenovawa i izlaÿe po-
verenika kriviønoj odgovornosti.      

Formalni uslovi. Sa taøke glediåta formalnih uslova, imenovawe je u
principu u nadleÿnosti opåte redovne skupåtine akcionara. Zaista, normalno
je da poverenik bude imenovan od akcionara, jer su oni glavni korisnici izvråe-
ne kontrole.

Izuzetno imenovawe moÿe biti izvråeno:

- statutom, kada se druåtvo osniva ne øineõi javni poziv na åtedwu. Ovo
imenovawe kompletira organe pod istim uslovima kao i prve upravqaøe i prve
ølanove nadzornog odbora;

- odlukom suda, koja je usledila: bilo kada je skupåtina propustila da izabe-
re poverenika, øime druåtvo ne bi moglo regularno funkcionisati, bilo kada
poverenik na funkciji bude objekat izuzeõa.

Ni jedan drugi naøin naimenovawa nije dopuåten. Prema tome drugi organi
druåtva, kao åto su: upravni odbor, nadzorni odbor ili direktorijum ne mogu na
primer, oznaøiti privremeno poverenika raøuna, koji bi zamenio legalno iza-
branog titulara.  

Naimenovawe poverenika raøuna mora biti upisano u trgovaøki registar,
åto øini javnim obavqawe wegove fukncije. 

Sankcije vezane za pravila imenovawa. Neregularnosti imenovawa ili pro-
puåtawe izbora poverenika raøuna ima za glavnu posledicu poniåtewe veõawa
opåte skupåtine. Pretwa ovom sankcijom svedoøi o znaøaju koja se pridaje pri-
sustvu poverenika raøuna u svakom akcionarskom druåtvu.    

2) Uslovi obavqawa misije

Poverenici raøuna izvråavaju jednu slobodnu profesiju koja ima graæanski
karakter.

Kao i svi ølanovi slobodnih profesija, i oni imaju: prava, obaveze, kao i
pravo da budu plaõeni za usluge koje uøine druåtvu.

a) Iskquøiva prava poverenika raøuna 

Poverenici raøuna uÿivaju uglavnom dve vrste iskquøivih prava koja im
dozvoqavaju da izvråe misiju pod zadovoqavajuõim uslovima.

I) Pravo informisawa  

Domaåaj i karakter prava informisawa poverenika raøuna. Prvo, povere-
nici imaju pravo informisawa koje podseõa po svom domaåaju na ono koje imaju
akcionari.
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Oni moraju biti pozvani na sve skupåtine akcionara i dobiti tim povodom
iste informacije kao i akcionari.

Drugo, oni moraju biti isto pozvani na zasedawa upravnog odbora ili direk-
torijuma, koja utvræuju raøun za protekli period. Pozivawa na druga zasedawa
ovih organa je fakultativno. Poverenik nije samo cenzor koji verifikuje ili
eventualno konstatuje neregularnost. On mora isto savetovati upravqaøe, jer je
on organ druåtva.  Uostalom, saradwa se ne ograniøava na ovaj prethodni kon-
takt. Zakon o druåtvima predviæa da poverenik daje na znawe upravqaøima re-
zultate svog konaønog izveåtaja, pre wegovog prezentirawa opåtoj skupåtini
akcionara.

Na kraju, poverenici moraju raspolagati unapred dovoqnim vremenom.
Upravqaøi moraju staviti godiåwe raøune i izveåtaj uprave na raspolagawe po-
verenicima u sediåtu druåtva, najmawe mesec dana pre sazivawa skupåtine ak-
cionara.

Meæutim, ovo pravo informisawa je nedovoqno, jer ima pasivni karakter.
Dakle, efikasna kontrola podrazumeva da poverenik uÿiva jedno drugo pravo ko-
je mu omoguõava da verifikuje pismena i raøunovodstvena dokumenta koja mu nisu
bila saopåtena spontano. 

II) Pravo istraÿivawa 

Poverenici imaju pravo istraÿivawa. Ne samo druåtva koje kontroliåu,
veõ oni moraju imati ovlaåõewa da nastave istraÿivawa raøuna pravnih i fi-
ziøkih lica koja su vezana interesnim vezama sa kontrolisanim druåtvom. Zai-
sta, moderni postupci upravqawa umnoÿavaju poslovne veze izmeæu druåtava jed-
ne iste grupe. Nedozvoqene radwe se deåavaju u krugu filijale ili druåtva koja
su prividno bez direktnih veza sa kontrolisanim druåtvom. Dakle, istraÿiva-
wa van kontrolisanog druåtva su neophodna. Meæutim, ona povlaøe teåkoõe, jer
se izvråavaju prema preduzeõima koja to nisu traÿila niti imaju ikakvu korist
od te istrage. Zakon o druåtvima se potrudio da pomiri ove protivreøne potre-
be predviæajuõi tri stepena u prostoru istraÿivawa.

Pravo istraÿivawa prema samom kontrolisanom druåtvu. Prema samom kon-
trolisanom druåtvu poverenik uÿiva najåire pravo istraÿivawa, jer mu je stav-
qeno u duÿnost da na jedan premanentan naøin vråi kontrolu raøuna i primene
prava reda javnog poretka. Pri svemu tome, on se ipak ne moÿe umeåati u uprav-
qawe nad druåtvom. Ovo pravo istraÿivawa koje je priznato povereniku sadrÿi
u sebi øetiri karakteristike:
• ono je pravilo javnog poretka, statut ga ne moÿe umawiti, jer bi nesa-

vesni veõinski akcionari bili dovedeni u iskuåewe da spreøe povere-
nika u izvråewu misije, za koju su zainteresovani kako mawinski
ølanovi, tako, i treõa lica koja ugovaraju sa druåtvom;

• ono je opåte, to jest kontrola se moÿe izvråiti na svim elementima
za koje poverenik proceni da su podesna za utvræivawe izvesne øiweni-
ce. 8)Poverenik ima pravo da sve vidi i da sve zna. Zakonska odredba ov-
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laåõuje poverenika da moÿe komunicirati na licu mesta sa svim
predmetima za koje smatra da õe mu biti korisni za izvråewe zadatka.
Naroøito, moÿe kontrolisati: sve ugovore, kwige, raøunovodstvena do-
kumenta klasiønog ili informatizovanog tipa, registre zapisnika sa
sednica razliøitih organa druåtva itd. Nabrajawe nije ograniøeno.
Poverenik moÿe zatraÿiti svaki dokument za koji proceni da õe biti
koristan za izvråewe wegove misije. Povernik moÿe izvråiti istra-
ÿivawe materijalnih elemenata da bi se uverio u istinitost inventa-
ra. Takoæe, poverenik moÿe pregledati i dokumenta koja se odnose na
ranije periode za koje je raøun veõ verifikovan ako je ispitivawe ovih
dokumenata korisno za aktuelnu kontrolu. Veliku åirinu ovlaåõewa
koja imaju poverenici raøuna prema kontrolisanom druåtvu lako je
opravdati. Poverenik deluje u ime akcionara, kojih ima veliki broj,
åto je objektivan razlog zbog kojeg ne mogu uÿivati direktno pravo in-
formisawa, ali su oni ipak vlasnici druåtva.                  

• Ovlaåõewa poverenika su stalna. Ona se izvråavaju tokom cele godi-
ne, a ne samo izmeæu momenta od kada upravqaøi sastavqaju raøun, do
wegovog odobravawa od skupåtine.      

• Na kraju, ovlaåõewa se moraju izvråavati pod takvim uslovima da ne
spreøavaju normalan rad druåtva. Zakon precizira da se pravo komuni-
cirawa sa dokumentima druåtva izvråava u mestu, najøeåõe u sediåtu
druåtva. Zaista, uprava bi bila paralizovana ako bi poverenik odneo
u svoj kabinet razliøita dokumenta øije je prisustvo u sediåtu legalno
obavezno a praktiøno neophodno. Poverenik moÿe poneti kopiju doku-
menta. Takoæe, poverenik mora poåtovati hijerarhijsku strukturu
uprave nad druåtvom, na taj naøin åto õe elemente koji su mu neophod-
ni zatraÿiti od predsednika upravnog organa.  
Upravqaøi øine delikt ukoliko samovoqno stave prepreke koje bi spreøa-

vale izvråewe misije poverenika.9)

Pravo istraÿivawa prema druåtvima iste grupe. Poverenik uÿiva pravo
istraÿivawa prema druåtvima iste grupe. To je inovacija aktuelnog zakona o
druåtvima, koja je bila neophodna zbog prevara koje se mogu realizovati u grupi
druåtava.

U opåtem sluøaju, kada jedno druåtvo poseduje viåe od polovine kapitala
drugog druåtva (filijala), onda poverenik uÿiva pravo istraÿivawa u oba
druåtva.

Pravo istraÿivawa prema treõima. Na kraju, poverenik raøuna moÿe izvr-
åiti svoja ovlaåõewa prema treõim licima.

Na prvom mestu, neophodno je da treõe lice ima izvråen posao za raøun kon-
trolisanog druåtva.

8. Professeur Yves Guyon à la Faculté de droit de l’Université de Paris I (Pantheon-SORBONNE)

Droit des affaires,  tome 1;

9. Code des sociétés; loi no du 24 juillet 1966
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Na drugom mestu, neophodno je da se radi o informacijama koje su korisne i u
vezi sa izvråewem misije poverenika.

b) Obaveze poverenika raøuna

Nasuprot ovim ovlaåõewima, poverenici raøuna imaju mnogobrojne obaveze.
Prema druåtvu sve obaveze izviru iz ideje da poverenik mora izvråavati kon-
trolu u interesu svih akcionara, obavqajuõi je sa revnoåõu, struøno, nepristra-
sno i nezavisno koliko to moÿe dosegnuti jedan kvalifikovani profesionalac.

Poverenik mora izvråavati liøno glavnu stvar svoje misije, åto mu ne za-
brawuje da ima pomoõnike.

Poverenik raøuna je duÿan da øuva kao profesionalnu tajnu saznawa do kojih
je doåao prilikom obavqawa svoje funkcije. Tajnost je kontrateg ovlaåõewima
koja poverenik ima u domenu informisawa i istraÿivawa. 10)Poverenik ima pra-
vo da sve zna, ali i obavezu da niåta ne sme reõi.

Postojawe profesionalne tajne povlaøi teåkoõe, kada u toku opåte skup-
åtine jedan akcionar traÿi pojaåwavawe pojedinih øiwenica koje imaju pover-
qiv karakter. Moÿemo se onda zapitati, da li poverenik mora odgovoriti, jer je
wegova uloga da informiåe, ili mora odbiti, pozivajuõi se na profesionalnu
tajnu. Pitawe je diskutabilno, izgleda da je reåewe u skupåtinskom izglasa-
vawu, koje moÿe, ako naæe da je potrebno, osloboditi poverenika obaveze øuvawa
profesionalne tajne.     

Takoæe, poverenik ima obavezu nemeåawa u upravqawe nad druåtvom. On ne-
ma ovlaåõewa da procewuje opravdanost pojedinih odluka. Meæutim, pojedina
zakonska ovlaåõewa poverenika su vrlo blizu meåawu u upravqawe nad druå-
tvom, kao åto je sazivawe opåte skupåtine u sluøaju kada to ne øine ovlaåõeni
upravqaøi.   

c) Honorar poverenika raøuna

Poverenik ima prava na svoj honorar, koji pada na teret druåtva.Reÿim
primawa poverenika raøuna je regulisan posebnim propisom koji obavezije pove-
renika da utvrdi program rada, naznaøavajuõi broj øasova koji mu je neophodan za
izvråewe svoje misije. Potom se visina utroåenih øasova odreæuje zajedniøkim
sporazumom izmeæu poverenika i druåtva. 

3) Prestanak funkcije poverenika

Stabilnost kao neophodnost obavqawa funkcije poverenika raøuna. Pove-
renici raøuna ne mogu izvråavati svoje funkcije na jedan efikasan naøin, ako ne
uÿivaju odreæenu stabilnost. Kontrola i verifikacija raøunskog perioda pret-
postavqa da poverenik u odreæenim situacijama zauzme poziciju koja se neõe svi-
deti upravqaøima. Poverenik mora biti zaåtiõen od nezadovoqnih upravqaøa,

10. Professeur Yves Guyon à la Faculté de droit de l’Université de Paris I (Pantheon-SORBONNE)

Droit des affaires,  tome 1;
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koji bi mogli: bilo opozivom, bilo stavqawem prepreka za wegov ponovni izbor,
ugroziti wegovu stabilnost.

Funkcija poverenika prestaje sa istekom roka od åest godina.
Izuzetno, funkcija poverenika raøuna moÿe prestati opozivom. Da bi ga-

rantovao wegovu nezavisnost, zakon je predvideo dva uslova.
Sa jedne strane, opoziv ne moÿe uslediti zbog bilo kojeg motiva. On pretpo-

stavqa postojawe greåke ili spreøenosti.
Sa druge strane, opoziv nije u nadleÿnosti opåte skupåtine akcionara, koja

je, inaøe, nominovala poverenika. Opoziv proglaåava predsednik trgovaøkog
suda, nakon sprovedene procedure, koja je po svom karakteru prosta i brza.

Poverenik raøuna moÿe biti izuzet sa svoje funkcije. Izuzeõe se inspiriåe
motivima koji su nespojivi sa misijom koja je poverena poverenicima, ali je
odredba zakona ostavila moõ procene sudu, jer je nezavisnost pojam koji je teåko
zaokruÿiti.             

Takoæe, funkcija poverenika moÿe prestati u sluøaju ostavke.
Posledice prestanka funkcije poverenika raøuna. Za vreme od pet godina po

prestanku funkcije, poverenik ne moÿe postati upravqaø, generalni direktor
ili ølan direktorijuma druåtva u kojem je vråio kontrolu.

B. Misije poverenika raøuna 

1) Glavna misija, kontrola raøuna

Verifikacija regularnosti i istinitosti raøuna. Zakon o druåtvima name-
õe povereniku dva zadatka.

1) Na prvom mestu, on mora kontrolisati na jedan permanentan naøin glav-
ne raøunovodstvene dokumente sastavqene od upravqaøa, meæu kojima su najvaÿ-
niji: bilans i obraøun rezultata. Poverenik nema za zadatak da proverava arit-
metiøku taønost raøuna, on mora utvrditi wegovu regularnost, istinitost
kao i sposobnost da prikaÿe stvarnu sliku situacije druåtva.  

2) Na drugom mestu, poverenik mora verifikovati istinitost raøunovod-
stvenih ili finansijskih informacija koje akcionari dobijaju od upravqaøa. 

Rezultati kontrole. Tako izvråena kontrola od poverenika raøuna ima sle-
deõi rezultat.
• Poverenik stavqa upravqaøima na znawe rezultate svog rada.
• Poverenik potvræuje regularnost i istinitost raøuna.
• Na kraju, poverenik podnosi izveåtaj skupåtini akcionara koja je poz-

vana da se izjasni o raøunskoj godini. Ako raøuni nisu apsolutno isti-
niti i regularni, poverenik naznaøava, bilo svoja posmatrawa ili
rezerve, bilo razloge zbog kojih je odbio da potvrdi wihovu istini-
tost.
Odsustvo izveåtaja poverenika raøuna povlaøi niåtavost skupåtine ko-

ja reåava o raøunskoj godini.11)
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2) Posebni zadaci

Posebni zadaci poverenika raøuna se nalaze u domenima:

Informacije. Poverenik nema za zadatak da informiåe akcionare, ovaj
zadatak pripada upravqaøima. On se zadovoqava kontrolom kvaliteta infor-
macija koje akcionari primaju od upravqaøa. Takoæe, poverenik ima za obavezu da
otkrije javnom tuÿiocu øiwenice koje ukazuju na postojawe kriviønog dela, a koje
je otkrio u toku obavqawa svoje misije.

Kontrole. Poverenik raøuna svojim ovlåõewima osigurava da se izmena
statuta izvråi pod zakonskim uslovima. Ali, on ne sme dati procenu celishod-
nosti ovih izmena, jer bi to bilo meåawe u upravqawe nad druåtvom. Ova inter-
vencija je izuzetno znaøajna u sluøajevima uveõawa kapitala druåtva.

Zamene drugih organa druåtva. Poverenik mora sazvati skupåtinu akci-
onara kada su upravqaøi ometeni ili odbijaju da to uøine.

Uzbune. Poverenik koji utvrdi øiwenice sa takvom prirodom da mogu kom-
promitovati kontinuitet eksploatacije, mora pokrenuti postupak uzbune sa ci-
qem da se izazovu mere ispravke.

C. Odgovornosti poverenika raøuna

  Poverenik raøuna je izloÿen åirokoj kriviønoj i graæanskoj odgovornosti.
Ako ostavimo po strani kriviønu odgovornost, za pokretawe graæanske odgovor-
nosti je neophodno postojawe, sa jedne strane, greåke i sa druge strane, uzroøno-
sti izmeæu greåke i priøiwene åtete druåtvu.

(ølanak primçen 26. XI 1999.)

Le commissaire aux comptes

Le sommaire

Professionnel inscrit sur une liste dressée par les commissions régionales, dont la
mission est de contrôler la comptabilité des sociétés, de la certifier et de vérifier que la
vie sociale se déroule dans des conditions régulières. Il est également investi d’une missi-
on dans le cadre de la procédure d’alerte.

Le commissaire aux comptes est nommé par l’assemblée générale de la société pour
six exercices, mais n’est révocable que judiciairement. La mission de commissaire aux
comptes peut être exercée individuellement ou dans le cadre de sociétés de commissaires
aux comptes. La profession de commissaire aux comptes est une profession libérale. 

Les mots principals: le commissaire aux comptes, la profession libérale.

11. Code des sociétés; loi no du 24 juillet 1966


