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Radmila  Bosanac, spec. iur.,  UDK 347.7:339.5

viåi  savetnik  u  Saveznom  (pregledni ølanak)
deviznom  inspektoratu

PRO  i  CONTRA najnovijih  zakonskih  reåewa  o upisu  u  

registar  prava za  obavqawe poslova spoqnotrgovinskog 

prometa

Rezime

Znaøaj spoqnotrgovinskog poslovawa za jednu drÿavu nameõe i potrebu po-
sebnog regulisawa uslova koje moraju ispuwavati privredni subjekti da bi se
mogli baviti spoqnotrgovinskim poslovawem. U tom smislu su i najnovije iz-
mene Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu u kojima je propisano pored upisa
u sudski registar i obavezno upisivawe u poseban registar prava za obavqawe

poslova spoqnotrgovinskog prometa kod  Saveznog ministarstva za spoçnu
trgovinu. Preduzeõe i drugo pravno lice moÿe izvråiti upis u navedeni regi-
star ukoliko ispuni zakonom propisane uslove: poslovne prostorije odreæene
veliøine i sa odreæenom opremom,  odreæeni broj zaposlenih radnika, polagawe
odreæenog deviznog iznosa kod ovlaåõene banke. Nadleÿno ministarstvo na
osnovu podnetog zahteva i priloÿene propisane dokumentacije izdaje reåewe o
upisu u registar sa rokom vaÿnosti godinu dana od dana donoåewa. Ovakva za-
konska reåewa nameõu pitawe wihove opravdanosti i potrebu wihove dorade i
precizirawa.   

Kquøne reøi: sudski registar, registar prava za obavqawe poslova spoqnotr-
govinskog prometa, uslovi za upis prava u registar nadleÿnog mi-
nistarstva, zahtev za upis, reåewe o upisu, regulativa i deregu-
lativa, prijavqivawe spoqnotrgovinskih poslova 
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Uvodna razmatrawa

U periodu od 4. decembra 1998.godine, kada je objavqen Zakon o izmenama i do-
punama Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu, doneto je viåe izmena pojedinih
odredbi vezanih za registraciju spoqnotrgovinskih preduzeõa, (kao i za uvoæewe
reÿima kvota umesto dosadaåwih kontigenata), sa razliøitim rokovima stupa-
wa na snagu istih. To sve u praksi, prilikom primene ovih propisa moÿe dovesti
do teåkoõa u snalaÿewu privrednih subjekata  oko toga åta od kada vaÿi. Takoæe
se postavqa pitawe opravdanosti pojedinih reåewa kao i nedoreøenosti i ne-
preciznosti åto je ne mali problem u naåem zakonodavstvu uopåte.Predmetne
izmene su izazvale dosta polemike oko toga da li predstavqaju ograniøewa pri-
vrednih subjekata u obavqawu spoqnotrgovinskog poslovawa, naroøito kod zago-
vornika deregulacije u ovoj oblasti i prepuåtawa zakonima slobodnog trÿiåta.
Meæutim, zanemarujuõi neke nepreciznosti i nedoreøenosti najnovijih izmena i
dopuna Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu, regulativne mere u pogledu
uslova potrebnih radi sticawa prava na obavqawe poslova spoqnotrgovinskog
prometa su, u globalu i na sadaåwem nivou razvitka naåe privrede uopåte i po-
sebno u domenu obavqawa poslova spoqnotrgovinskog prometa, potpuno opravda-
ne  i trebalo bi da dovedu do veõeg reda i veõe zakonitosti u spoqnotrgovinskom
poslovawu, gde je do sada vladala stihijnost, neposlovnost i nedovoqna struø-
nost. U uslovima nepovoqnog poloÿaja naåe zemqe na meæunarodnom planu, vrlo
je bitno koji privredni subjekti õe se pojaviti na svetskom trÿiåtu radi øuvawa
ugleda zemqe s jedne strane, a s druge strane potrebna je veõa kontrola poslovawa
s obzirom na veliki procenat kråewa propisa i velike iznose nenaplaõenih po-
traÿivawa iz inostranstva po osnovu izvråenog izvoza.          

Regulativa ili deregulativa je dilema koja je u domenu spoqnotrgovinskog
poslovawa uvek privlaøila paÿwu.Savremene tendencije u svetu u pogledu meæu-
narodne saradwe i trgovinske razmene zasnivaju se na trÿiånoj ekonomiji, slo-
bodnom kretawu qudi, ideja, proizvoda, robe, usluga i kapitala. S druge strane,
potreba zaåtite nacionalnih interesa i domaõe privrede zahteva odreæenu regu-
lativu, koja dovodi do izvesnih ograniøewa slobodne trgovine sa inostranim
partnerima. Sigurno je da se domaõa regulativa mora prilagoditi principima
slobodnog trÿiåta u meæunarodnim okvirima. U tom kontekstu su nastupile iz-
mene regulative u pogledu reÿima izvoza i uvoza i prelazak sa reÿima kontige-
nata na reÿim kvota.1) Meæutim, regulativa u oblasti statusnog prava je takoæe
veoma znaøajna, poåavåi od uvoæewa formi privrednih druåtava analogno svet-
skim reåewima, preko prestrukturirawa oblika svojine, procesa akcionarstva
i privatizacije, pa sve do uvoæewa posebnih uslova koji su potrebni za sticawe

1. Bliÿe o pozitivno-pravnim aspektima uvoæewa reÿima kvota vidi: Dr. Aleksandar

Õiriõ, Administrativna ograniøewa u spoqnotrgovinskom prometu i nove mere Jugo-

slavije u ovoj oblasti, Pravo i privreda 5-8/99 ,  Zbirka radova sa VIII kongresa pravnika

u privredi u Vrwaøkoj Bawi
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prava za obavqawe poslova spoqnotrgovinskog prometa, koji za sada moÿda ne
predstavqaju idealna reåewa ali u svakom sluøaju znaøajan pomak ka sreæivawu
situacije u ovoj oblasti. 

Izmene i dopune Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu

Izmenama i dopunama Zakona od 4.decembra 1998.godine("Sluÿbeni list
SRJ",br.59/98), propisano je da preduzeõe i drugo pravno lice stiøe pravo za
obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa danom upisa tog poslovawa u registar
kod saveznog organa nadleÿnog za ekonomske odnose sa inostranstvom i  propisa-
ni su uslovi koje preduzeõe i drugo pravno lice mora da ispuwava da bi steklo
pravo na ovaj upis (izmewen je ølan 5 i dodat ølan 5a).Prvo, propisana je obaveza
dostavqawa nadleÿnom ministarstvu reåewa o upisu u sudski registar i reåe-
wa o nastalim promenama u tom registru u roku od 30 dana od wihovog upisa u sud-
ski registar. Uz zahtev za upis u registar podnosi se pored overenog primerka re-
åewa o izvråenom upisu u sudski registar, i dokaz da su obezbeæene poslovne
prostorije sa odgovarajuõim ureæajima i opremom i dokaz da ima najmawe tri za-
poslena radnika.  Poslovnim prostorijama u smislu ovog zakona ne smatraju se
prostorije koje istovremeno sluÿe i za stanovawe.

 O zahtevu za upis u ovaj registar odluøuje nadleÿni organ reåewem.Upis u
registar prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa vråi se reåewem.
Doneto reåewe vaÿi godinu dana od dana donoåewa. Protiv ovog reåewa ne mo-
ÿe se izjaviti ÿalba ali se moÿe pokrenuti upravni spor. 

Ove odredbe su trebale da stupe na snagu 1.aprila 1999., a preduzeõima i dru-
gim pravnim licima ostavqen je rok do 30.juna 1999.godine za preregistraciju,
odnosno podnoåewe zahteva za upis i drugih propisanih dokaza. Meæutim, prime-
na ovih odredbi nije poøela 1.aprila, s obzirom da je Uredbom o primewivawu
Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu za vreme ratnog stawa propisano da se
iste ne primewuju za vreme ratnog stawa. Ova Uredba je prestala da vaÿi stupa-
wem na snagu Uredbe o prestanku vaÿewa odreæenih akata za vreme ratnog stawa
(25.juna 1999.godine, "Sluÿbeni list SRJ" br, 44/99). Zakonom o izmenama i dopu-
nama (od 25.juna 1999.godine, "Sluÿbeni list SRJ", br.44/99 ),  propisano je, da ove
odredbe,øija je  primena  bila obustavqena za vreme ratnog stawa, stupaju na sna-
gu 1. Oktobra 1999.godine. Meæutim, Zakonom o dopunama Zakona o spoqnotrgo-
vinskom poslovawu ("Sluÿbeni list SRJ", br. 53/99 od 17.avgusta 1999.) sa
ispravkom (55/99 ), izvråena je izmena dana stupawa na snagu ovih odredbi iz øla-
na 5 i 5a, koje ne stupaju viåe na snagu 1. oktobra 1999.godine, veõ 18.08.1999.godi-
ne.  Meæutim,odredbe koje se odnose na prijavqivawe spoqnotrgovinskih poslo-
va i damping i antidamping, stupaju na snagu 1.oktobra 1999.godine (s obzirom da u
navedenom Zakonu o dopunama nisu pomenute).

Rok za preregistraciju, odnosno za upis u registar prava za obavqawe spoq-
notrgovinskih poslova za preduzeõa i pravna lica koja su do dana stupawa na sna-
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gu ovih izmena (1.10.1999., odnosno 18.08.1999.) upisana u sudski registar  za obav-
qawe poslova spoqnotrgovinskog prometa, ostavqen je do 31.decembra 1999.godi-
ne.Preduzeõa koja se tek osnivaju, duÿna su da Saveznom minsistarstvu za spoqnu
trgovinu dostave reåewe o upisu u sudski registar i reåewe o nastalim prome-
nama u roku od 30 dana od wihovog upisa u sudski registar.

Tekst ølana 5 je promewen, utoliko åto preduzeõe i pravno lice stiøe pravo
da obavqa spoqnotrgovinsko poslovawe danom upisa tog poslovawa u odgovara-
juõi registaar, ako ovim zakonom  nije drukøije propisano.

U najnovijim dopunama iz avgusta, dodat  je joå jedan uslov koji preduzeõa i
druga pravna lica treba da ispune radi upisa, a to je uplata na devizni raøun kod
ovlaåõene banke najmawe 10.000 DEM(taøka 1a u stavu 2 ølan 5a), odnosno obave-
za prilagawa dokaza o ovoj uplati.  

Upis u registar prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa se vråi
na osnovu: 1.podnetog zahteva preduzeõa, 2.overenog reåewa o izvråenom upisu u
sudski registar i 3.propisane dokazne dokumentacije o ispuwenosti propisanih
uslova.

Zahtev za upis u registar prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa
podnosi se na memorandumu preduzeõa, uz dokaz o plaõenoj taksi za upis u iznosu
od 22.010,00 dinara.

Kao dokaz o ispuwenosti propisanih uslova, preduzeõe dostavqa sledeõa do-
kumenta:2)

1. overeno reåewe o izvråenom upisu u sudski registar,

2. potvrdu ovlaåõene banke o uplati 10.000 Dem na svoj devizni raøun,

3. vlasniøki list, odnosno ugovor o zakupu poslovnih prostorija propisane
veliøine, zakquøen sa vlasnikom tih prostorija, 

4. odobrewe za koriåõewe PTT usluga, odnosno raøun za PTT usluge za me-
sec koji predhodi mesecu u kome se podnosi zahtev za telefon i faks,

5. raøun o kupovini ili ugovor, odnosno izjavu o poklonu kompjutera na ime
preduzeõa,

6. raøun o kupovini, odnosno popisna lista za sto, stolice i ormar za drÿawe
dokumentacije,

7. prijavu osigurawa i prijavu o zasnivawu radnog odnosa za tri radnika.

Kada se sve sumira i preøiste sve navedene izmene, dolazi se do suåtine naj-
novijih izmena:

• uvodi se upisivawe u registar kod nadleÿnog ministarstva;
• vremensko ograniøewe upisa u spoqnotrgovinski registar na godinu

dana
• propisivawe posebnih uslova za upis.

2. Uputstvo o tome åta se smatra odgovarajuõim ureæajima i opremom i dokazima koji se

podnose za upis u registar prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa, "Sluÿbeni

list SRJ", br.13/99, 53/99) 
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Navedena zakonska reåewa imaju svoje za i protiv åto ih opravdava ili
stavqa pod znak pitawa i zahteva doradu ovih odredbi radi sveobuhvatnih i ce-
lovitih reåewa koja õe dovesti do pravih efekata ne samo za drÿavu veõ prven-
stveno za privrednike (a preko wih opet posredno i za drÿavu). U protivnom, ove
odredbe õe predstavqati dodatno optereõewe i namete za privrednike, koji se i
onako teåko snalaze u åumi nedoreøenih, nepreciznih i øesto kontradiktornih
propisa.

Upis u registar kao  element pravnog subjektiviteta  preduzeõa

Preduzeõa i druga pravna lica stiøu svoj subjektivitet i svojstvo pravnog
lica momentom upisa u sudski registar.3) Sudski registar predstavqa, u svim tr-
ÿiånim privredama, institut prezentacije svih bitnih obeleÿja preduzeõa tre-
õim licima, koja se iz registra kao javne kwige mogu upoznati sa svim bitnim øi-
wenicama znaøajnim za pravni promet. Predmet upisa u sudski registar su  sve
relevantne øiwenice  kao åto su :osnivawe, orgnizovawe, statusne i druge pro-
mene subjekta upisa i wegov prestanak, firma, delatnost, sediåte sa adresom, ov-
laåõewa u pravnom prometu sa trõim licima, osnovni kapital, vrsta i obim od-
govornosti u pravnom prometu sa treõim licima,imena lica ovlaåõenih za za-
stupawe i granice wihovih ovlaåõewa, sediåte osnivaøa. U sudski registaar
upisuju se i podaci o drugim øiwenicama odreæenim zakonom kao åto su : firma
i sediåte sloÿenog oblika preduzeõa, otvarawe postupka steøaja i likvidacije a
takoæe i pravo obavqawa poslova spoqnotrgovinskog prometa, imena lica ov-
laåõenih za zastupawe u spoqnotrgovinskom prometu i granice wihovih ovlaå-
õewa.4) Ono åto je do sada nedostajalo, to je regulativa u pogledu uslova koje mo-
raju ispuwavati preduzeõa radi sticawa prava za upis u sudski registar, jer je do
donoåewa najnovijih odredbi u Zakonu o spoqnotrgovinskom poslovawu ovim
poslovima mogao da se bavi bilo ko, åto je dovelo do stihijnosti i negativnih
posledica.5)

Meæutim, pored uslova, nove odredbe uvode i dvostruki registar za spoqno-
trgovinska preduzeõa. 

Prema odredbama Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu (ZSP), spoqno-
trgovinsko poslovawe, koje obuhvata spoqnotergovinski promet i obavqawe

3. Preduzeõe i pravno lice upisuje se u registar kod nadleÿnog suda na naøin i pod uslo-

vima koji su propisani Zakonom o upisu u sudski registar ("Sluÿbeni list SRJ",br.80 /

94) i Uredbom o upisu u sudski registar koja je doneta radi izvråavawa ovog Zakona

("Sluÿbeni list SRJ", br.1/97), kao i odrebama ølana 22, 95-99 Zakona o preduzeõima

("Sluÿbeni list SRJ",br.29/96,33/96,29/97)

4. Dr.Mirko Vasiqeviõ, Poslovno pravo, "Savremena administracija", Beograd,

str.191-195

5. Vidi bliÿe: R. Bosanac, Isticawe firme i taøni podaci o sediåtu spoqnotrgovinskih

preduzeõa- jedan od bitnih elemenata za uspeåno poslovawe, "Pravo i privreda", br. 1-2/

99, str.78-89
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privrednih delatnosti u inostranstvu, mogu obavqati preduzeõa i druga pravna
lica koja ispuwavaju uslove propisane tim zakonom, Zakonom o preduzeõima, me-
æunarodnim ugovorima i aktima donetim radi wihovog izvråewa. 

U registar prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa koji vodi Sa-
vezno ministarstvo za spoqnu trgovinu, mogu se upisati sva preduzeõa i druga
pravna lica upisana u sudski registar, i to bez obzira na oblik svojine i organi-
zovawa, ako ispune propisane uslove.

Da bi mogao da se izvråi upis prava na obavqawe spoqnotrgovinskih poslo-
va u registar kod Saveznog ministarstva za spoqnu trgovinu, potrebno je prvo iz-
vråiti upis u sudski registar. Ovde prema vaÿeõim propisima postoje dve situa-
cije: upis u sluøaju novih preduzeõa, øiji upis  u sudski registar za poslove spoq-
ne trgovine je nastupio posle 18.avgusta 1999.godine i upis u sluøaju preduzeõa ko-
ja su upisana u sudski registar pre 18 avgusta 1999.godine. U prvom sluøaju, predu-
zeõa su duÿna da nadleÿnom ministarstvu dostave reåewe o upisu u sudski regi-
star kao i reåewe o svim nastalim promenama u tom registru, u roku od 30 dana
od dana upisa u sudski registar. U drugom sluøaju rok za upis u registar kod nad-
leÿnog ministarstva je 31.decembar 1999.godine.

Da li je potreban dvostruki registar

Nameõe se pitawe kako õe se u praksi tumaøiti primena ovih odredbi u slu-
øaju kad je preduzeõe upisano u sudski registar za obavqawe unutraåweg prometa,
ili neke druge delatnosti a tek naknadno se odluøi da obavqa i spoqnotrgovin-
sko poslovawe.Ako se preduzeõe veõ upisuje u sudski registar za obavqawe spoq-
notrgovinskog poslovawa, onda øemu dvostruki registar. Drugo pitawe koje se
nameõe, jeste pitawe uslova: preduzeõe se upisuje u sudski registar za obavqawe
spoqnotrgovinskog poslovawa u okviru svoje odreæene delatnosti, pa se tek nak-
nadno prilikom upisa u spoqnotrgovinski registar traÿe potrebni propisani
uslovi. Ukoliko preduzeõe dobije reåewe kojim se odbija zahtev za upis, ono
ostaje upisano u sudskom registru za obavqawe poslova spoqnotrgovinskog pro-
meta. Iako ne moÿe faktiøki obavqati ove poslove jer nije upisano u registar
kod nadleÿnog ministarstva, ipak takva situacija   stvara zabludu kod zaintere-
sovanih subjekata koji se pouzdaju u istinitost sudskog registra kao javne kwwi-
ge. Obaveza dostavqawa reåewa  o izvråenom upisu prava na obavqawe poslova
spoqnotrgovinskog prometa od strane nadleÿnog ministarstva sudu kod koga je
preduzeõe ili drugo pravno lice upisano u registar radi ulagawa u isti, ne po-
stoji, øime se kråi jedno od osnovnih naøela sudskog registra: naøelo istinito-
sti a s wim u vezi i naøelo javnosti,     naroøito s obzirom na øiwenicu da je vaÿ-
nost toga reåewa ograniøena i da se mora obnavqati svake godine.Naøelo javno-
sti se donekle obezbeæuje time åto je propisano da se reåewe o izvråenom upisu
u registar prava za obavqawe poslova spoqnotrgovinskog pormeta, reåewe o
promenama u tom registru i reåewe o brisawu iz registra, objavquju u "Sluÿbe-
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nom listu SRJ". Meæutim, neusklaæenost izmeæu podataka u sudskom registru i
registru prava za obavqawe poslova spoqnotrgovinskog prometa moÿe dovesti
do zablude.

Osim toga, dok se upis u sudski registar vråi prema mestu sediåta pravnog
lica, upis prava na obavqawe poslova spoqnotrgovinskog prometa vråi se na
jednom mestu za sva pravna lica bez obzira na wihovo sediåte - u Ministarstvu
za spoqnu trgovinu, åto predstavqa dodatno optereõewe za preduzeõa koja nemaju
sediåte u Beogradu.

Nameõe se pitawe da li je neophodno postojawe dvostrukog registra. Uslove
koje preduzeõa i druga pravna lica moraju da ispuwavaju moÿe da proveri i regi-
starski sud, Jedno od moguõih drugaøijih reåewa bilo bi da se upis prava za obav-
qawe spoqnotrgovinskih poslova vråi u sudski registar, a primerak tog reåe-
wa dostavqa nadleÿnom ministarstvu radi voæewa evidencije i druge potrebe
ministarstva, øime bi se ubrzao i donekle pojednostavio postupak upisa ( koji ni
u sudu nije nimalo jednostavan, naroøito  za preduzeõa koja vråe preregistraciju
radi usaglaåavawa sa odredbama Zakona o preduzeõima) i spreøilo ograniøa-
vawe slobode trgovine kroz "usitwavawe" administrativnog postupka. Meæutim
takvo reåewe povlaøi za sobom pitawe takse koja se plaõa ministarstvu pri pod-
noåewu zahteva, koja nije mala i koja ide u savezni buxet.

Radi pojednostavqewa i ubrzawa administrativnog postupka upisa neophod-
no je i da savezna uprava prati i primewuje savremena tehniøka dostignuõa i u
tom smislu izvråi kompjuterizaciju svoga poslovawa. Potreba za kompjuteriza-
cijom se nameõe  zbog poveõawa administrativnih poslova kod postupka upisa
prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa. Sadaåwe stawe je takvo  da se
struøni qudi u resornom ministarstvu  umesto da reåavaju probleme iz prakse i
iznalaze najpovoqnija reåewa, bave pregledawem da li je priloÿena potrebna
dokumentacija, odnosno da li postoji dokaz za kompjuter, sto, stolice, plaõene
PTT usluge i drugo,  i donoåewe tipskih reåewa u kojima se praktiøno samo me-
wa naziv preduzeõa i datum.

Ono åto izgleda najviåe opravdava dvostruku registraciju je svakako poseb-
na taksa koja se plaõa za upis i koja nije mala.Ukoliko postoji potreba za duplim
registrovawem, onda ga treba pojednostaviti i ubrzati. Kopjuterizacija bi olak-
åala i ubrzala    postupak upisa ali bi od velikog znaøaj bilo i  povezivawe u
mreÿu sa registarskim sudom, i drugim organima koja daju dozvole, miåqewa i
odobrewa za obavqawe pojedinih uvoznih i izvoznih poslova.

Vremensko ograniøewe upisa - potreba obnavqawa upisa

Najnovijim izmenama predviæeno je vremensko ograniøewe trajawa reåewa o
upisu prava na obavqawe poslova spoqnotrgovinskog prometa i to na godinu da-
na od dana donoåewa reåewa. Ovakva regulativa svodi upis u registar kod nad-
leÿnog ministarstva na nivo dozvole. Preduzeõe moÿe obavqati poslove spoq-
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notrgovinskog prometa samo za period za koji je dobilo reåewe. Po isteku vaÿ-
nosti donetog reåewa o upisu, preduzeõe podnosi novi zahtev, sa istim dokazima
radi dobijawa novog reåewa za narednih godinu dana, uz ponovno plaõawe propi-
sane takse øija õe se vrednost sigurno revalorizovati. Osim toga, vremenskim
ograniøavawem upisa, kråe se osnovna naøela registra kao javne kwige trajnog
karaktera i stvara se pravna nesigurnost kod samih upisnika i kod treõih lica
koji treba da proveravaju svake godine da li su wihovi partneri upisani u regi-
star prava za obavqawe ovih poslova. 

Stiøe se utisak da upisivawe u registar kod nadleÿnog ministarstva na ovaj
naøin ima jedino za ciq uplatu takse i puwewe buxeta. Mnogo efikasnije bi bi-
lo reåewe da se preduzeõa trajno upisuju, a eventualno uz obavezu da jednom go-
diåwe moraju da obnove dokumentaciju koja je propisana radi dokazivawa da i da-
qe ispuwavaju propisane uslove.Vremensko ograniøewe upisa stvoriõe veliko
optereõewe kako za samo ministarstvo tako i za preduzeõa koja su i onako izlo-
ÿena velikim administrativnim formalnostima poøev od prijavqivawa spoq-
notrgovinskog posla preko raznih dozvola i saglasnosti koje moraju da pribav-
qaju.

Osim toga, ovo ograniøewe primorava preduzeõa da prvo obezbede spoqnotr-
govinski posao pa tek kad isti treba da se realizuje pristupaju upisu u registar
kod nadleÿnog ministarstva.

Sigurno je da ovakvo regulisawe ima i svoje opravdawe iz veõ ranije navede-
nih razloga, ali je takoæe sigurno da treba traÿiti i neka adekvatnija reåewa.

Uslovi za upis

Na osnovu ølana 5a ZSP, savezni ministar za spoqnu trgovinu propisao je
Uputstvo o tome åta se smatra odgovarajuõim ureæajima i opremom i dokazima
koji se podnose za upis u registar prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslo-
vawa. Prema ovom Uputstvu, odgovarajuõim ureæajima i opremom smatraju se rad-
ni sto, najmawe tri stolice, telefonski aparat, faks aparat, kompjuter, ormar
za drÿawe dokumentacije. Iako propisivawe ovih uslova izgleda nepotrebno,
ipak je praksa nametnula potrbu za takvim regulisawem, s obzirom da mnoga pre-
duzeõa koja su se do sada bavila spqnotrgovinskim poslovawem nisu imala øak ni
stolicu, a kamoli ostalu potrebnu opremu, a øesto su se poslovi izvoza i uvoza
robe velike vrednosti obavqali samo putem telefona iz spavaõe sobe.

Poslovni prostor preduzeõa koje obavqa spoqnotrgovinsku delatnost ne mo-
ÿe biti mawi od 30 m2. Ovakvo propisivawe odgovarjuõe opreme, ureæaja i veli-
øine poslovnog prostora, posledica su potrebe da se  zavede red u pogledu mini-
malnih uslova poslovawa spoqnotrgovinskih preduzeõa radi poboqåawa kvali-
teta poslovawa samih preduzeõa i radi øuvawa ugleda zemqe u poslovawu sa stra-
nim partnerima.
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U najnovijim izmenama ovog Uputstva, dodat je joå jedan zahtev koji je uspo-
rio postupak upisa spoqnotrgovinskih preduzeõa, a to je uplata iznosa od 10.000
DEM na devizni raøun kod ovlaåõene banke. Ovaj iznos je praktiøno depozit ko-
ji preduzeõe ne moÿe da koristi za vreme vaÿewa reåewa o upisu.

Preduzeõe mora imati najmawe tri zaposlena radnika. Ovaj uslov je oprav-
dan sa stanoviåta stvarawa uslova za otvarawe novih radnih mesta i zapoåqa-
vawe. Meæutim, postavqa se pitawe koja tri radnika, koje struke. Ovo pitawe je
ostalo nedoreøeno åto daje moguõnost vlasniku preduzeõa da izigra ovu odredbu
i smawuje kvalitet poslovawa 

Neophodno je da se ove odredbe dopune u smislu precizirawa o struønosti
radnika zaposlenih  u preduzeõu, s obzirom da se radi o spoqnotrgovinskom po-
slovawu za øije obavqawe je potrebna odgovarajuõa struønost, a åto bi doprine-
lo kvalitetu obavqawa spoqnotrgovinskih poslova.Ako obuõarsku radwu ne mo-
ÿe otvoriti vlasnik koji nema zaposlenog obuõara, onda se postavqa pitawe da
li spoqnotrgovinske poslove moÿe da obavqa nestruøno lice. Åta bi se desilo
kada u bolnicama ne bi radili lekari. Oblast spoqnotrgovinskog poslovawa re-
gulisana je pored Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu i velikim brojem pra-
teõih propisa donetih radi izvråavawa ovog zakona, zatim Zakonom o stranim
ulagawima, Zakonom o hartijama od vrednosti, Zakonom o deviznom poslovawu i
velikim brojem prateõih propisa donetih na osnovu ovog Zakona, a da ne pomiwe-
mo da je radi pregovarawa i zakquøewa ugovora  potrebno dobro poznavawe Zako-
na o obligacionim odnosima, meæunarodnih ugovora, obiøaja i uzansi. Takoæe je
potrebno dobro poznavawe finansijskog poslovawa i poslova platnog prometa
sa inostranstvom, kao i struøno znawe iz odreæene oblasti privrede u zavisno-
sti koja roba ili usluge su predmet spoqnotrgovinskog prometa. Ova oblast je
veoma sloÿena i zahteva odreæenu struønost, pa se ne moÿe olako prihvatiti mo-
guõnost zapoåqavawa radnika koji ne poseduju potrbnu struønost i znawe. Øiwe-
nica je da õe svako preduzeõe koje ÿeli da bude uspeåno u svom poslovawu voditi
raøuna o struønosti qudi koje zapoåqava i svojim statutom ili drugim aktom to
i propisati. Meæutim, dosadaåwa praksa naåih preduzeõa ukazuje na øiwenicu
da je bilo mnogo i onih drugih, koji smatraju da je dovoqno dogovoriti se sa stra-
nim partnerom o kupovini  robe, a posledica takvog dogovora je bila nemoguõ-
nost naplate potraÿivawa ili kaÿwavawe od strane inspekcijskih organa zbog
nepoznavawa propisa i nestruønog poslovawa. Iz ovih razloga potrebno je pro-
pisati da bar jedan radik ispuwava minimalne uslove koji su potrebni za obav-
qawe poslova spoqnotrgovinskog prometa. 

Jedan od  uslova koji je moÿda izazvao øuæewe je i obaveza da preduzeõe kori-
sti PTT usluge.Opåte je poznata pojava da kod jednog  broja privatnih preduzeõa
kao korisnik PTT usluga se ne pojavquje preduzeõe, veõ vlasnik kao fiziøko li-
ce. Sigurno su mnogi privrednici bili u situaciji da vrlo teåko mogu doõi do
telefona nekih preduzeõa sa kojima ÿele da posluju, jer nemaju prijavqene tele-
fone na ime preduzeõa, a ime vlasnika i wegova adresa na kojoj se vodi telefon
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øesto nije poznato.U ciqu javnosti rada i transparentnosti spoqnotrgovinskih
preduzeõa, normalno je da preduzeõe kao pravno lice, ima svoju telefonsku lini-
ju.  Iz tih razloga je propisana obaveza da se dostavi dokaz praktiøno o uvoæewu
telefona na ime firme, odnosno dokaz o izmirenoj pretplati za prethodni mesec
za preduzeõa koja imaju telefon (ili telefone) uveden na ime firme.  

Polagawe deviza na raøun

Posebne polemike i nezadovoqstvo kod privrednika, izazvala je obaveza po-
lagawa deviza na devizni raøun.

Ne samo da je to uslov za upis u registar prava za obavqawe poslova spoqno-
trgovinskog prometa, veõ je izvråeno i uslovqavawe obavqawa posla odnosno
podnoåewe uvoznih i izvoznih prijava sa polagawem deviza na devizni ra-
øun.Iako je krajwi rok upisa preduzeõa, koja su upisana u sudski registar pre
18.avgusta 1999.godine, 31.decembar 1999.godine, nijedno preduzeõe ne moÿe da iz-
vråi nijedan spoqnotrgovinski posao dok se predhodno ne upiåe u registar kod
nadleÿnog ministarstva, odnosno dok ne poloÿi propisani devizni iznos. 

Pitawa koja se najøeåõe postavqaju u praksi su sledeõa:

• kako preduzeõe da doæe do potrebnih deviza 

• kakva je svrha za preduzeõe od poloÿenih deviza koje ne moÿe da kori-
sti 

• kakav tretman treba da imaju ove devize s obzirom da õe banka odnosno
drÿava moõi da koristi poloÿene devize 

• ko garantuje za obezbeæewe poloÿenog iznosa
• ukoliko je opravdano polagawe deviza, da li treba praviti razliku u

iznosu poloÿenih deviza za mala i velika preduzeõa
Prvo pitawe koje se postavqa jeste kako obezbediti devize. Za preduzeõa koja

su se i do sada bavila spoqnotrgovinskim poslovawem to ne treba da predstavqa
veliki problem. Meæutim, problem postoji za preduzeõa koja se tek osnivaju ili
tek poøiwu da se bave spoqnotrgovinskim poslovawem. Jedinstveno devizno tr-
ÿiåte u praksi ne funkcioniåe - do potrebnih deviza se ne moÿe doõi kupovi-
nom kod banke, niti se moÿe dobiti kredit od banke. Preduzeõu ostaje da nabavi
potrebne devize kupovinom na "slobodnom trÿiåtu", protivno vaÿeõim deviz-
nopravnim ograniøewima iz Zakona o deviznom poslovawu, po "trÿiånom" kur-
su koji je mnogo nepovoqniji od zvaniønog, ili da izvråe pozajmicu kod preduze-
õa koja se bave davawem deviznih zajmova uz nepovoqne uslove obezbeæewa(hipo-
teka na nepokretnosti). Jedan od naøina moÿe biti i pribavqawe potrebnih de-
viza od korisnika poslova spoqnotrgovinskog prometa  (preduzeõa øija õe se ro-
ba i usluge izvoziti). U svakom sluøaju, ostavqeno je preduzeõima i drugim prav-
nim licima da se sami snalaze, åto je neprihvatqivo. Ako se zakonom propisuje
neka obaveza za pravne subjekte onda  se svakako mora   predvideti i moguõnost iz-
vråavawa te obaveze. Jedno od reåewa bi moglo biti vezano za upis i prodaju ak-
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cija u kontekstu procesa akcionarstva i privatizacije. Na ovaj naøin preduzeõe
bi moglo na legalan naøin da obezbedi devize koje su mu potrebnee radi upisa
prava na obavqawe poslova spoqnotrgovinskog poslovawa.

Drugo pitawe koje se postavqa  vezano je za (ne)moguõnost koriåõewa propi-
sanog iznosa koji se polaÿe kod ovlaåõene banke. Predmetni iznos predstavqa
neku vrstu depozita ili garancije i ne moÿe se koristiti niti smawivati sve dok
se preduzeõe bavi spoqnotrgovinskim poslovawem, odnosno dok je upisano u odgo-
varajuõi registar. Praktiøno to je "mrtav kapital" za preduzeõe i mnogo bi efi-
kasnije bilo propisati da se moÿe koristiti za obavqawe spoqnotrgovinskih
poslova ali da na kraju godine preduzeõe mora imati ovaj iznos na deviznom raøu-
nu.

Pitawe koje se nadovezuje na predhodno jeste pitawe tretmana obaveznog de-
viznog iznosa. Oøigledno je da õe ove devize koje ne moÿe da koristi preduzeõe,
moõi da koristi banka odnosno drÿava, pa se postavqa pitawe kamate na ova
sredstva, posebno s obzirom na øiwenicu da ih preduzeõe ne moÿe koristiti i da
se radi o jednoj vrsti depozita, åto nije regulisano najnovijim izmenama i dopu-
nama ZSP.

Takoæe navedenim zakonskim odredbama nije regulisano pitawe  garancije za
ove  devize.Da li õe preduzeõa i druga pravna lica moõi zaista da podignu te de-
vize sa raøuna onda kada budu brisana iz registra ( da ih koriste verovatno neõe
moõi, jer brisawem iz registra gube pravo na obavqawe spoqnotrgovinskih po-
slova, a plaõawe devizama u zemqi je zabraweno). S obzirom da prema vaÿeõim
deviznim i spoqnotrgovinskim propisima, preduzeõa i druga pravana lica su
duÿna da ostvarene devize drÿe na deviznom raøunu, ovo pitawe za sada nema od-
govora a do prvog praktiønog reåewa treba øekati bar godinu dana. Privrednici
se zato  s pravom pribojavaju da se ne ponovi priøa sa deviznim åtediåama.

Iz samih odredaba ZSP se ne vidi svrha obaveznog polagawa ovih deviza kod
ovlaåõene banke, ali ako je to zaista opravdano, postavqa se pitawe zbog øega je
odreæen jednak iznos za sva preduzeõa i druga pravna lica koja se bave ovim po-
slovima. Sigurno je da ima malih preduzeõa za koje je ovaj iznos veliki a ima i on-
ih velikih koja zakquøuju velike poslove sa velikim iznosima, i za koje iznos od
10.000 DEM predstavqa beznaøajnu stavku, pa bi i u tom smislu trebalo dati neka
adekvatnija reåewa.

Prijavqivawe spoqnotrgovinskih poslova

Prijavqivawe spoqnotrgovinskih poslova vråi se na osnovu  Odluke o na-
øinu podnoåewa prijava o zakquøenim spoqnotrgovinskim poslovima i podaci-
ma koje sadrÿe obrasci tih prijava ("Sluÿbeni list SRJ", br.55/99).

Prijave za obavqawe konkretnih spoqnotrgovinskih poslova ne podnose se
viåe od 1.oktobrqa 1999. nadleÿnoj filijali Narodne banke Jugoslavije, veõ Sa-
eznom ministarstvu za spoqnu trgovinu. Prijave  mogu podnositi pravna lica ko-
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ja su upisana u registar kod nadleÿnog privrednog suda, i takoæe u registar prava
za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa koji vodi ovo ministarstvo.  Prijave
podnose i preduzetnici koji su upisani u odgovarajuõi registar kod nadleÿnog
opåtinskog organa. Preduzetnici za uvoz robe za sopstvenu proizvodwu i za iz-
voz sopstvenih proizvoda podnose zahtev za odobrewe obavqawa pojedinaønog po-
sla spoqnotrgovinskog prometa za svoje potrebe. Oni mogu podnositi prijave za
izvråewe konkretnog pojedinaønog posla uvoza i izvoza bez upisa u registar  kod
Saveznog ministarstva za spoqnu trgovinu, s tim åto uz prijavu podnose na uvid
i odobrewe tog ministarstva.

Ono åto je karakteristiøno kod ovih izmena vezanih za prijavqivawe spoq-
notrgovinskih poslova, a åto moÿe dovesti do zabune, jesu s jedne strane rok za
upis preduzeõa u registar prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa, a s
druge strane rok posle koga se ne prihvataju prijave za obavqawe spoqnotrgo-
vinskih poslova od strane preduzeõa koja nisu izvråila upis u ovaj registar.
Krajwi rok za upis prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa koji se vo-
di kod Saveznog ministarstva za spoqnu trgovinu, jeste 31.decembar 1999.godine.
S druge strane, bez obzira na ovaj rok, prijave za obavqawe spoqnotrgovinskih
poslova mogu se podnositi i prihvatati od 1. oktobra 1999., samo ukoliko je ovaj
upis veõ izvråen. To praktiøno znaøi da preduzeõa koja nisu joå izvråila ovaj
upis, ne mogu da obavqaju ove poslove, odnosno poslove uvoza i izvoza

Ovde se nameõe joå jedno pitawe, vezano za usaglaåavawe upisa preduzeõa i
drugih pravnih lica u sudski registar sa odredbama Zakona o preduzeõima. Ovde
je takoæe kao krajwi rok predviæen 31. decembar. Nameõe se pitawe åta õe biti
sa preduzeõima koja budu øekala krajwi rok za ovo usaglaåavwe, pa tek onda s tim
u vezi budu donela odluku o obavqawu spoqnotrgovinskih poslova. Takoæe se na-
meõe pitawe da li se ovaj rok moÿe primeniti na preduzeõa koja su upisana u sud-
ski registar za obavqawe unutraåweg prometa, pa naknadno donesu odluku da õe
se baviti i spoqnotrgovinskim poslovawem.

Meæutim, postoji odreæeni broj poslova za koje se ne podnose prijave i koji
su taksativno navedeni u Uredbi o utvræivawu spoqnotrgovinskih poslova za ko-
je se ne podnese prijave "Sluÿbeni list SRJ", br.55/99.

Kaznene odredbe

Obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa bez upisa u propisani registar
predstavqa privredni prestup za koji je predviæena novøana kazna za pravno li-
ce u iznosu od 60.000 do 600.000 novih dinara  i za odgovorno lice u iznosu od 4.000
do 40.000 dinara ( ølan 93. Stav 1 i 2, taøka 1. ZSP), sem u sluøajevima propisanim
ovim zakonom kada se spoqnotrgovinsko poslovawe moÿe obavqati i bez upisa u
ovaj registar.

 Preduzeõe i drugo pravno lice moÿe bez upisa u registar za obavqawe po-
slova spoqnotrgovinskog prometa pruÿati usluge stranim licima u Jugoslaviji
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u okviru delatnosti koju obavqa, a u inostranstvu moÿe pruÿiti usluge montaÿe
opreme koju izvozi (ølan 8. ZSP). Takoæe, preduzeõe i drugo pravno lice mogu bez
upisa u registar za obavqawe spoqnotrgovinskog prometa vråiti pojedinaøne
poslove spoqnotrgovinskog prometa za svoje potrebe, odnosno obavqati poslove
spoqnotrgovinskog prometa u vezi sa wegovom delatnoåõu, a na osnovu odobrewa
nadleÿnog saveznog organa, odnosno Saveznog ministrarstva za spoqnu trgovinu
(ølan 9. ZSP). Obavqawe ovih poslova bez odobrewa nadleÿnog organa, takoæe
predstavqa privredni prestup za koji su propisane navedene kazne.

Privredni prestup õe postojati i ako preduzeõe i drugo pravno lice ne pod-
nese prijavu o zakquøenom spoqnotrgovinskom poslu, prijavu o raskidu, odnosno
drugom naøinu prestanka spoqnotrgovinskog posla. Nepodnoåewe navedene pri-
jave u propisanom roku od 30 dana od dana zakquøewa spoqnotrgovinskog posla,
odnosno podnoåewe posle toga roka  predstavqa blaÿu povredu za koju je predvi-
æena novøana kazna za prekråaj iz ølana 97 ZSP, i to u iznosu od  12.000 do
120.000 novih dinara za pravno lice i 600 do 6.000 novih dinara za odgovorno li-
ce.  

Pored novøane kazne, za navedene privredne prestupe, Zakon predviæa kao
zaåtitnu meru i izricawe zabrane vråewa spoqnotrgovinskog poslovawa u tra-
jawu od åest meseci do 10 godina, kao i zaåtitnu meru oduzimawa predmeta koji
su bili nameweni za izvråewe privrednog prestupa ili koji su nastali izvråe-
wem privrednog prestupa. 

Zakon takoæe predviæa i da õe se novøanom kaznom od 45.000 do 450.000 novih
dinara kazniti banka ako u roku od tri dana od dana smawewa iznosa sredstava na
deviznom raøunu preduzeõa i drugog pravnog lica o tome ne obavesti nadleÿni
savezni organ (ølan 93a).Za ove radwe kazniõe se za privredni prestup i direk-
tor banke, odnosno lice sa posebnim ovlaåõewima i odgovornostima u  banci,
novøanom kaznom od 3.000 do 30.000 novih dinara.

Gubitak prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa

Prema odredbama Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu, preduzeõe ili
drugo pravno lice moÿe izgubiti pravo za obavqawe spoqnotrgovinskog poslo-
vawa na dva naøina: 1.zabranom vråewa spoqnotrgovinskog poslovawa od strane
suda  i 2.gubitkom prava na upis u registar kod nadleÿnog ministarstva.

1. Zabranu vråewa spoqnotrgovinskog poslovawa moÿe izreõi sud  u sluøaju
kaÿwavawa preduzeõa ili drugog pravnog lica za izvråeni privredni prestup, u
trajawu od åest meseci do deset godina. Ova zabrana je predviæena Zakonom kao
jedna posebna vrsta sankcije odnosno zaåtitne mere, pored novøane kazne i odu-
zimawa predmeta koji su bili namewni za izvråewe privrednog prestupa ili  ko-
ji su nastali izvråewem privrednog prestupa. Izricawe zabrane od strane suda
vezano je za izricawe novøane kazne za izvråeni privredni prestup, i to za sve
prestupe iz ølana 93. ZSP. 
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2.Meæutim, s obzirom na øiwenicu da se, i pored zakonske regulative, sudovi
vrlo retko opredequju za takvu vrstu mere, najnovijim izmenama Zakona predvi-
æeno je i da nadleÿno ministarstvo moÿe liåiti preduzeõe ili drugo pravno li-
ce prava vråewa spoqnotrgovinskog poslovawa brisawem iz registra u odreæe-
nim sluøajevima.

Osim toga, s obzirom da je vaÿnost reåewa o upisu prava za obavqawe spoç-
notrgovinskih poslova ograniøena na godinu dana, to proizilazi da ukoliko pre-
duzeõe ne obnovi zahtev za upis u registar, neõe imati viåe pravo za obavqawe
spoqnotrgovinskih poslova i neõe biti upisano u registar.

Preduzeõe koje je veõ upisano biõe brisano iz registra u dva sluøaja:

1. ako je presudom nadleÿnog suda viåe od dva puta u posledwe dve godine
kaÿweno za privredni prestup iz ølana 93. i 94. Ovog zakona i ølana119. i 120.
Zakona o deviznom poslovawu,

2. ako na svom deviznom raøunu kod ovlaåõene banke ima iznos mawi od
10.000,00 DEM.

Ova odredba bi treblo da utiøe na preduzeõa da kod obavqawa deviznih i
spoqnotrgovinskih poslova poåtuju zakonske odredbe, ukoliko nadleÿno mini-
starstvo bude pravilno informisano.U tom smislu, u izmenama koje su stupile na
snagu 18.08. 1999.godine, ubaøen je novi ølan (92g) kojim se propisuje obaveza za
sudske organe za dostavqawe takve presude. Nadleÿni sud dostaviõe nadleÿnom
saveznom organu pravosnaÿnu presudu, u roku od 30 dana od wene pravosnaÿnosti,
kojom je preduzeõu i drugom pravnom licu izreøena kazna za privredni prestup
zbog povrede oredaba ovog zakona, odnosno Zakona o deviznom poslovawu. Da li
õe sud redovno izvråavati ovu svoju obavezu, pokazaõe praksa. Ovo dostavqawe
bi bilo mnogo jednostavnije da se upis prava na spoqnotrgovinsko poslovawe vr-
åi u sudski registar. U sluøaju upisa u registar kod nadleÿnog ministarstva,
moÿda bi efikasnija mera bila da preduzeõe prilikom  obnavqawa upisa dostavi
potvdu  od suda da u predhodnom periodu nije bilo kaÿwavano  za predviæene pri-
vredne prestupe.

Takoæe je propisana obaveza za ovlaåõenu banku kod koje preduzeõe i drugo
pravno lice drÿi propisana devizna sredstva, da najkasnije u roku od tri dana od
dana smawewa iznosa tih sredstava obavesti nadleÿni  savezni organ.

O brisawu iz registra preduzeõa i drugog pravnog lica , nadleÿno ministar-
stvo donosi reåewe. Protiv ovog reåewa preduzeõe nema pravo ÿalbe, ali moÿe
pokrenuti upravni spor pred Saveznim sudom.

U sluøaju brisawa preduzeõa iz registra prava za obavqawe spoqnotrgovin-
skog poslovawa, ponovni upis se ne moÿe izvråiti pre isteka roka od jedne godi-
ne od dana brisawa tog prava iz registra. Ova odredba je priliøno neprecizna u
pogledu toga da li se radi o ponovnom upisu istog preduzeõa ili o upisu preduze-
õa istog vlasnika odnosno osnivaøa. Postavqa se pitawe da li treba dozvoliti
upis u registar prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa novog preduze-
õa øiji je vlasnik ili osnivaø istovremeno vlasnik ili osnivaø preduzeõa koje je
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brisano iz ovog registra. Ovo bi trebalo precizirati, s obzirom na izraÿenu
pojavu da vlasnik ili osnivaø jednog preduzeõa koje ima nenaplaõena potraÿi-
vawa iz inostranstva ili je kaÿweno viåe od dva puta za navedene privredne
prestupe, moÿe prema sadaåwim propisima bez problema zatvoriti to preduzeõe
i osnovati novo (u suåtini potpuno isto, ali sa novim imenom i eventualno no-
vom adresom), i tako novoosnovano preduzeõe upisano u sudski registar upisati i
u registar prava za obavqawe spoqnotrgovinskog poslovawa, izigravajuõi tako
odredbu koja zabrawujwe ponovni upis preduzeõa pre proteka roka od jedne godi-
ne.

Zavråna razmatrawa

Praksa kroz primenu najnovijih reåewa Zakona o spoqnotrgovinskom po-
slovawu treba da pokaÿe koliko su isti opravdani i åta u wima treba doraditi
ili izmeniti. Takoæe, praksa nadleÿnog ministarstva i praksa samih preduzeõa
u pogledu wihovog snalaÿewa da se prilagode novim reåewima treba da da odgo-
vore na pitawa åta õe biti u sluøaju kada preduzeõe koje je upisano za obavqawe
poslova spoqnotrgovinskog prometa  u sudski registar, ne podnese blagovremeno
zahtev za upis toga prava kod nadleÿnog ministarstva iz prostog razloga åto ne
uspe da ostvari pojedinaønu kvotu za proizvod øijim se uvozom bavi jer je kvota u
celini iscrpqena do kraja roka predviæenog za podnoåewe zahteva za upis, a us-
pe da to ostvari posle tog perioda i tada ÿeli da izvråi upis u registar kod nad-
leÿnog ministarstva. Naime, øiwenica je da preduzeõa zbog velikog iznosa takse
i deviznog depozita koji treba da uplate kao i zbog ograniøenog vremenskog tra-
jawa upisa, ÿele da idu na sigurno i podnose zahtev za upis u ovaj registar samo
ukoliko je obezbeæen konkretni spoqnotrgovinski posao, odnosno kada  roba ko-
ju uvoze veõ øeka na granici. S  obzirom  da uvoz ne mogu da izvråe bez prijave
nadleÿnom ministarstvu, a prijavu ne mogu da podnesu bez upisanog prava za obav-
qawe poslova spoqnotrgovinskog prometa, postavqa se pitawe  da li  su data za-
konska reåewa najadekvatnija. Preduzeõa koja ne izvråe upis u registar kod nad-
leÿnog ministarstva do 31. decembra 1999.godine, odnosno do eventualno produ-
ÿenog roka neõe moõi da izvråe viåe taj upis, znaøi da im se uskraõuje moguõ-
nost da ostvare svoje pravo na obavqawe ovih poslova åto sigurno nije u inter-
seu drÿave. Drugo pitawe je vezano za preduzeõa koja su upisana u sudski registar
ali ne za obavqawe spoqnotrgovinskih poslova, ali  ÿele naknadno da proåire
svoje poslovawe i na ovu oblast. Odredba da je preduzeõe duÿno da u roku od 30 da-
na dostavi nadleÿnom ministarstvu reåewe registarskog suda o nastalim pro-
menama, nije dovoqno jasna pa se ne moÿe sa sigurnoåõu reõi da li se moÿe pri-
meniti na ove sluøajeve.  

Osim navedenog, postoji i potreba odbijawa upisa preduzeõa koja imaju ne-
naplaõena potraÿivawa sa inostranstvom:
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Izgovor preduzeõa da je do nenaplate doålo zbog uslova sankcija ne moÿe se
tolerisati. Potrebno je izvråiti selekciju: privrednici koji nisu sposobni da
naplate izvråeni izvoz   ne treba ni da izvoze. Na ovaj naøin bi se spreøio odliv
deviza iz zemqe a privrednici primorali da poveõaju struønost i kvalitet svoga
poslovawa, s obzirom da se u veõini sluøajeva kod "nenaplaõenih" potraÿivawa
radi o naplati koja ostaje van zemqe, ne unosi se u zemqu, na koji naøin se pod iz-
govorom "sankcija" izigravaju domaõi spoqnotrgovinski i devizni propisi. Øi-
wenica je da je i zbog negativnog odnosa svetske zajednice prema naåoj zemqi po-
slovawe naåih privrednika znatno oteÿano, ali to moÿe biti samo joå jedan
razlog viåe da se veõa paÿwa obrati kvalitetu poslovawa. S druge strane ne mo-
ÿe se svaki promaåaj pripisivati "sankcijama".

Iz tog razloga, s obzirom na vremensku ograniøenost upisa u spoqnotrgo-
vinski registar, jedan od uslova trebalo bi da bude i izveåtaj o poslovawu iz
predhodne godine, naravno to ne bi vaÿilo za preduzeõa u osnivawu ili koja se
ranije nisu bavila spoqnotrgovinskim poslovawem. Devizni depozit od 10.000
DEM nije dovoqna garancija.

Vremensko ograniøewe upisa bez provere rezultata poslovawa moÿe dovesti
do zloupotrebe prava na registraciju - osnivaø preduzeõa koje ima nenaplaõena
potraÿivawa ili neizmirene dugove u zemqi, zatvoriõe prezaduÿeno preduzeõe i
u skladu sa zakonom osnovati novo, uz ponovni upis u sudski registar i upis u
spoqnotrgovinski registar.

Prema vaÿeõoj pravnoj regulativi, osnivawe preduzeõa je slobodno i dozvo-
qeno svakom fiziøkom i pravnom licu, ali pravna radwa osnivawa mora biti u
skladu sa osnovnim naøelima pravnog poretka koji je sastavni deo javnog poret-
ka.6) Zloupotreba prava na osnivawe preduzeõa i upis u sudski registar kao i up-
is u spoqnotrgovinski regiastar ne moÿe se tolerisati veõ se mora spreøiti
odreæenim  merama.  Pravna radwa upisa kada se posmatra izdvojeno, sama za sebe,
biõe u potpunosti u skladu sa zakonom, ako su ispuweni uslovi upisa propisani
Zakonom o spoqnotrgovinskom poslovawu. Meæutim, åire posmatrano sa stano-
viåta ciqa zbog koga je ovo pravo na upis a time i obavqawe spoqnotrgovinskog
poslovawa priznato titularu kao i sa stanoviåta celovitosti deviznog i spoq-
notrgovinskog poslovawa, nenaplata izvoza je nedozvoqena radwa7), pa se gaåewe
jednog preduzeõa i osnivawe novog od strane istog osnivaøa u sluøaju nenaplaõe-

6. Pravno stanoviåte Odelewa za privredne sporove Viåeg privrednog suda u Beogradu,

zauzeto 28.07.1999, Pravni informator, 9/99. Prema ovom pravnom stanoviåtu, prilikom

odluøivawa o prijavi za upis preduzeõa, registarski sud je u obavezi da po sluÿbenoj duÿ-

nosti od  podnosioca prijave za upis zakquøkom traÿi da u osnivaøki akt unese odredbu o

solidarnoj odgovornosti novoosnovanog preduzeõa za obaveze osnivaøa nastale do

momenta upisa osnivawa preduzeõa do visine upisa, a radi spreøavawa zloupotrebe u slu-

øaju prezaduÿenog preduzeõa koje se gasi a wegov osnivaø osniva novo preduzeõe oåteõu-

juõi time poverioce. Analogno tome, sliøna pravila na kojima je zasnovano ovo

stanoviåte, mogu se primeniti i kod spreøavawa zlopotrba kod upisa u spoqnotrgovin-

ski registar.
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nog izvoza moÿe smatrati nezakonitom radwom, usmerenom na izigravawe propi-
sa. Obaveza upisa u spoqnotrgovinski registar i vremensko ograniøewe vaÿno-
sti upisa mogli bi da doprinesu da se spreøi izigravawe propisa na ovaj naøin i
da se preduzeõima, koja  iz neopravdanih razloga nisu izvråila naplatu izvråe-
nog izvoza u predhodnom periodu odnosno nisu preduzela sve mere potrebne radi
realizacije naplate, uskrati pravo na upis u spoqnotrgovinski registar dok ne
izvråe naplatu, sem  u izuzetnim sluøajevima kao åto su nenaplata  usled dejstva
viåe sile ili ukoliko se vodi sudski ili arbitraÿni spor radi naplate ino-po-
traÿivawa, i sliøno.  

Polazeõi od  potrebe preciznijeg regulisawa nekih pitawa koja su ovde po-
menuta, a da ne bi dolazilo do proizvoqnih tumaøewa, odredbe vezane za registar
prava za obavqawe poslova spoqnotrgovinskog prometa bi trebalo dopuniti u
tom smislu, direktno u zakonu ili posebno kroz uredbu (ili drugi prateõi pro-
pis) koja bi bliÿe regulisala postupak upisa u spoqnotrgovinski registar, ana-
logno takvoj uredbi koja postoji kod upisa u sudski registar.

(ølanak primçen 16. XI  1999.)

Radmila Bosanac
Senior Counselor, Federal 
Foreign Exchange Inspectorate

PRO and CONTRA of the Latest Legal Solutions Regarding Entry Into 

the Registry of Rights for Carrying out Activities in Foreign Trade

Summary

The importance of foreign trade for a country necessitates special regulation of the
conditions which have to be met by companies dealing in foreign trade in order to be al-
lowed to engage in foreign trade. This matter has been the subject of the latest changes
in the Law on Foreign Trade regulating also, in addition to the entry into the court regis-
try, obligatory entry into a special registry of rights for carrying out foreign trade activi-
ties with the Federal Ministry for Foreign Trade. Companies and other legal entities are
entitled to be entered into this registry provided they have met the conditions prescribed
by the law: business offices of certain size and specific equipment, certain number of em-
ployees, depositing certain amount of foreign exchange with an authorized bank. On the

7. Naplata izvezene robe mora se izvråiti   u zakonskom roku od 60 dana na osnovu ølana 24.

Zakona o deviznom poslovawu.
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basis of application accompanied with prescribed documentation, the competent minis-
try issues a decision on entry into the registry with term of validity of one year from the
date of issue. Such legal solutions raise the question of their justification and a need to be
revised and more precisely defined.

Key words: court registry, registry of rights for carrying out foreign trade activities, con-
ditions for entry into the registry of the competent ministry, application for
entry, resolution on entry, regulation and deregulation, registry of foreign
trade deals.


