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Iz meæunarodne prakse

“Opasne” odredbe ugovora o gra|ewu i isporuci opreme

U me|unarodnoj praksi ugovori o gra|ewu i isporuci opreme po pravilu su
obimni, slo`eni, sa mnogo dokumenata kojima se ure|uju odnosi naru~ilaca i iz-
vr{ilaca poslova. Wihov sastavni deo su, ~esto, op{ti uslovi ugovora koje su
izradile profesionalne organizacije izvo|a~a ili konsultanata. Bez obzira na
razvijenu ugovornu praksu, komentare stru~ne i nau~ne javnosti, sudsku praksu u
pojedinim zemqama, ovi ugovori imaju jo{ jako puno nedostataka, ~ak i u situa-
cijama kada se radi o poslovima koje finansiraju me|unarodne finansijske in-
stitucije, gde bi se moglo o~ekivati da su ugovorni uslovi uravnote`eniji.

Mnogobrojne su odredbe tenderske ili ugovorne dokumentacije o kojima tre-
ba da vode ra~una posebno ponu|a~i odnosno izvo|a~i radova odnosno isporu~io-
ci opreme (ali i sami naru~ioci, jer ni u wihovom interesu nije da odredbama
ugovora dovode u te{ko}e svoje saugovara~e, te tako ugro`aavaju i svoje investi-
cione poduhvate):

Odredbe o zakqu~ivawu ugovora

- zahtev u tenderskoj dokumentaciji o izuzetno dugom va`ewu ponude i odred-
ba po kojoj naru~ilac mo`e taj period produ`avati bez ograni}ewa;

- klauzula u tenderskoj dokumentaciji po kojoj je ponu|a~ du`an da obezbedi
produ`ewe garancije uz ponudu po zahtevu naru~ioca, bez precizirawa uslova za
to;

- odredbe po kojima izvo|a~/isporu~ilac treba da otpo~ne sa radovima /ispo-
rukama u odre|enom roku po prirhvatu ponude, uz uglavak da je za stupawe ugovora
na snagu potrebno da se potpi{e i formalni ugovor (a da se za to potpisivawe ne
odredi rok); 

- odredbe uputstva ponu|a~ima po kojima u~esnnik nadmetawa ne mo`e da iz-
meni ponudu podnetu pre roka odre|enog za prijem ili po proteku roka
odre|enog za izbor najpovoqnijeg ponu|a~a;
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- uputstvo ponu|a~ima koje ne sadrÿi precizne podatke o vremenu i mestu
podno{ewa i otvarawa ponuda;

- tenderska dokumenta u kojima ponu|a~ (izvo|a~) nije obave{ten da }e za iz-
vr{ewe posla morati da osnuje lokalno preduze}e (sa ili bez doma}eg u~e{}a)

ili privremenu ugovornu grupu sa doma}im licima.

Odredbe o obezbe|ewu izvr{ewa posla

- prekomerno veliki iznos ugovorne kazne za zaka{wewe posla ili za nepo-
stizawe predvi|enih u~inaka izgra|enog postrojewa ili slu~aj kada najvi{i iz-
nos kazne nije predvi|en;

- prekomerno veliki iznos bankarske garancije za dobro izvr{ewe posla ili
zahtev da izvo|a~ obezbedi tzv. revolving garanciju (“dopuwavawe” garantnog iz-
nosa do predvi|enog nivoa kadgod se izvr{i pla}awe po garanciji);

- odredba ugovora po kojoj oprema izvo|a~a po dopremi na gradili{te postaje
svojina naru~ioca  do zavr{etka posla.

Odredbe o izmewenim okolnostima

- odredbe u tenderskoj (i ugovornoj) dokumentaciji po kojima podaci o hidro-
lo{kim, geolo{kim i drugim uslovima na gradili{tu, sadr`ani u toj dokumen-
taciji, slu`e samo kao informacija, te da se izvo|a~ ne mo`e pozvati na razlike
izme|u stvarnog staña i podataka kao na slu~ajeve izmewenih okolnosti;

- odredbe po kojima izvo|a~ nema pravo na naknadu tro{kova u sluøaju pro-
du`ewa roka izazvanog izmewenim okolnostima (priznaje mu se produ`ewe roka,

ali ne i tro{kovi);

- odreba po kojoj se promena lokalnih propisa posle podno{ewa ponude ne
smatra izmenom okolnosti.

Odredbe o osigurawu

- odredbe po kojima izvo|a~ preuzima na sebe tro{kove izazvane rizicima
koji se ne mogu osigurati ili u slu~ajevima koji se na~elno mogu osigurati, ali
uz previsoke premije osigurawa.

Odredbe o ceni, pla}awu i drugim finansijskim uslovima

- odredbe po kojima izvo|a~/isporu~ilac snosi rizik ograni~ewa ili zabra-
ne transfera iz zemqe u kojoj radi ili rizik valutnih promena;

- odredbe o fiksnoj ceni, koje zabrawuju prilago|avawe cene promenama na
tr`i{tu onih elemenata koji se koriste u gra|ewu odnosno u proizvodwi;

- odredbe o prilago|avawu cene promenama na tr`i{tu, ali uz neodgovara-
ju}e pokazateqe tih promena (vezivawe za elemente koje statistika ne prati, ko-
ji se ne odnose na posao i sl.);
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- odredbe po kojima ceo “zadr`ani” iznos (retention money) ne mo`e da se pla-
ti izvo|a~u iako je samo mali deo radova, ili deo koji ne uti~e na kori{}ewe ob-
jekta, ostao nezavr{en;

- odredbe po kojima je naru~ilac ovla{}en da odre|uje cene za naknadne i ne-
predvi|ene radove ili za vi{kove radova (kada pre|u odre|enu koli~inu);

- odredbe o pla}awu u kojima nije odre|en rok za overu mese~nih situacija
ili rok u kome mese~ne situacije moraju da budu pla}ene;

- odredbe o pla}awu koje ne predvi|aju ili koje iskqu~uju pla}awe zatezne
kamate za zaka{wewa u pla}awu;

- odredbe o tome da izvo|a~ ne mo`e prekinuti radove ~ak i ako naru~ilac
ne ispuwava svoju obavezu pla}awa u odre|enom periodu.

Odredbe o ulozi konsalting in`ewera

- odredbe o tome da konsultant, a ne izvo|a~, odlu~uje o tome kada su potreb-
ni pojedini projekti i specifikacije (koje priprema sam konsultant) za nesme-
tano odvijawe radova;

- odredbe po kojima izvo|a~ nema pravo na naknadu tro{kova i produ`ewe
roka u slu~ajevima kada konsultant kasni sa davawem projekata, uputstava i sag-
lasnosti predvi|enih ugovorom;

- odredbe koje predvi|aju tzv. “kvazi-arbitra`nu” ulogu konsultanta (ov-
la{}ewe da presu|uje u odre|enim odnosima naru~ioca i izvo|a~a/isporu~ioca
{to dovodi do konflikta wegovih interesa, jer on priprema ugovornu i projek-
tnu dokumentaciju i pla}en je od strane naru~ioca);

 - neprecizne odredbe u pogledu ovla{}ewa konsultanta prema izvo|a~u/

isporu~iocu (da li nalozi imaju obavezuju}i efekat ili se moraju potvr|ivati
od strane naru~ioca, postupak za potvr|ivawe i dr.);

Odredbe o podizvo|a~ima

- odredbe po kojima je izvo|a~ odgovoran za rad podizvo|a~a koje je odredio
sam naru~ilac (“imenovani izvo|a~i”);

- odredbe po kojima podizvo|a~ i naru~ilac u odre|enim stvarima neposred-
no komuniciraju, bez obaveze obave{tavawa izvo|a~a (na primer, naru~ilac di-
rektno pla}a podizvo|a~a);

- odredbe po kojima izvo|a~ nema pravo da odbije imenovanog podizvo|a~a
~ak ni kada on ne prihvati prema izvo|a~u one obaveze koje izvo|a~ ima prema
naru~iocu.

Odredbe o odgovornosti izvo|a~a/isporu~ioca po zavr{etku radova/ispo-
ruka

- odredbe koje ne razlikuju odgovornost za kvalitet od odgovornosti za sta-
bilnost objekta;
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- odredbe koje ustanovqavaju  odgovornost izvo|a~a za stabilnost objekta u
periodu du`em od onoga utvr|enog propisima;  

- odredbe po kojima garantni period po~iwe ispo~etka posle otklawawa sva-
kog nedostatka na radovima, opremi, objektu (~ak i kad je nedostatak neznatan).

Odredbe o obustavqawu i prekidu radova

- odredbe koje ograni~avaju pravo izvo|a~a da prekine radove u slu~aju oz-
biqnih propusta naru~ioca ili trajawa izmewenih okolnosti;

- odredbe po kojima naru~ilac ima pravo da privremeno obustavi radove/

isporuke, bez utvr|ivawa perioda obustave, uz obavezu izvo|a~a/isporu~ioca da
produ`i posao kada mu to naru~ilac nalo`i.

Odredbe o izboru prava i na~inu re{avawa sporova

 - odredba kojom se vr{i izbor prava za primenu na ugovor koje nema vezu sa
odnosom u pitawu  i ina~e nije pogodno za ure|ivawe odnosa ugovornih strana (a
posebno ako izabrano pravo nije poznato stranama);

- propust da se u ugovornoj dokumentaciji izvr{i izri~it izbor materijal-
nog prava ili nerazlikovawe materijalnog i procesnog prava prilikom izrade
odredbi o primeni prava;

- odre|ivawe nadle`nosti suda odre|ene zemqe (ili arbitra`e) za re{ava-
we sporova iz ugovora kada nije mogu}e odrediti nadle`nost tog suda/arbitra`e
(usled primene pravila o iskqu~ivoj sudskoj nadle`nosti ili usled nenad-
le`nosti ode|enog foruma);

- propust da se ta~no ozna~i arbitra`na institucija i wen arbitra`ni pra-
vilnik u arbitra`noj klauzuli kojom se odre|uje nadle`nost stalne arbitra`e;

- propust da se predvidi metod imenovawa arbitara, ozna~i organ imenova-
wa, izabere mesto zasedawa arbitra`e odnosno mesto dono{ewa odluke i odredi
rok za dono{ewe odluke u arbitra`noj klauzuli kojom se ustanovqava ad hoc ar-
bitra`a za re{avawe sporova iz ugovora;

- propust da se u arbitra`noj klauzuli ta~no ozna~e granice ovla{}ewa od-
nosno zadatka arbitara, da se naglasi da je arbitra`na odluka kona~na.   


