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Ekoloåka uloga poreskih instrumenata u oblasti 

saobraõaja

Rezime

Veõina ekoloåkih problema u gradskim podruøjima moÿe se pripisati

drumskom saobraõaju. U radu se razmatra moguõa uloga poreza u smawivawu ek-
sternih troåkova, koji nastaju u vezi sa saobraõajem (ekoloåki troåkovi,
troåkovi izazvani saobraõajnim udesima, troåkovi izazvani "zaguåewem" u sa-
obraõaju, troåkovi koriåõewa saobraõajne infrastrukture). U razmatrawu
moguõeg doprinosa koje bi oporezivawe moglo da ima u regulisawu zagaæivawa
vazduha, kquøno je pitawe veze koja postoji izmeæu raspoloÿivih poreskih in-
strumenata, s jedne strane, i nivoa emisija koje dolaze iz razliøitih izvora, s
druge strane. U radu se daje obuhvatan pregled postojeõe strukture poreza koji
optereõuju saobraõaj (pre svega, drumski saobraõaj) kako u zemqama-ølanicama
OECD, tako i u zemqama Centralne i Istoøne Evrope. Mnoge zemqe su uvele
niÿe stope poreza na bezolovni benzin; veõina zemaqa je uvela posebne akcize na
motorna goriva; neke drÿave su restrukturirale godiåwe poreze na motorna
vozila, u nameri da poveõaju upotrebu mawe ekoloåki åtetnih automobila.
Porezi treba da iskaÿu kombinovane efekte, koji su najøeåõe u meæusobnom sa-
dejstvu, a koji su izazvani razliøitim eksternalijama u saobraõaju. S druge
strane, oni treba da podstaknu odgovarajuõi izbor pojedinaca, koji õe biti
usmeren u ekoloåki ÿeqenom pravcu.

Kquøne reøi: ÿivotna sredina, zaåtita, saobraõaj, porezi, naknade
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1. Uvodne napomene

Zagaæivawe ÿivotne sredine predstavqa jedan od glavnih problema sa kojim
se suoøava moderna civilizacija. Potreba za zdravim i kvalitetnim prirodnim
okruÿewem se smatra opåtom potrebom, koja prevazilazi uske interese pojedi-
naønih interesnih grupa. Neophodnost intervencije drÿave u ograniøavawu zaga-
æivawa ÿivotne sredine je rezultat pojave ekoloåkih eksternalija, tj. nastanka
dodatnih troåkova koje emitenti åtetnih materija svojim radwama i aktivno-
stima proizvode drugim ølanovima druåtvene zajednice.

2.Eksterni troåkovi u saobraõaju

Oblast saobraõaja je jedna od privrednih grana u kojoj su potrebe za pojaøa-
nom zaåtitom ÿivotne sredine naroøito izraÿene. Veliki broj ekoloåkih
problema u gradskim podruøjima moÿe da se pripiåe drumskom saobraõaju. Iako
se posledwih godina øine veliki napori da se smawe åtetne emisije izazvane
upotrebom motornih vozila, rastuõi broj automobila øini da motorna vozila
predstavqaju jedan od glavnih izvora lokalnog zagaæivawa ÿivotne sredine (npr.

emisije ugqen-monoksida, sumpor-dioksida, olova i drugih teåkih metala i dr.).

Åtetne emisije do kojih dolazi u saobraõaju zavise od intenziteta koriåõewa
motornih vozila, vrste, starosti i tehniøke ispravnosti motornih vozila koja
preovlaæuju na putevima, odnosno od mesta na kojem je neposredno doålo do zaga-
æewa.1) Saobraõajne guÿve, naroøito izraÿene u vreme kada qudi odlaze na posao
ili se sa wega vraõaju svojim kuõama, pojaøavaju ove probleme, a korisnicima pu-
teva poveõavaju izdatke, iskazane ne samo u gubitku potencijalnog novca, veõ i do-
kolice, zbog vremena koje provode u usporenom kretawu vozila u gradu za vreme
saobraõajnih guÿvi. Sem toga, koriåõewe motornih vozila je neposredno odgo-
vorno za veliki broj smrtnih sluøajeva, odnosno za ozbiqne telesne povrede, ka-
ko vozaøa, tako i peåaka. Najzad, prekomerna upotreba motornih vozila dovodi
do poveõane emisije ugqen-dioksida i drugih gasova koji dovode do pregrejavawa u
atmosferi i, na taj naøin, posredno doprinosi nastanku klimatskih promena.

Negativni eksterni efekti oznaøavaju troåkove koje pravno ili fiziøko
lice uzrokuje, tj. nameõe drugim ølanovima druåtva, a koji nisu ukquøeni u ce-
nu.2) U oblasti drumskog saobraõaja mogu se razlikovati øetiri osnovne grupe
eksternih troåkova, i to:3)

1. Vid., npr.: Possible Increase in Environmental Taxes - Environmental Effects and Revenue

Potential, ODIN, Ministry of Finance and Customs.
2. Vid.: Barbara Jel~i}, Javne financije, Informator, Zagreb 1997, str. 303.

3. Vid. o tome: Ian Crawford - Stephen Smith, Tax Policy and the Environmental Costs of Road

Transport (u: More Key Issues in Tax Reform, ed. by Cedric Sandford, Fiscal Publications, 1995,

str. 122-123).
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(a) Ekoloåki troåkovi. Ova vrsta troåkova izazvana je zagaæivawem vazdu-
ha usled emisije åtetnih gasova od koriåõewa automobila i drugih motornih vo-
zila (npr. ugqen-monoksid, azotni oksidi, teåki metali, øaæ i dr.), kao i potre-
bom da se obezbede odgovarajuõi ureæaji i oprema za preøiåõavawe vazduha.

(b) Troåkovi izazvani saobraõajnim udesima. Ovi troåkovi podrazumevaju
troåkove leøewa uøesnika u saobraõaju (vozaøa, odnosno peåaka), koji su zadobi-
li telesne povrede u saobraõajnom udesu, kao i isplate premija osigurawa licima
koja su ÿrtve u saobraõaju, odnosno za sluøaj oåteõewa imovine (automobila i
dr.).

(v) Troåkovi izazvani "zaguåewem" u saobraõaju. Pod ovim troåkovima oz-
naøen je utroåak vremena koji vozaøi i wihovi saputnici provedu u vozilima
zbog preoptereõewa puteva, tj. zbog pojave “saobraõajnog kolapsa”. Øasove koje su
proveli u automobilima mogli su da iskoriste na sasvim drugaøiji naøin, koji bi
za wih bio ili produktivan (npr. obavqawe nekog posla, ostvarewe zarade i dr.),

ili relaksirajuõi (npr. rekreacija, odmor, druÿewe sa prijateqima i dr.). Visi-
na ovih troåkova razlikuje se od dela saobraõajne mreÿe na kojem je doålo do
preoptereõewa, kao i od doba u toku dana (npr. najveõa “zaguåewa” u saobraõaju su
u jutarwim i popodnevnim øasovima, kada zaposleni odlaze na posao, odnosno vra-
õaju se svojim kuõama). 

(g) Troåkovi koriåõewa saobraõajne infrastrukture. Ovi troåkovi po-
drazumevaju marginalne troåkove oåteõewa puteva, tj. izdatke koji su izazvani
“troåewem i habawem”, do kojeg je doålo zbog uøestale upotrebe puteva. Visina
navedenih troåkova øesto je uslovqena kategorijom korisnika saobraõajnih pu-
teva (npr. teretni kamioni, cisterne, putniøki automobili i dr.).4)

Trÿiåna privreda se, makar do sada, nije u dovoqnoj meri razvijala u pravcu
"odrÿivog (usklaæenog) razvoja", koji nameõe potrebu za povezivawem ekoloåkog
i privrednog razvoja. Odrÿivi razvoj odreæuje se kao "put koji obezbeæuje koriå-
õewe prirodnih resursa (voda, vazduh i zemqiåte) i stvorenih dobara na naøin
koji omoguõava zadovoqewe potreba sadaåwih generacija, ali bez ugroÿavawa
moguõnosti buduõih generacija da, isto tako, ostvare sopstvene potrebe." Veõina
trÿiånih cena proizvoda, odnosno usluga ne odraÿava wihove "stvarne" cene,

jer se eksterni troåkovi najøeåõe ne uzimaju u obzir prilikom obraøuna troå-
kova proizvodwe (npr. kod obraøuna troåkova prevoza ne uzimaju se u obzir even-
tualni rashodi u vezi sa saobraõajnim udesima, niti troåkovi leøewa oboqewa
respiratornih organa, koja su izazvana zagaæewem vazduha i dr.). Zagaæivaøi, otu-
da, nemaju poseban ekonomski razlog da bilo åta promene u svojoj aktivnosti.5)

4.  Te{ka teretna motorna vozila imaju izuzetno visoko u~e{}e u o{te}ewu povr{ine sao-

bra}ajnih puteva.

5.  Upored., npr.: Peter Hesseldahl, Environmental Tax Reform (u: Ecological Tax Reform, Contri-
butions and Debate from the Conference, 22 June 1995, Danish Board of Technology, Copenhagen
1996, str. 4).
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3. Ekoloåki poreski instrumenti u saobraõaju 

U tragawu za sredstvima kojima bi na najefikasniji naøin mogle da se ostva-
re ÿeqene i potrebne promene u obezbeæivawu zdrave i kvalitetne ÿivotne sre-
dine, vremenom se shvatio pravi znaøaj ekonomskih, pre svega, fiskalnih instru-
menata. Oøigledno je, naime, da eksterni troåkovi moraju da se internalizuju, tj.
moraju da se ukquøe u cenu proizvoda ili aktivnosti, koji remete ekoloåku rav-
noteÿu u privredi, kako bi se izbeglo wihovo prenoåewe na celokupnu druåtve-
nu zajednicu, kao i na buduõe generacije.6) Zbog toga, drÿava treba da interve-
niåe i, u tom smislu, mogla bi da uvede posebne fiskalne daÿbine, koje bi zaga-
æivaø imao obavezu da plati.7) Problem eksternalija bi, na taj naøin, mogao re-
lativno uspeåno da bude reåen uvoæewem poreza, koji bi iskazao stvarne eko-
loåke troåkove, odnosno koji bi odgovarao iznosu marginalnog troåka ekster-
nalije. Potrebno je uspostaviti ravnoteÿu izmeæu, s jedne strane, rizika od na-
stupawa ekoloåke åtete i, s druge strane, ekonomskih troåkova koji nastaju u
vezi sa preduzimawem mera za weno spreøavawe. Ÿeqeni kvalitet ÿivotne sre-
dine moÿe da bude postignut tek kada marginalna druåtvena cena (troåak) sma-
wivawa zagaæivawa postane jednaka marginalnoj koristi po jedinici smawivawa
zagaæivawa.8)

U velikom broju zemaqa-ølanica OECD drumski saobraõaj je izloÿen broj-
nim porezima, prevashodno iz fiskalnih razloga. U tom smislu, u ovim zemqama
su u primeni porezi na motorna goriva, porezi na promet motornih vozila, regi-
straciona taksa i dr. Ali, posledwih godina oporezivawe motornih goriva i mo-
tornih vozila ne vråi se viåe samo iz finansijskih, veõ i iz ekoloåkih razlo-
ga, u nameri da se ovim instrumentima poreskog sistema, kao i odreæenim merama
poreske politike obezbedi smawivawe zagaæivawa vazduha. 

3.1. Posredni porezi u saobraõaju

3.1.1. Oporezivawe motornih goriva

a. Akcize na naftne derivate

Motorna goriva su, u naøelu, podvrgnuta brojnim porezima (porez na dodatu
vrednost, odnosno drugi opåti porez na promet, akcize, posebni prirezi, poseb-
ni ekoloåki porezi9) i dr.). Zbog toga je ukupno poresko optereõewe motornih
goriva obiøno mnogo veõe nego kod drugih dobara.10) Ekoloåki problemi koji

6. Vid.: Harald Agerley, Environmental Problems in a Long-Term Global Perspective (u: Ecologi-

cal Tax Reform, Contributions and Debate from the Conference, 22 June 1995, Danish Board of
Technology, Copenhagen 1996, str. 11-12).

7. Vid., npr.: David W. Williams, Trends in International Taxation, International Fiscal Association,
1991, str. 50.

8. Upored., npr.: Taxation and the Environment (Complementary Policies), OECD, Paris 1994,

str. 59-62.
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stoje u neposrednoj vezi sa koriåõewem benzina, odnosno drugih motornih gori-
va trebalo bi da pokuåaju da se ublaÿe uvoæewem fiskalnih instrumenata i
mera, koji bi podstakli ograniøenu potroåwu benzina. U tom smislu, poveõawe
poreza na motorna goriva moÿe da ima trojake efekte na daqu upotrebu gori-
va:11)

(1) Smawivawe koriåõewa automobila. Troåak svakog putovawa motornim
vozilom se, zbog porasta cene benzina, u koju je ugraæen iznos poreza, poveõava.

Zbog toga, putovawa koja nisu neophodna poøiwu sve viåe da se izbegavaju, odno-
sno vråi se izbor alternativnih, jevtinijih naøina prevoza do ÿeqene destina-
cije (npr. ÿelezniøki saobraõaj).

(2) Smawivawe broja vlasniåtva nad automobilima. Za odreæen broj posto-
jeõih vlasnika putniøkih automobila, veõa cena benzina moÿe da dovede do toga
da odluøe da prodaju svoj automobil, jer daqe posedovawe, odnosno koriåõewe i
odrÿavawe automobila postaje za wih sve skupqe. 

(3) Veõa efikasnost motornog goriva. Viåe cene benzina utiøu na proizvo-
æaøe da projektuju takva motorna vozila, koja imaju ekonomiøniju potroåwu go-
riva. S druge strane, to podstiøe one koji, ipak, ÿele da kupe novi automobil da
se opredele upravo za takve modele automobila koji su u ekoloåkom smislu prih-
vatqiviji. 

Jedan od ekonomskih instrumenata koji se u oblasti saobraõaja, gotovo veõ
tradicionalno, primewuje u razliøitim zemqama-ølanicama OECD je akciza na
naftne derivate (benzin, dizel-gorivo i dr.). Wen ciq je bio prvenstveno fi-
skalni, ali od nedavno se akciza na naftne derivate smatra, takoæe, i znaøajnim
instrumentom ekoloåke politike. Na taj naøin se odreæuje stvarna cena åtet-
nih emisija, do kojih dolazi u oblasti saobraõaja. Ali, postoje neke vrste troå-
kova koje nije, ipak, moguõe korigovati primenom ovog poreza (npr. emisije azot-
nih oksida, sitnih øestica i sl., stvarawe pojaøane buke i dr.). 

U Republici Srbiji je, pored poreza na promet derivata nafte (motorni
benzin, dizel-gorivo i loÿ-uqe), koji plaõa proizvoæaø, odnosno uvoznik, uvede-
na i akciza na naftne derivate, koja se plaõa po stopama, koje se kreõu u rasponu

9. Na primer, porez za finansirawe javnih radova na izgradwi prate}e saobra}ajne

infrastrukture (Francuska, Japan, Novi Zeland, SAD i dr.), porez za finansirawe

sistema obaveznog socijalnog osigurawa (Belgija), naknada za fran{izing (Australija),
itd. Vid.: Environmental Taxes in OECD Countries, OECD, Paris 1995, str. 16-22.

10. Izuzetak u tom pogledu predstavqaju Sjediwene Ameri~ke Dr`ave, gde se visina poreza

na benzin kre}e oko USD 0,30/galon (ukqu~uju}i akcize na saveznom nivou i na nivou

dr`ava), {to implicira da ukupna stopa poreza na benzin ~ini oko 25% wegove prodajne

cene, u pore|ewu sa 45% (u Japanu), preko 60% (u Velikoj Britaniji i Nema~koj), 70% (u

Francuskoj i Italiji), itd. Vid.: Taxation and the Environment (Complementary Policies),
str. 94.

11. Upored. o tome: Stephen Smith, Taxation and Transport (u: Environmental Taxes and Charges,

IFA Seminar Papers, Vol. 18d, Kluwer Law International, The Hague, London, Boston, 1995, str.

57-59).
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od 60% (motorni benzin) do 15% (mlazno gorivo i teøni naftni gas).12) U sluøaju
uvoza, propisane su osnovice, pa je akciza de facto specifiøna.13)

U svakom sluøaju, nema sumwe da porast cene benzina, izazvan poveõawem po-
reza na motorna goriva, ima uticaj na potroåwu benzina. Promene u ponaåawu
potroåaøa uslovqene su brojnim faktorima, ukquøujuõi, pre svega, opåtu pore-
sku strukturu (npr. ukupno fiskalno optereõewe motornog goriva koje se opore-
zuje), ali i postojawe adekvatnih supstituta (tj. da li je moguõ izbor izmeæu viåe
alternativnih proizvoda sa razliøitim ekoloåkim obeleÿjima /npr. olovni
benzin, bezolovni benzin, dizel-gorivo/).

Moglo bi da se postavi pitawe da li poveõawe poreza na motorna goriva ima
nepovoqne socijalne efekte za odreæene kategorije stanovniåtva, tj. da li pro-
izvodi regresivan uøinak. Ilustracije radi, lica sa mawim dohotkom koja ÿive u
prigradskim podruøjima, u kojima nije na adekvatan naøin ureæen sistem javnog
saobraõaja, øesto su prinuæena da, zbog odlaska na posao u grad, imaju sopstveni
automobil. Sva lica bi trebalo da se suoøe sa ukupnim troåkovima wihove odlu-
ke o tome gde õe da ÿive, odnosno rade. Sa ekoloåkog stanoviåta, moÿe, na pri-
mer, da ne bude poÿeqno da se qudi prevoze na dugim rastojawima do svojih rad-
nih mesta. U tom smislu, visoki porezi na benzin bili bi jedan od vrlo znaøajnih
faktora koji bi obeshrabrivali takva svakodnevna putovawa na posao i sa posla.
S druge strane, postoji potreba da veõe poresko optereõewe benzina bude praõe-
no nekim drugim ekonomskim merama (npr. subvencijama koje drÿava daje za orga-
nizovawe i razvoj javnog saobraõaja u prigradskim oblastima i dr.), kako bi se ub-
laÿio poreski teret siromaånijih domaõinstava koja ÿive u predgraæu, kod ko-
jih je uøeåõe takvog poveõanog poreza na benzin u wihovom raspoloÿivom dohot-
ku znaøajno veõe.14)

b. Poreska diferencijacija

Kod oporezivawa motornih goriva jedna od poreskih mera koja se, sa stano-
viåta zaåtite i oøuvawa kvaliteta ÿivotne sredine, ocewuje naroøito poÿeq-
nom je diferencirano oporezivawe razliøitih vrsta motornih goriva, u zavisno-
sti od sastava hemijskih komponenti u datom gorivu. U tom smislu, predviæeno je
niÿe poresko optereõewe za sve one proizvode koji se ocewuju ekoloåki podob-
nim, dok se za oporezivawe ekoloåki åtetnih proizvoda odreæuju viåe poreske
stope. Osnovni ciq ove poreske mere je da se favorizuje upotreba bezolovnog
benzina, u odnosu na olovni benzin, ali i proizvodwa ekonomiønijih i ekoloåki
"øistijih" automobila (npr. automobila sa ugraæenim katalizatorima). Poreska

12. Vid.: ~lan 9. Zakona o akcizama i porezu na promet (u daqem tekstu: ZAPP), Slu`beni

glasnik RS, br. 43/94, 53/95, 24/96, 52/96, 55/96, 1/97, 60/97, 42/98, 18/99, 21/99, 27/99, 33/99, 48/

99, 54/99.

13. Vid.: Uredba o na~inu utvr|ivawa osnovice za obra~un akcize za uvezene derivate nafte,

Slu`beni glasnik RS, br. 38/99.

14. Vid. o tome op{irnije: J. M. Poterba, Is the Gasoline Tax Regressive?, National Bureau of Eco-
nomic Research, Working Paper, No. 3578/1991.
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diferencijacija se sreõe u skoro svim zemqama-ølanicama OECD (npr. u Austra-
liji, Austriji, Belgiji, Danskoj, Finskoj, Åvedskoj, Holandiji, Nemaøkoj, Ita-
liji, Åvajcarskoj i dr.). 

Diferencirano oporezivawe koje podstiøe veõu upotrebu bezolovnog benzi-
na, prisutno je i u velikom broju zemaqa Sredwe i Istoøne Evrope (npr. Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Øeåka, Maæarska, Letonija (od kraja 1997. go-
dine), Makedonija, Poqska, Rumunija i Slovaøka). Osnov za poresku diferenci-
jaciju u veõini zemaqa ovog dela Evrope øini akciza na motorna goriva (npr. u
Bugarskoj, Hrvatskoj, Øeåkoj, Maæarskoj, Letoniji, Makedoniji i Poqskoj). Raz-
like u poreskom tretmanu olovnog i bezolovnog benzina se za sada joå uvek ne
prave u Estoniji, Litvaniji i SR Jugoslaviji. Razlika u ceni izmeæu ove dve vrste
goriva, procentualno izraÿena kroz uøeåõe u maloprodajnoj ceni olovnog benzi-
na, kreõe se izmeæu 1,0% (SR Jugoslavija)15) i 7,7% (Letonija), s tim åto je razli-
ka u maloprodajnoj ceni u proseku od 4% do 5% (npr. u Bosni i Hercegovini -
4,2%, Bugarskoj - 4,7%, Maæarskoj - 4%, itd.). Udeo bezolovnog benzina na trÿiå-
tu u zemqama Sredwe i Istoøne Evrope u 1996. godini iznosio je, øak, 100% (u
Slovaøkoj)16), 98% (u Litvaniji), zatim 81% (Estonija), 64% (Maæarska), 55%

(Øeåka), 54% (Slovenija), 30% (Hrvatska), ali i samo 6% (Bugarska), 5% (Rumu-
nija), itd.

Sem toga, u nekim zemqama-ølanicama OECD prave se razlike u oporezi-
vawu benzina (npr. Finska, Åvedska), odnosno dizel-goriva (npr. Danska, Finska,

Maæarska, Meksiko, Norveåka, Poqska i Åvedska), u zavisnosti od wihovih
kvalitativnih obeleÿja. 

3.1.2. Oporezivawe motornih vozila

a. Opåti porezi na promet

Postoji miåqewe da oporezivawe motornih goriva nije u stawu da, u dovoq-
noj meri, iskaÿe razlike koje postoje izmeæu razliøitih tipova i modela automo-
bila, pre svega u pogledu wihovih ekoloåkih svojstava (nivo buke koju stvaraju,

bezbednost u saobraõaju i dr.). Zbog toga su u velikom broju zemaqa-ølanica
OECD ovi porezi praõeni uvoæewem joå nekih drugih poreskih instrumenata,

kao åto je, na primer, porez na promet novih motornih vozila. 

15. Va`e}a Uredba o cenama derivata nafte (Slu`beni glasnik RS, br. 38/99) propisuje u

Srbiji istu cenu za olovni i bezolovni benzin od 95 oktana. Me|utim, propisana osnov-

ica za obra~un akcize ne{to je ni`a kod bezolovnog benzina (1,70 din./l), nego kod

olovnog (1,73 din./l). Vid.: Uredba o na~inu utvr|ivawa osnovice za obra~un akcize za

uvezene derivate nafte.

16. U Slova~koj se, po~ev od 1995. godine, na tr`i{tu vi{e ne nalazi olovni benzin. Vid.:

Sofia Initiative: Economic Instruments. Report on the Use of Economic Instruments for Environ-
mental Policy in Central and Eastern Europe, Fourth Ministerial Conference "Environment for
Europe", The Czech Republic and Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe,
Århus, Denmark, 23-25 June 1998, str. 32.
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Motorna vozila se, po pravilu, oporezuju u zavisnosti od fiziøkih karakte-
ristika vozila, odnosno potroåwe motornog goriva. Visina poreske stope, naj-
øeåõe, varira prema kategoriji motornog vozila (npr. u Australiji stopa op-
åteg poreza na potroåwu iznosi 16% za putniøke automobile, odnosno 21% za
kamione; u Turskoj stopa poreza na dodatu vrednost je 23% na automobile i 15%

na ostala motorna vozila, itd.).17) Pravi se, prema tome, razlika izmeæu putniø-
kih automobila, kamiona, kombi vozila, mini autobusa i dr. Kamioni i druga
sliøna teretna vozila imaju, u naøelu, veõu radnu zapreminu motora, pa su zbog
toga emisije koji oni prouzrokuju obiøno veõe, i zato su za wih predviæene viåe
poreske stope. Ilustracije radi, u Åvajcarskoj, na saveznom nivou, postoji pose-
ban porez na teåka teretna vozila, øija teÿina prelazi 3,5 tone. Stopa ovog po-
reza je progresivna, i kreõe se izmeæu CHF 500 i 3.000 (za kamione i cisterne, u
zavisnosti od wihove teÿine), CHF 500 i 1.500 (za prikolice), odnosno CHF 500

(za autobuse). Za motorna vozila teÿine ispod 3,5 tone porez je propisan u pau-
åalnom godiåwem iznosu od CHF 30.18)

Diferencijacija stopa poreza na dodatu vrednost, odnosno drugog opåteg po-
reza na promet, ukazuje da je mnogo skupqe posedovati automobil koji se smatra
ekoloåki nepodobnim. Uz to, vrlo se øesto uvode i razliøiti prirezi na porez
na promet novih motornih vozila (npr. u Austriji od 1995. godine postoji pose-
ban porez po stopi od 20% za automobile bez katalizatora).19) 

I u zemqama Sredwe i Istoøne Evrope se vråi oporezivawe motornih vozi-
la.20) Tako se, na primer, u Maæarskoj porez na dodatu vrednost plaõa po stan-
dardnoj (opåtoj) stopi od 25% na nabavke novih automobila, kao i na isporuke
rezervnih delova za automobile. Niÿa poreska stopa od 12% se primewuje na po-
jedinu vrstu opreme, koja ima odgovarajuõi ekoloåki znaøaj (npr. katalizatori,

filteri za preøiåõavawe izduvnih gasova, termiøki ureæaji za ponovno sagore-
vawe goriva i dr.). Sem toga, ekoloåke karakteristike motornih vozila imaju
odreæen znaøaj prilikom odreæivawa visine uvoznih daÿbina. Tako su ove daÿ-
bine najniÿe kod uvoza vozova, dok je u sluøaju putniøkih automobila stopa uvoz-
nih daÿbina povoqnija ako se uvoze novi putniøki automobili, odnosno automo-
bili koji nisu stariji od øetiri godine, kao i u situaciji kada se uvoze automo-
bili koji veõ imaju ugraæene katalitiøke konvertore. Godiåwi porez na motor-
na vozila plaõa se kako na domaõa vozila (kada poresku osnovicu øini teÿina vo-
zila, tj. porez se kreõe u iznosu od USD 2-4 na svakih 100 kg teÿine), tako i na
inostrana vozila (kada poresku osnovicu øini broj dana proveden na teritoriji
Maæarske, s tim åto je za prvih 60 dana boravka predviæeno poresko osloboæe-

17. Vid.: Environmental Taxes in OECD Countries, str. 57-66.

18. Vid.: Energy and Environment Taxation in Selected Countries (u: Environmental Taxes and

Charges, IFA Seminar Papers, Vol. 18d, Kluwer Law International, The Hague, London, Boston,
1995, str. 183-189).

19. Vid.: Environmental Taxes in OECD Countries, str. 23-24.

20. Vid. o tome, npr.: Sofia Initiative. Economic Instruments, str. 22-23.
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we). U Makedoniji i Rumuniji su propisane posebne poreske, odnosno carinske
olakåice za uvoz, odnosno isporuke automobila snabdevene katalizatorom (npr.

u Makedoniji je dopuåteno osloboæewe u iznosu od 2% prilikom uvoza takvih
putniøkih automobila, dok su u Rumuniji od 1998. godine, isto tako, smawene
uvozne daÿbine za automobile koji imaju ugraæene katalitiøke konvertore, a za
ekoloåki "øistije" automobile je dopuåteno i poresko osloboæewe koje se kreõe
izmeæu 30% i 40%).

Imajuõi u vidu øiwenicu da broj automobila poveõava potencijalnu opasnost
od zagaæivawa vazduha, zakonodavac u Republici Srbiji je predvideo da je obvez-
nik poreza na promet proizvoda, izmeæu ostalih, i lice koje kupi novo ili uveze
upotrebqavano motorno vozilo, koje podleÿe obavezi godiåwe registracije.21)

Ali, predviæena je posebna poreska olakåica u vidu sniÿene poreske stope od
9% za promet putniøkih automobila, øija je radna zapremina motora do 1,2 litra. 

b. Godiåwi porez na automobile

U najveõem broju zemaqa-ølanica OECD (npr. Austrija, Belgija, Kanada,
Danska, Finska, Grøka, Maæarska, Island, Irska, Italija, Japan, Meksiko, Ho-
landija, Norveåka, Portugalija, Åvedska, Åvajcarska, Turska, SAD) uvode se go-
diåwi porezi na automobile, koji najøeåõe imaju oblik registracione takse,22)

koja se plaõa u godiåwem pauåalnom iznosu, u zavisnosti od kategorije automo-
bila (prema radnoj zapremini motora, opremqenosti katalitiøkim konvertorom
i dr.)..23) Na primer, registraciona taksa se u Nemaøkoj kreõe izmeæu DEM 35 i
50, dok je u Velikoj Britaniji ona predviæena u godiåwem iznosu od GBP 135. Ne-
maøka, inaøe, spada u grupu zemaqa koje posveõuju znaøajnu paÿwu primeni razli-
øitih poreskih mera, u ciqu modernizacije automobilske industrije. U tom smi-
slu, sredinom 1997. godine u Nemaøkoj su izvråene znaøajne promene kod opore-
zivawa motornih vozila, kako bi se sa nemaøkih puteva uklonio åto veõi broj
automobila koji ozbiqno ugroÿavaju ÿivotnu sredinu. Tako se automobili koji
imaju ugraæenu modernu tehnologiju za ispuåtawe izduvnih gasova (tzv. model
EURO-1) oporezuju po stopi od DEM 13,20/100 cc za benzinske motore, odnosno po
stopi od DEM 37,10/100 cc za dizel motore. Poreske stope za automobile modela
EURO-224), isto tako, zavise od tipa motora, i kreõu se od DEM 1,20 do DEM 12 za
benzinske motore, odnosno od DEM 8,10 do DEM 29 za dizel motore.

21. Vid.: ~lan 27. stav 1. ta~ka 4) ZAPP. Upored.: ~lan 15. stav 1. Zakona o porezu na promet,

Slu`beni list RCG, br. 4/94, 13/94, 42/94, 13/96, 45/98.

22. Iako ne spada u posredne poreze, opredelili smo se da o registracionoj taksi govorimo

na ovom mestu, kako bi se dobio {to celovitiji uvid u razli~ite fiskalne da`bine koje

poga|aju vlasnike motornih vozila.

23. Odre|ene kategorije vozila su, me|utim, naj~e{}e izuzete od obaveze pla}awa ove takse

(npr. ambulantna kola, vatrogasna kola, autobusi za prevoz putnika u javnom saobra}aju i

dr.).

24. U Nema~koj je 1997. godine bilo oko 7,7 miliona takvih vozila. Vid.: Ecological Reform of

Car Taxation: A Half Measure, Wuppertal Bulletin on Ecological Tax Reform, Vol. 3, br. 2/1997.
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Uz to, u nekim zemqama-ølanicama OECD postoji i posebna taksa koja se
plaõa za godiåwu inspekcijsku kontrolu motornog vozila koje je starije od dve
godine (npr. u Irskoj ova taksa iznosi 2.480 irskih funti za vozila øija teÿina
ne prelazi 5.000 kg, odnosno 4.950 irskih funti za vozila preko 5.000 kg, s tim
åto se plaõa dodatnih 330 irskih funti  za obavezni test emisije).25) 

Zakonodavac u Srbiji dopuåta moguõnost uvoæewa posebnih republiøkih
taksi. U tom smislu, trebalo bi pomenuti posebnu taksu za registraciju motor-
nih vozila.26) Obveznik ove takse je pravno i fiziøko lice na øije se ime vozilo
registruje, produÿava registracija, odnosno zamewuje registarska tablica. Visi-
na navedene takse je diferencirana prema radnoj zapremini motora i tipu vozi-
la. Tako se visina takse za putniøke automobile i kombi vozila kreõe u rasponu
od 300 dinara (radna zapremina motora do 1.150 cm3) do 10.000 dinara (ako radna
zapremina motora prelazi 3.000 cm3), a za motorcikle iznos takse varira od 300

dinara (do 125 cm3) do 5.000 dinara (preko 1.100 cm3). Taksa se umawuje za 5% za
svaku navråenu godinu starosti vozila, s tim åto ukupno umawewe po tom osnovu
ne moÿe da preæe 30% od propisane visine posebne takse. Za putniøke automo-
bile kojima se obavqa taksi prevoz i automobile u svojini centara za obuku voza-
øa, taksa se umawuje za 50% od propisanog iznosa. Vlasnici putniøkih automo-
bila i motorcikala, koji su vojni invalidi, civilni invalidi rata i invalidi
rada sa 80 ili viåe procenata telesnog oåteõewa, odnosno kod kojih postoji te-
lesno oåteõewe koje ima za posledicu nesposobnost dowih ekstremiteta od naj-
mawe 60 procenata su osloboæeni od obaveze plaõawa posebne takse za registra-
ciju motornih vozila. Isto osloboæewe je propisano i za zdravstvene ustanove -
za sanitetska vozila, za vozila koja sluÿe za prevoz bolesnika na dijalizi i vozi-
la u sluÿbi transfuzije krvi. 

U Republici Srbiji, Zakon o putevima je propisao godiåwu naknadu za drum-
ska motorna vozila, traktore i prikquøna vozila.27) Imaoci drumskih motornih
vozila i traktora koji se godiåwe registruju plaõaju naknadu pre podnoåewa
zahteva za registraciju, odnosno zahteva za produÿewe vaÿewa registracije vozi-
la, u jednokratnom iznosu, i to unapred za 12 meseci. Ukoliko vlasnik drumskog
motornog vozila privremeno registruje svoje vozilo za vremenski period kraõi
od 12 meseci, on treba da plati srazmerni deo naknade, koja vaÿi na dan registra-
cije vozila. Visinu godiåwe naknade za drumska motorna vozila, traktore i
prikquøna vozila utvræuje Vlada Republike Srbije, u zavisnosti od vrste vozila
(npr. za drumska teretna vozila naknada se utvræuje prema nosivosti; za autobuse -

25. Vid.: Environmental Taxes in OECD Countries, str. 61.

26. Vid.: ~l. 8-12. Zakona o obezbe|ivawu sredstava za sprovo|ewe socijalnog programa

Republike Srbije u 1999. godini, Slu`beni glasnik RS, br. 44/98.

27. Vid.: ~lan 52. ta~ka 3) Zakona o putevima, Slu`beni glasnik RS, br. 46/91, 52/91, 53/93, 67/

93, 48/94, 42/98; ~l. 4-5. Uredbe o visini godi{we naknade za drumska motorna vozila,

traktore i prikqu~na vozila, Slu`beni glasnik RS, br. 40/93, 56/93, 84/93, 112/93, 8/94, 21/

94, 7/96, 9/96.
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po registrovanom sediåtu; za vuøna vozila - prema snazi motora; za putniøke aut-
omobile i motorcikle - prema radnoj zapremini motora). Sredstva ostvarena od
ove naknade uplaõuju se na posebne raøune Direkcije za puteve.

Sem toga, taksi vozila preureæena za pogon na gas28), pored godiåwe naknade
za drumska motorna vozila, treba da plate i dopunsku naknadu, utvræenu u fik-
snom iznosu od 1.330 dinara.29)

Sve navedene fiskalne daÿbine znaøajno optereõuju prodajnu cenu automo-
bila, koju treba da plati kupac. To bi moglo da utiøe na izbor da se stari, rela-
tivno “istroåeni” i, øesto, ekoloåki nepodobni automobili duÿe vremena zadr-
ÿe u vlasniåtvu i koriste na saobraõajnim putevima. Na taj naøin, ÿivotna sre-
dina je izloÿena joå veõem zagaæivawu. Zbog toga, pojedine zemqe (npr. Finska,
Norveåka, Grøka i dr.) odobravaju posebne poreske olakåice za nabavku “øisti-
jih” automobila, koji ispuwavaju odreæene standarde emisije, tj. koji imaju ugra-
æene katalitiøke konvertore, ali samo pod uslovom da je kupac novog automobila
"izbacio" iz upotrebe svoj stari automobil. U Grøkoj su, na primer, vlasti oce-
nile da je uvoæewe posebne poreske pogodnosti za kupce automobila sa ugraæenim
katalizatorima dalo vrlo zadovoqavajuõe efekte, jer je oko 300.000 starih auto-
mobila iskquøeno iz daqe upotrebe, åto je doprinelo znaøajnom smawivawu za-
gaæivawa vazduha.30) 

3.1.3. Porez na automobilske gume

Porez na automobilske gume sa klinovima spada, takoæe, u red poreza na pro-
izvode, koji se iz ekoloåkih razloga uvodi u oblasti drumskog saobraõaja. Ovaj
porez je u primeni u Kanadi, Danskoj, Finskoj, Maæarskoj i SAD. Naime, upotre-
ba ove vrste guma prouzrokuje poveõano “habawe i troåewe” saobraõajnih puteva,
kao i veõe åirewe praåine i drugih sitnih øestica. Ali, porez na automobilske
gume sa klinovima ne moÿe neposredno da se uvede na upotrebu takvih guma, veõ
bi efekat takvog poreskog instrumenta bio utoliko veõi, ukoliko bi se opore-
zovala wihova proizvodwa, odnosno uvoz. 

3.2. Poreski tretman dodatnih primawa u vezi sa saobraõajem

Iako veliki broj postojeõih poreza, o kojima je napred bilo viåe reøi, ima
pozitivne ekoloåke efekte (npr. porezi na motorna vozila, akcize na motorna
goriva i dr.), u oblasti saobraõaja postoje, ipak, i neke poreske mere koje imaju
distorzivne uticaje na postizawe ekoloåkih ciqeva. Tako, na primer, odobrava-
we posebnih poreskih pogodnosti za koriåõewe kompanijskih automobila, kao i
odbitak troåkova prevoza na posao, odnosno sa posla i dr., mogu da poveõaju ko-

28. Preure|ewe putni~kog vozila za pogon na gas ustanovqava se prilikom wegovog

tehni~kog pregleda i unosi u saobra}ajnu dozvolu.
29. Vid.: ~lan 52. ta~ka 2) Zakona o putevima; ~lan 1, red. br. 8. Uredbe o visini godi{we

naknade za drumska motorna vozila, traktore i prikqu~na vozila.

30. Vid.: Environmental Taxes in OECD Countries, str. 23-24.
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riåõewe putniøkih automobila, usled øega dolazi do veõih saobraõajnih guÿvi u
gradu i na putevima uopåte, kao i do poveõanog zagaæivawa vazduha, pojaøawa bu-
ke i dr.

a. Koriåõewe sluÿbenog automobila

Uporedna analiza pokazuje da pojedine zemqe-ølanice OECD (npr. Nemaøka)
odobravaju privilegovan poreski tretman za dodatno primawe (eng. fringe benefit),
u obliku koriåõewa sluÿbenog (kompanijskog) automobila za privatne potrebe
zaposlenog. Na taj naøin sniÿava se poresko optereõewe plata, odnosno obezbe-
æuje se smawewe troåkova rada.31) 

Ali, u finansijskoj literaturi ipak preovlaæuju miåqewa da bi davawe
takvih poreskih pogodnosti moglo da bude jedan od razloga koji, izmeæu ostalih,
objaåwava prekomernu upotrebu automobila na putevima, åto dovodi do pojaøa-
nog zagaæivawa vazduha. Zbog toga se u najveõem broju zemaqa-ølanica OECD
(npr. Belgija32), Kanada, Danska, Finska, Åpanija, Åvedska, Velika Britanija i
dr.) upotreba automobila koji je poslodavac dao svom zaposlenom na koriåõewe,
a on ga koristi za svoje liøne potrebe, oporezuje, i to kao sastavni deo wegove re-
dovne plate, odnosno zarade.33) Vrednost ovog dodatnog primawa se, pri tome,
odreæuje u zavisnosti od trÿiåne vrednosti automobila, kao i od obima privat-
ne upotrebe od strane zaposlenog (tj. preæene kilometraÿe). To, drugim reøima,
znaøi da primawa koja zaposleno lice eventualno dobija u naturalnom obliku (tj.
kao dodatna primawa) uÿivaju isti poreski tretman kao i redovna novøana pri-
mawa (plata, odnosno zarada). To je, ujedno, u skladu sa zahtevom fiskalne neu-
tralnosti. Jedino su Australija i Novi Zeland uveli poseban porez na dodatna
primawa (eng. fringe benefits tax), kojim se oporezuje koriåõewe sluÿbenog auto-
mobila u privatne svrhe.34)

b. Troåkovi prevoza na posao i sa posla

U najveõem broju zemaqa-ølanica OECD troåkovi prevoza na posao, odnosno
sa posla (eng. commuting expenses) se smatraju nestandardnim odbitkom, tj. odbija-
ju se od dohotka za oporezivawe.35) Visina ovog odbitka je, najøeåõe, ograniøe-
na.36) Tako je, na primer, u Belgiji iznos odbitka ograniøen na BF 6/km, u situa-
ciji kada poreski obveznik koristi privatni automobil za prevoz do svog radnog

31. Vid.: The Taxation of Fringe Benefits, OECD, Paris 1988, str. 12-13.

32. U Belgiji se polazi od pretpostavke da je zaposleni koristio slu`beni automobil za

svoje privatne potrebe najmawe 5.000 km u toku jedne godine. Vid.: Environmental Taxes in

OECD Countries, str. 67.
33. Vid.: ibid., str. 67-70.

34. Vid.: The Taxation of Fringe Benefits, str. 23-27.

35. Vid. o tome: The Personal Income Tax Base (A Comparative Survey), OECD, Paris 1990, str.

19; Personal Income Taxes in OECD Countries, Economies in Transition: The Role of Tax

Reform in Central and Eastern European Economies, OECD, Paris 1991, str. 36.

36. Vid.: Environmental Taxes in OECD Countries, str. 67-70. 
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mesta. U Danskoj se dopuåta odbitak troåkova prevoza, tek ukoliko je mesto za-
poslewa udaqeno viåe od 24 km od mesta stanovawa. U Finskoj, maksimalni go-
diåwi odbitak troåkova prevoza do radnog mesta, i to pod uslovom da je poreski
obveznik koristio najjevtinije prevozno sredstvo, iznosi FM 16.000. U Nemaøkoj
se odobrava odbitak punog iznosa stvarnih troåkova prevoza, u sluøaju koriåõe-
wa sredstava javnog transporta, odnosno DEM 0,70/km, ako se za te svrhe koristi
sopstveni automobil; itd.

U veõini zemaqa, u situaciji kada je prebivaliåte jednog lica nekoliko de-
setina kilometara udaqeno od mesta posla (npr. prigradska podruøja i dr.), pa mu
na raspolagawu stoji nekoliko moguõnosti da doæe do posla (sopstveni automo-
bil, autobus, voz i dr.), na ime odbitka se, po pravilu, priznaje samo troåak naj-
jevtinijeg prevoznog sredstva. U nekim zemqama-ølanicama (npr. Åvedska) øini
se, meæutim, izvesni ustupak, pa se troåkovi prevoza vlastitim putniøkim auto-
mobilom, koji je nesumwivo najudobnije prevozno sredstvo, priznaju kao odbitak
u svim onim sluøajevima kada bi se putovawem sopstvenim automobilom postigla
znaøajnija uåteda u vremenu. Sem toga, prilikom odluøivawa o priznavawu nave-
denog odbitka trebalo bi, isto tako, uzeti u obzir i motive koji su uticali na ne-
ko lice da se opredeli za odreæeni domicil. Ilustracije radi, moguõe je da je li-
ce odluøilo da ÿivi relativno udaqeno od grada u kojem radi samo zato åto uÿi-
va u prirodi, odnosno ÿeli da ÿivi izvan gradske buke i zagaæewa. Ali, u praksi
su mnogo øeåõe situacije kada lice nema objektivnih moguõnosti da kupi ili uz-
me u zakup stan u relativnoj blizini mesta gde radi, pa je prinuæeno da svoj pri-
vatni ÿivot organizuje u predgraæu, gde vaÿe niÿe trÿiåne cene, odnosno niÿe
zakupnine stana. U takvim sluøajevima, trebalo bi razliøitim merama, pa i oni-
ma iz domena poreske politike (tj. priznavawem odbitka po osnovu troåkova
prevoza na posao, odnosno sa posla), da se olakåa poloÿaj lica koja svakodnevno
putuju do posla po nekoliko desetina kilometara, i time, makar delimiøno, ubla-
ÿe nepovoqne posledice koje iz toga mogu da proizaæu (npr. veliki fiziøki za-
mor, mawa produktivnost na poslu, loå uticaj na braøni i porodiøni ÿivot, ma-
wak slobodnog vremena i dr.). 

S druge strane, priznavawe olakåice po navedenom osnovu nosi sobom poten-
cijalnu opasnost da veõi broj lica iskaÿe spremnost da prelazi veõa rastojawa
izmeæu mesta stanovawa i mesta zaposlewa, åto dovodi do veõe upotrebe sopstve-
nih putniøkih automobila za prevoz na posao, umesto da se koriste drugi vidovi
javnog saobraõaja, koji su ekoloåki prihvatqiviji (npr. podzemna ÿeleznica,
tramvajski, trolejbuski saobraõaj i dr.). Zbog toga je odreæen broj zemaqa-ølani-
ca OECD odluøio da oporezuje troåkove prevoza na posao, odnosno sa posla (npr.
Australija, Belgija, Danska (ako je udaqenost izmeæu mesta stanovawa i radnog
mesta mawa od 25 km), Åpanija i dr.).37)

37. U Sjediwenim Ameri~kim Dr`avama su tro{kovi prevoza na posao, odnosno sa posla

izuzeti od oporezivawa jedino u slu~aju kada se, umesto privatnog automobila, koriste

sredstva javnog prevoza.
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U Srbiji je neoporezovani iznos liønog primawa, koji podrazumeva naknadu
troåkova prevoza sopstvenim putniøkim automobilom kvantitativno ograni-
øen. Naime, poreskom obvezniku se odobrava naknada u iznosu od 30% cene jednog
litra super benzina po preæenom kilometru, s tim åto ona ne moÿe meseøno da
preæe iznos od 1.000 dinara.38) Pored intencije zakonodavca da spreøi razliøite
zloupotrebe koje su se, u vezi sa priznavawem ove vrste troåkova u punom iznosu,

javqale u praksi, wihovo ograniøavawe trebalo bi da doprinese da se putniøki
automobili ubuduõe racionalnije koriste. U tom smislu, naknada troåkova pre-
voza u javnom saobraõaju se izuzima od oporezivawa, do visine cene prevozne kar-
te za mesec.39) Oøekuje se da bi zbog toga koliøina izduvnih gasova bila mawa,

åto bi poboqåalo kvalitet vazduha koji udiåemo. 

3.3. Naknade u saobraõaju

a. Naknada za koriåõewe puteva

U oblasti drumskog saobraõaja poseban znaøaj u ekoloåkom smislu imaju i
naknade za koriåõewe puteva. Ova vrsta naknada je u primeni u velikom broju ze-
maqa-ølanica OECD (npr. u Austriji, Belgiji, Kanadi, Øeåkoj, Danskoj, Nemaø-
koj, Grøkoj, Maæarskoj, Italiji i dr.). Takoæe, u nekim zemqama Sredwe i Istoø-
ne Evrope uvedene su naknade za koriåõewe puteva (Hrvatska, Øeåka, Maæarska,

Letonija, Makedonija, Slovaøka, Slovenija i SR Jugoslavija). Ove naknade, koje
se u svakodnevnom govoru nazivaju putarine (drumarine), predstavqaju, zapravo,

odreæenu cenu za koriåõewe auto-puta. One se plaõaju neposredno pre poøetka
koriåõewa auto-puta, ili, pak, po zavråetku wegove upotrebe. Visina naknade je
najøeåõe uslovqena kategorijom motornog vozila, koja prvenstveno zavisi od
radne zapremine motora (npr. motorcikl, automobil, automobil sa prikolicom,

kamion, kamion sa prikolicom, autobus i dr.), ali i od vrste, odnosno duÿine au-
to-puta koji se koristi. Ilustracije radi, u Hrvatskoj se iznos naknade za koriå-
õewe puteva kreõe izmeæu USD 1 (za dvo-osovinska vozila, odnosno za kraõe deo-
nice puta) i USD 50 (za øetvoro-osovinska vozila, odnosno za prelazak duÿih ra-
stojawa); u Makedoniji se iznos drumarine za putniøke automobile kreõe od USD

0,35 do USD 1,10 po pojedinaønom putovawu na saobraõajnim putevima prvog ste-

38. Vid.: ~lan 25. stav 1. ta~ka 5) srpskog Zakona o poreúu na dohodak gra|ana (u daqem tekstu:

ZPDG), Slu`beni glasnik RS, br. 43/94, 74/94, 53/95, 1/96, 12/96, 24/96, 39/96, 54/96, 16/97, 60/

97, 20/98, 42/98, 18/99, 21/99, 25/99, 27/99, 33/99, 48/99, 54/99. U Crnoj Gori je od oporezivawa

izuzeta naknada tro{kova prevoza sopstvenim putni~kim motornim vozilom u slu`bene

svrhe do iznosa od 25% cene jednog litra super benzina, a najvi{e mese~no do iznosa dve

minimalne cene rada za taj mesec. Vid.: ~lan 25b. stav 1. ta~ka 3) crnogorskog Zakona o

porezu na dohodak gra|ana, Slu`beni list RCG, br. 30/93, 3/94, 13/94, 42/94, 1/95, 1/96, 13/

96, 45/98.

39. Vid.: ~lan 25. stav 1. ta~ka 4) srpskog ZPDG. U Crnoj Gori se naknada tro{kova prevoza u

javnom saobra}aju izuzima od oporezivawa, do iznosa 70% cene prevozne karte za mesec.

Vid.: ~lan 25b. stav 1. ta~ka 2) crnogorskog ZPDG.
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pena, tj. sa rastojawem od 23 do 31 km, za kamione takve stope su izmeæu USD 1,80 i
USD 4,35 i dr., dok se za vozila sa stranom registarskom tablicom putarina pla-
õa u dvostrukom iznosu (osloboæewe vaÿi samo za automobile sa diplomatskom
tablicom, vozila Vlade i vojna vozila); itd.40) Iznosi prikupqeni od naplate
ove naknade bi, u naøelu, trebalo da se koriste za odrÿavawe i popravku postoje-
õih, kao i za izgradwu novih auto-puteva.

b. Posebna naknada za saobraõajnu guÿvu

U nekim zemqama se predlaÿe uvoæewe posebne naknade za saobraõajnu guÿ-
vu, koju bi, u srazmeri sa koriåõewem vozila na preoptereõenim putevima, pla-
õali vozaøi. Ali, prethodno je potrebno primeniti sistem varijacije troåkova
saobraõajnog zaguåewa, u zavisnosti od doba dana i lokacije na saobraõajnoj mre-
ÿi. To bi, meæutim, iziskivalo permanentno i vrlo paÿqivo praõewe kretawa
automobila na putevima (npr. uvoæewe tzv. “elektronskih tablica”), åto je skop-
øano sa znatnim administrativnim troåkovima.

v. Naknada za stvarawe pojaøane buke 

U oblasti vazduånog saobraõaja poseban znaøaj ima naknada koja se plaõa za
stvarawe pojaøane buke, izazvane uzletawem i, pre svega, sletawem aviona. Ova
fiskalna daÿbina je u primeni u Australiji, Belgiji, Francuskoj, Nemaøkoj,
Maæarskoj, Japanu, Holandiji, Norveåkoj, Poqskoj, Åvedskoj i Åvajcarskoj.41)

Visina naknade, najøeåõe, zavisi od tipa aviona (u pogledu nivoa buke koju stva-
ra), kao i od doba dana, odnosno noõi kada se vråi sletawe, odnosno uzletawe avi-
ona. Tako se, na primer, u Åvajcarskoj, u pogledu odreæivawa visine naknade za
stvarawe pojaøane buke, koja je uvedena joå 1980. godine, pravi razlika izmeæu
dve grupe aviona, i to: (a) “teåki avioni”, koji su podeqeni u pet kategorija, pre-
ma buci koju emituju prilikom sletawa (npr. iznos naknade se kreõe od CHF 400
za I kategoriju, koja se smatra “najbuønijom”, do CHF 135 za IV kategoriju, s tim
åto su novi modeli aviona, oznaøeni V kategorijom, koji stvaraju neznatnu buku
prilikom sletawa, osloboæeni od plaõawa ove naknade), i (b) “laki avioni”, koji
se razlikuju na osnovu odnosa koji imaju prema propisanom stepenu buke tokom
sletawa (npr. CHF 7 po toni /za kategoriju A, tj. ispod propisanog nivoa buke/,
CHF 4 po toni /za kategoriju B, tj. od 0-1,9 dB/, itd.).42) Uvoæewe ovog fiskalnog
instrumenta moglo bi da pruÿi dopunski podsticaj avio-kompanijama da koriste
mawe “buøne” avione, ali i proizvoæaøima da projektuju novije modele aviona ko-
ji õe, u pogledu nivoa buke koju emituju, biti prihvatqiviji.

I u nekim zemqama Sredwe i Istoøne Evrope uvedene su posledwih godina
posebne naknade za stvarawe pojaøane buke (npr. u Bugarskoj, Hrvatskoj, Maæar-
skoj, Øeåkoj i Slovaøkoj).43) U Bugarskoj i Hrvatskoj ove naknade nisu, meæutim,

40. Vid.: Sofia Initiative: Economic Instruments, str. 23.
41. Vid.: Environmental Taxes and Green Tax Reform, OECD, Paris 1997, str. 52-54.

42. Vid.: Energy and Environment Taxation in Selected Countries, str. 188-189.
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joå poøele da se primewuju u praksi. U Maæarskoj je obraøun takve naknade za-
snovan na primeni relativno sloÿene formule, koja uzima u obzir nekoliko raz-
liøitih faktora (npr. nivo prekoraøewa dopuåtenih standarda emisije; broj
prostorija u jednoj zgradi koje trpe uticaje od pojaøane buke; regionalni faktor
i dr.). U Øeåkoj se naknada vezuje iskquøivo za pojaøanu buku izazvanu sletawem
i uzletawem aviona. U Slovaøkoj su odreæene mere zaåtite od pojaøane buke po-
øele da se uvode od 1994. godine, kada je Zakonom o zdravstvenoj zaåtiti dato ov-
laåõewe Ministarstvu za zdravstvo da zabrani uvoz opreme, øijim koriåõewem
bi bili prekoraøeni dopuåteni nivoi buke (85 dB). Uz to, nadleÿno ministar-
stvo moÿe da uvede neku vrstu kompenzacione naknade za lica zaposlena u avija-
ciji, ili u postrojewima teåke industrije, kao i za druga lica koja su, po prirodi
posla, stalno izloÿena viåim nivoima buke od propisanih. 

4. Zakquøne napomene

Saobraõaj je veõ izloÿen srazmerno visokom poreskom optereõewu, pre svega
iz finansijskih razloga. Ali, postoje znaøajne moguõnosti za odgovarajuõe pro-
mene u poreskim strukturama savremenih drÿava, koje bi odrazile razliøite ek-
sterne troåkove, koji nastaju u ovoj privrednoj grani. Paket razliøitih fiskal-
nih instrumenata i mera, ukquøujuõi viåe naknade za koriåõewe parkiraliåta,
kao i subvencije za javni saobraõaj i dr., bio bi mnogo efikasniji kod redukcije
åtetnih emisija, nego kada bi se drÿava opredelila za izolovano oporezivawe
samo motornih goriva, odnosno samo motornih vozila. Nosioci ekonomske (fi-
skalne) politike u modernim drÿavama pristupaju restrukturirawu postojeõih
poreza u oblasti saobraõaja (npr. poveõavawe akciza na motorna goriva, sniÿava-
we stopa kod oporezivawa prometa odreæenih tipova motornih vozila i dr.), u na-
meri da podstaknu koriåõewe ekoloåki podobnijih vozila i, na taj naøin, saøu-
vaju ÿivotnu sredinu. Ali, pre nego åto se uvede bilo koji novi ekoloåki porez
potrebno je da se neke vaÿeõe poreske mere, koje imaju potencijalno åtetni uti-
caj na ÿivotnu sredinu uklone ili, makar, modifikuju (npr. poreske pogodnosti
za koriåõewe kompanijskog automobila i dr.).

(ølanak primçen 11. III 2000.)

43. Vid.: Sofia Initiative: Economic Instruments, str. 22.
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Environmental role of tax instruments  in transport 

Summary

Many of the environmental problems of urban areas can be attributed to road tran-
sport. This article considers the possible role of taxes in reducing transport-related social
costs (environmental costs, accident costs, congestions costs, costs of consumption of the
road infrastructure). In considering the possible contribution that can be made by taxation
to the regulation of air pollution, a key issue is that of the linkage between the available
tax instruments and the level of emissions from different sources. The article provides a
comprehensive summary of the existing structure of taxes on transport (primarily road
transport) in OECD states, as well as in the Central and Eastern European countries.
Many countries have introduced lower rates of tax on unleaded petrol; the majority of co-
untries levy specific excise duties upon motor fuels; some have restructured annual vehicle
taxes to favour less-polluting vehicles; etc. Taxes should reflect the combined and interac-
ting effects of different externalities in transport. On the other hand, they should induce en-
vironmentally appropriate choice by individuals.
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