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Kolektvini ugovor kao instrument ureæivawa radnog 

odnosa

Rezime 

Razmatra se uloga i znaøaj kolektivnog ugovora u jugoslovenskom radno-
pravnom sistemu, kao veõ viåe od jednog vijeka prisutnog instrumenta ureæi-
vawa radnog odnosa u zemqama trÿiåne privrede. 

Konstatuje se da je kolektivni ugovor u Jugoslaviji dugo bio zanemaren
pravni institut koji je svoju primjenu nalazio samo u ureæivawu radnih odnosa
u privatnim, zadruÿnim mjeåovitim preduzeõima. Znaøajniju ulogu kolektiv-
ni ugovor dobija sa Zakonom o osnovnim pravima iz radnog odnosa iz 1989. godi-
ne, a zatim vaÿeõim Zakonom o osnovama radnih odnosa, koji ga utvæuju kao rav-
nopravan instrument ureæivawa radnog odnosa bez obzira na svojinski oblik
sredstava na kojima se rad odvija. Kolektivni ugovor,meæutim, joå nije dobio
karakter primarnog instrumenta ureæivawa radnog odnosa, kakvu bi ulogu
trebao da ima u trÿiånoj privredi. Za ujednaøavawe uslova privreæivawa u
svim oblicima svojine, a time i uslova rada u wima, posebno je znaøajna primjena
kolektivnog ugovora i u preduzeõima u druåtvenoj svojini. Meæutim, kod ko-
lektivnog ugovora na nivou poslodavca koji posluje sredstvima u druåtvenoj
svojini joå uvek ima nejasnoõa, naroøito u pogledu legitimnosti subjekata ko-
ji ga zakquøuju u ime radnika i nosilaca kapitala. 
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I

Napuåtawem svojinskog monizma u Jugoslaviji otpoøelo je uspostavqawe
ravnopravnosti svih oblika svojine kao uslova razvijawa svojinskog pluralizma.
Iz øiwenice da se pod radnim odnosom viåe nijesu podrazumevali ''meæusobni
odnosi radnika koje radnici u ostvarivawu prava rada druåtvenim sredstvima
uspostavqaju u zajedniøkom radu druåtvenim sredstvima'' kao åto je radni odnos
definisan u uslovima dominacije druåtvene svojine, veõ je to ''meæusobni odnos
izmeæu radnika i organizacije, odnosno poslodavca radi obavqawa odreæenih
poslova'', kako je bilo utvræeno u ølanu 1. stav 2. Zakona o osnovnim pravima iz
radnog odnosa,1) proizilazio je u osnovi drugaøiji sistem odnosa koji se uspo-
stavqaju izmeæu subjekata povodom zasnivawa radnog odnosa, åto je i bio razlog
da se i u preduzeõu u druåtvenoj svojini primjene kolektivni ugovori u ureæiva-
wu prava, obaveza i odgovornosti iz radnog odnosa.Neprimjewivawem kolektiv-
nih ugovora u druåtvenim preduzeõima upravo bi bila naruåena ravnopravnost
u uslovima privreæivawa preduzeõa u svim oblicima svojine, a time i ujednaøe-
nost uslova rada radnika u wima. Formalno-pravne razlike u stepenu primjene
kolektivnih ugovora proizilazile su iz oblika svojine na sredstvima rada po-
slodavca sa kojim radnik zasniva radni odnos. Radni odnos radnika u druåtvenom
preduzeõu i drugoj organizaciji u kojoj se rad odvija sredstvima u druåtvenoj svo-
jini ureæuje se zakonom, kolektivnim ugovorom i opåtim aktom, (statut, pravil-
nik i drugi opåti akti, najøeåõe pravilnici o radnim odnosima). Sa druge stra-
ne, radni odnos radnika kod radnih qudi koji samostalno obavqaju djelatnost
liønim radom i sredstvima u svojini graæana, odnosno kod graæansko-pravnog
ili fiziøkog lica ureæivao se zakonom i kolektivnim ugovorom, ali ne i op-
åtim aktom. 

Iz izloÿenog proizilazi da stvarawe trÿiånih uslova privreæivawa dovo-
di i do promjene u strukturi i znaøaju instrumenata kojima se ureæuje radni od-
nos. U sistemu tih akata posebno mjesto dobijaju kolektivni ugovori. Tako se na
poøetku privredne reforme posegnulo za kolektivnim ugovorima kao stabilnim
instrumentima za ureæivawe radnih odnosa u zemqama trÿiåne privrede. Pred-
postavka, je inaøe, da se radni odnos u trÿiånoj privredi ureæuje u prvom redu
kolektivnim pregovarawem , bilo na dobrovoqnoj osnovi ili kao obavezno. To
bi znaøilo da, poslije dosta ograniøene i precizno odreæene zakonske regula-
tive, kolektivni ugovori imaju karakter primarnog instrumenta ureæivawa rad-

1. Zakon o osnovnim pravima iz radnog odnosa, ''Sl. list SFRJ'', br. 60/89, 42/90.
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nog odnosa. Prepuåtawe ureæivawa sve veõeg broja pitawa iz radnog odnosa ko-
lektivnim ugovorima trebalo bi da dovede i do jasnijeg utvræivawa meæusobnog
odnosa zakona i kolektivnog ugovora, kao preduslova dosledne primjene tih aka-
ta u trÿiånim uslovima privreæivawa.2) I odnos izmeæu kolektivnih ugovora i
opåtih akata postaje odreæeniji i za regulisawe opåtim aktima ostaju pitawa
koja se tiøu unutraåwe organizacije rada i voæewa poslovne politike preduze-
õa.

Ureæivawe radnih odnosa kolektivnim ugovorima omoguõava uvaÿavawe za-
jedniøkih karakteristika radnih odnosa ali i razlika u wima u zavisnosti od
organizacionog oblika preduzeõa i posebno oblika svojine nad sredstvima koji-
ma preduzeõe posluje. Naime, pored odreæenog dijela sadrÿine radnog odnosa koji
je identiøan za sve radne odnose tako da je za wegovo normativno izraÿavawe bez
uticaja oblik svojine na sredstvima na kojima se zasniva, razliøiti oblici svo-
jine uzrokuju i razliøiti obim i kvalitet pojedinih prava, a time i karakter
radnog odnosa koji zatim zahtijeva razliøito ureæivawe. To diferncirano ureæ-
ivawe radnih odnosa, ukoliko je realan odraz objektivno izraÿena razlika i in-
teresa, nije, meæutim, protivno nastojawu za izjednaøavawem uslova rada u svim
svojinskim oblicima. Specifiønosti su izraÿene u radnom odnosu u druåtve-
nim preduzeõima u prelaznom periodu, øiji instrumenti i mehanizmi ureæivawa
ne mogu biti u potpunosti identiøni naøinu ureæivawa radnog odnosa u mjeåovi-
tim i privatnim preduzeõima, veõ zahtijevaju druge oblike svog istraÿivawa. I
na druåtvena preduzeõa, kao åto je reøeno, primewuje se kolektivni ugovor kao
instrument ureæivawa radnog odnosa, åto znaøi da bi u strukturi akata kojima
se ureæuje radni odnos  i u ovim preduzeõima sledeõi akt bio ugovor o radu kao
primarni instrument zasnivawa i ureæivawa individualnog radnog odnosa rad-
nika. Meæutim, zakquøivawe i sadrÿina ugovora o radu u druåtvenim preduze-
õima, zbog wihove specifiønosti zahtijeva precizno i potpuno ureæewe kolek-
tivnim ugovorom i zakonom. Eventualno predviæawe povoqnijih uslova rada i
veõeg obima prava radnika u ovim preduzeõima mora ostati u granicama u kojima
neõe naruåavati jedinstvo ukupnog sistema radnih odnosa, ali õe istovremeno i
garantovati bezbijedno i regularno iåøezavawe ovog oblika svojine. 3)

 II

Kolektivni ugovori su se, inaøe, pojavili krajem XIX vijeka kao rezultat
borbe radnika za boqe uslove rada i kao instrument ureæivawa reÿima rada i
plata izmeæu radnika i poslodavca. Tako su oni veõ jedan vijek najbrojniji i meæu
najznaøajnijim izvorima radnog prava nedrÿavnog karaktera u savremenim drÿa-

2. Dr Vlajko Braji}, Tr`i{te rada i radno zakonodavstvo, ''Pravo i privreda'', br. 1-4/

94, str. 229-231.

3. Dr Vlajko Braji}, Ugovor o radu i ugovorni odnosi u oblasti rada, ''Pravni `ivot'',

br. 11-12/93, str.1901.
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vama, naroøito u zemqama graæanske demokratije i trÿiånog naøina privreæi-
vawa. Nastanak kolektivnih ugovora kao dijela i izraza prava na sindikalno or-
ganizovawe 4) i wihov daqi razvojni put govori da su oni proizvod trÿiåne pri-
vrede i najamnog karaktera rada i takav karakter imaju u svim zemqama u kojima
funkcioniåe trÿiåte rada i kapitala. Zakquøivawe kolektivnih ugovora je
predstavqalo ''naøin na koji su radnici uspjeli da povrate ravnoteÿu koja je bi-
la naruåena individualnim odnosom sa poslodavcem i da udruÿenim snagama po-
stignu ono åto pojedinaønim snagama nijesu mogli postiõi''.5) Umjesto individu-
alne, vodila se kolektivna borba za postizawe povoqnijeg poloÿaja radnika u
kojoj su sindikati radnika sa udruÿewima poslodavaca zakquøivali kolektivne
ugovore sa ciqem da na opåti naøin, bez uplitawa drÿave, urede uslove pod ko-
jima õe se zakquøivati individualni ugovori o radu izmeæu radnika i posloda-
vaca. 

Kolektivni ugovori su do danas unijeti u nacionalna zakonodavstva zemaqa,
6) tako da je ureæivawe kolektivnih ugovora uglavnom predmet zakona, dok je to
reæe materija koja se reguliåe odlukama sudova iz oblasti rada ili pravilima
ugovornog prava.7) Pri tome se u veõem broju zemaqa kolektivni ugovori ureæuju
u okviru opåtih zakona o radu, dok je relativno mali broj zemaqa u kojima su do-
nijeti posebni zakoni o kolektivnim ugovorima. 8) Kolektivni ugovori su posta-
li i predmet meæunarodnog zakonodavstva. 9)

U teoriji radnog prava kolektivni ugovor se uglavnom definiåe kao pi-
smeni sporazum izmeæu sindikalne organizacije i poslodavca kojim se ureæuju
uslovi rada i prava i duÿnosti iz radnog odnosa, kao i uslovi pod kojima õe se
zakquøivati individualni ugovori o radu. U radnom zakonodavstvu bivåe SFRJ
kolektivni ugovor definisan je kao pismeni sporazum izmeæu sindikalne orga-
nizacije sa jedne i privredne komore sa druge strane, koji sadrÿi opåte odredbe
o uslovima rada, pravima i obavezama iz radnog odnosa izmeæu radnika i privat-
nog poslodavca, kao i odredbe koje se tiøu prava i obaveza samih ugovornih stra-
na. Prema Preporuci MOR-a br. 91 od 1951., koja definiåe kolektivni ugovor i

4. Poslije februarske revolucije u Francuskoj 1848. godine, priznaje se pravo radnicima

na slobodu udru`ivawa i tako prvi put u istoriji nastaju radni~ki sindikati. 

5. Radomir @ivkovi}, Problem pravne prirode ugovora o radu, Beograd, 1940. str. 117. 

6. Do prvog svjetskog rata jedino je [vajcarska uvela kolektivne ugovore u svoje zakono-

davstvo. Ve}ina evropskih zemaqa to ~ini izme|u dva svjetska rata. U Jugoslaviji se

kolektivni ugovori prvi put pomiwu u Zakonu o za{titi radnika iz 1992. god., dok se

prvi put reguli{u Zakonom o radwama iz 1927. god.

7. Vidjeti: Dr Budimir Ko{uti}, Kolektivni pregovori, pravo na {trajk i lock-aut u savre-

menim kapitalisti~kim zemqama. Beograd, 1987. str. 50. 

8. Holandija je 1927. donijela Zakon o kolektivnim ugovorima, Luksemburg, 1955. SR

Wema~ka 1969. itd. 

9. Me|unarodna organizacija rada je 1949. donijela Konvenciju br. 98 o pravima radnika na

organizovawe i na kolektivne pregovore, 1951. Preporuku br. 91 o kolektivnim ugovor-

ima i 1981. Konvenciju br. 154 o kolektivnom pregovarawu i Preporuku br. 163. o kolek-

tivnom pregovarawu.
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odreæuje pravila o postupku zakquøivawa kolektivnog ugovora, o primjeni, pro-
åirewu, tumaøewu, kontroli primjewivawa, registraciji kolektivnog ugovora
itd., pod kolektivnim ugovorom podrazumijeva se ''svaki pismeni sporazum koji
se odnosi na uslove rada i zaposlewa zakquøen izmeæu, sa jedne strane, poslodav-
ca, i, sa druge strane, jedne ili viåe reprezentativnih organizacija radnika,

ili, u odsustvu takvih organizacija, predstavnika zainteresovanih radnika pra-
vovaqano izabranih i opunomoõenih od strane ovih posledwih saobrazno nacio-
nalnim propisima'' (ølan 2. stav 1. ). U wemaøkoj teoriji kolektivni ugovor se de-
finiåe kao ugovor izmeæu jednog ili viåe radnika kojim se reguliåu prava i
obaveze ugovornih strana i stvaraju pravne norme kojima se ureæuje sadrÿina,

zakquøivawe i okonøawe radnog odnosa, kao i pitawa vezana za ustrojstvo i rad
preduzeõa. 10) Sliøna definicija je prihvaõena i u åvajcarskom, austrijskom,

francuskom i italijanskom pravu.11) Ona se moÿe prihvatiti i za naåe pravo, sa
odgovarajuõim specifiønostima u pogledu subjekata koji zakquøuju kolektivni
ugovor u ime poslodavca (drÿava, privredna komora, organizacija i poslodav-
ci).Tako se kolektivni ugovor definiåe kao ''vrsta sporazuma koji se zakquøuje
izmeæu dvije strane, sa jedne strane poslodavca, odnosno udruÿewa poslodavaca i
sa druge strane sindikata kao udruÿewa radnika, odnosno grupe radnika, kojim se
ureæuju uslovi i reÿim rada radnika i visina plata za odreæene teritorije zem-
qe (nacionalne ili regionalne), odnosno za odreæenu fabriku ili kompaniju i
uslovi zakquøivawa pojedinaønih ugovora o radu. 12)

Kolektivni ugovor je poseban i karakteristiøan institut i po ugovornim
strankama i po predmetu ugovarawa. Predmet kolektivnog ugovora uvijek su
odreæena pitawa iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosom. U zavisnosti od
toga da li se odreæena  prava i obaveze utvræene kolektivnim ugovorom odnose
samo na pravne subjekte koji su ga zakquøili ili na sve subjekte u radnom odnosu
u preduzeõu, odnosno u grupaciji, grani ili djelatnosti na koje se kolektivni
ugovor primjewuje, obiøno se uzima da kolektivni ugovor sadrÿi dvije vrste nor-
me i to obligaciono-pravne i normativne. Obligacioni dio kolektivnog ugovo-
ra ureæuje obligacione odnose izmeæu ugovornih stranaka pa se na tumaøewe i
primejnu tih odredbi primjewuju klasiøna pravila obligacionog prava. Obliga-
ciono-pravne norme utvræuju obavezu urednog izvråavawa ugovora, tj. ureæuju
prava, obaveze i odgovornosti ugovornih stranaka i zato djeluju inter partes, tj. sa-
mo na ugovorne strane. Kod nas ovakve odredbe kolektivnog ugovora nijesu do-
voqno zastupqene i wima se ureæuje uglavnom vrijeme trajawa kolektivnog ugo-

10. Vidjeti: Hilmer Gotz, Grundzuge des Arbeitsrechts, Bond II - Kollektives Arbeitsrecht. Munchen,
1989. str. 1; Ruprecht Grossmann - Fridrich Schneider, Arbeitsrecht, Z. Auflage, Bonn, 1986. str.

256. 

11. Vidjeti: Frank Vischer, Kommentar Zum SchWei-Zerischen Zivilgesizbuch - Das Obligationenre-
cht, Telebend ( Gesamtsarbeitsvertag und Norm Larbe i isvertrag) 5. Lieferung Zurich, 1983. str. 48.
Theodor Tomande, Arbeitsrecht, Bach, I, Wien, 1984. str. 118.

12. Dr Borivoje [underi}, Radni odnos, Beograd, godina izdawa nije navedena, str. 147.
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vora, naøin produÿewa vaÿewa, postupak izmjena i dopuna ovog akta, reåavawa
sporova izmeæu ugovornih stranaka putem arbitraÿe itd. U uporednom pravu, me-
æutim, takav karakter imaju i odredbe o vråewu uticaja na ølanove asocijacija
radnika i poslodavaca u ciqu poåtovawa i izvråavawa odredbi ugovora, odred-
be o obezbjeæewu radnog mira i o naknadi åtete za povredu ugovornih obaveza. Za
raziliku od toga, normativni dio kolektivnog ugovora sadrÿi prvenstveno
odredbe kojima se ureæuje sadrÿina radnog odnosa, tj. uslovi rada, prava, obaveze
i odgovornosti radnika i poslodavca, kao i odredbe kojima se utvræuju uslovi za
zakquøivawe individualnih ugovora o radu. Zato te norme djeluju na subjekte
radnog odnosa - radnika i poslodavca i to erga-omnes, na sve radnike i poslodav-
ce, kako one koji su to bili u momentu zakquøivawa ugovora, tako i one koji õe to
kasnije postati. Zato prema strankama radnog odnosa kolektivni ugovor djeluje
kao opåti akt koji sadrÿi nekoliko vrsta normi: o zasnivawu radnog odnosa, o
sadrÿini pojedinaønog radnog odnosa, o regulisawu tzv. ''socijalnog plana'', o so-
lidarnosti izmeæu subjekata i o redu i disciplini u preduzeõu. Norme o sadrÿi-
ni pojedinaønog radnog odnosa øine centralni dio svakog kolektivnog ugovora i
wima se moÿe, prema slobodnom opredjeqewu ugovornih stranaka, regulisati
svako pitawe iz kruga pitawa koja je zakonodavac predvidio za regulisawe ko-
lektivnim ugovorom, a koje moÿe uõi u sadrÿinu pojedinaønog radnog odnosa. 13)

Normativni dio kolektivnog ugovora javqa se tako kao akt ureæivawa i in-
dividualnih radnih odnosa, koji se u sistemima trÿiåne privrede ureæuju indi-
vidualnim radnim pravom, a wegov obligacioni dio je izvor prava za kolektivne
radne odnose. individualni radni odnosi su pravni odnosi izmeæu radnika kao
pojedinca i wegovog poslodavca øijom se sadrÿinom najøeåõe smatraju pitawa
zasnivawa radnog odnosa, radnog vremena, plate, disciplinske odgovornosti,

prestanka radnog odnosa, zabrane konkurencije i sl. 14) Za razliku od individu-
alnih radnih odnosa, kolektivni radni odnosi su pravni odnosi kroz koje se
izraÿavaju zajedniøki ( kolektivni) interesi radnika koji se organizovano, naj-
øeåõe preko aktivnosti organizacije sindikata, suprotstavqaju interesima po-
slodavaca kojima pravni poredak takoæe omoguõava da zajedniøki i organizovano
nastupaju u ureæivawu odnosa sa radnicima. U zemqama trÿiåne privrede naj-
øeåõe se kolektivnim radnim pravom ureæuju sledeõi kolektivni radni odnosi:

sloboda sindikalnog organizovawa, pravni status organizacije radnika i poslo-
davaca, postupak kolektivnog pregovarawa, uøeåõe radnika u upravqawu predu-
zeõem, uøeåõe radnika u diobi dobiti preduzeõa, uøeåõe radnika u vlasniåtvu
preduzeõa putem akcija, naøini mirnog reåavawa sporova itd. 15) Na sadaåwem
stepenu razvoja jugoslovenskog radnog prava karakteristiøna je relativna razvi-

13. Vidjeti: Edwin Schweingruber - Fridrich W. Bisler, Kommentar zum Gesamntorbeitsvertrag mit
Einschuss der Alegemeinverbindlicherklärung, Bern, 1972, str. 72. ; Frank Vischer, Kommentar
zum Schwei - Zerichen Zivilgesizbuch - Das Obligationenrecht, op. cit. str 65. 

14. Despax, Michael, Jacques, Rojot, Labour law and Industrial Relations in France, Deventer, Antw-
erp, London, Frankfurt, Boston, New York: Kluwer law and Taxation Publishers, 1987. str. 6. 
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jenost individualnih radnih odnosa, ali i joå uvijek nedovoqna razvijenost ko-
lektivnih radnih odnosa. Razlog za to je, izmeæu ostalog, i u nerazvijenosti ko-
lektivnih ugovora koji su u zemqama trÿiåne privrede jedan od glavnih izvora
kolektivnog radnog prava. 

Iz navedene sadrÿina kolektivnog ugovora proizilazi da je u pitawu sloÿe-
ni pravni akt øiji je oblik ugovorni, a sadrÿina veõim dijelom ima normativni
karakater. Zato i po pitawu pravne prirode kolektivnih ugovora  ima dosta ne-
slagawa. Sporno je, naime, da li je to akt ugovornog karaktera, odnosno samo jed-
na od vrsta ugovora graæanskog (privatnog) prava, ili je to akt normativnog, sta-
tusnog karaktera i kao takav pripada javnom pravu. 16) Izmeæu tih shvatawa stoji
mjeåovita teorija po kojoj kolektivni ugovori imaju i ugovorne i normativne
elemente. Ta teorija izgleda i najpotpunije objaåwava pravnu prirodu ovih aka-
ta. Kolektivni ugovor je jedinstven pravni posao sa dvostrukom pravnom priro-
dom. Ugovorni i normativni elementi povezani su u cjelinu ovog akta kao speci-
fiønog pravnog instituta koji je po naøinu svog nastanka i po svojoj formi ob-
ligaciono-pravni ugovor, ali sa radno-pravnom sadrÿinom, kojim se uspostavqa-
ju subjektivna prava i obaveze, a po svom znaøaju, domenu primene i unutraåwoj
sadrÿini normativni akt. U mjeri u kojoj sadrÿi odredbe normativnog karakte-
ra on ima karakter opåteg akta, a u dijelu u kojem sadrÿi obligaciono-pravne
odredbe, koje djeluju izmeæu ugovornih strana,on se pojavquje kao ugovor. Zato ko-
lektivni ugovor ne predstavqa ni tipiøan opåti akt, ni tipiøan ugovor. On se
ne donosi kao ostali opåti akti, veõ se zakquøuje u formi ugovora, da bi se za-
tim primjewivao i djelovao kao opåti akt. Kao normativni akt on je za treõa li-
ca ''dvostrani, korporativni, pravno obavezujuõi ugovor o normama'' 17) kojim se
stvaraju objektivne pravne norme. Wegove odredbe kao ugovora vaÿe i za one koji
nijesu uøestvovali u wegovom zakquøivawu. To je tvorevina autonomnog prava,
autonomni akt autonomnih subjekata, profesionalnih organizacija radnika i po-
slodavaca, koji nastaje kao rezultat sporazuma wihovih voqa i sadrÿi opåte
norme. Ugovorni odnosi u kolektivnom ugovoru, ako se on posmatra samo kao ugo-
vor, mogu se objasniti ugovorom o punomoõstvu u kome se asocijacije radnika i
poslodavaca javqaju u ulozi punomoõnika, a wihovo ølanstvo u ulozi vlastodav-
ca; ugovorom o djelovodstvu bez naloga od strane asocijacija radnika i posloda-
vaca koje tek poslije zakquøewa ugovora dobija potvrdu od svojih ølanova; ugovo-

15. Mr @eqko Poto~wak, Kolektivni ugovori u jugoslovenskom radnom pravu nakon

dono{ewa Zakona o osnovnim pravima iz radnog odnosa iz 1989. god., ''Pivreda i

pravo'' , br. 7-8/90. str. 549-550; dr Borivoje [underi}, Kolektivno radno pravo

''Pravni `ivot'', br. 1-2/92, str. 233-248.

16. Tako se u SR Wema~koj, [vajcarskoj, Austriji i Italiji kolektivni ugovori smatraju

aktima ugovornog karaktera, odnosno gra|anskog, privatnog prava, dok su u Belgiji,

Francuskoj, Kanadi, SAD, Velikoj Britaniji i Jugoslaviji to akti statusnog karaktera,

odnosno radnog prava. 

17. Vidjeti: Gunter Schaub, Arbeitsrechts - Nondbuch, 6 Auflage, München, 1987. br. 1305; Rupreht
Grossmann - Friedrich Schneider, Arbeitsrecht, Z. Auflage, op. cit. str. 297.
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rom u korist treõeg kojim asocijacije radnika i poslodavaca utvræuju uslove ra-
da u korist svojih ølanova; ugovorom o pristupu kome pristupaju svi radnici i
poslodavci koji to postanu poslije zakquøewa kolektivnog ugovora, ali i svoje-
vrsnim neimenovanim ugovorom.18)

III

U Jugoslaviji su, kao åto je reøeno, kolektivni ugovori dugo imali perife-
ran znaøaj. Odredbe o kolektivnim ugovorima sadrÿane su u Ustavnim amandma-
nima od 1971. god. (Amandman XXIV) koji su ih predviæali kao vrstu pravnih aka-
ta kojima se ureæuje radni odnos zaposlenih kod radnih qudi koji samostalno
obavqaju djelatnost liønim radom sredstvima u svojini graæana. Prema Ustavu
od 1974. god. (ølan 68. koji je zamijewen Amandmanom XXI), kao prvom ustavu koji
je sadrÿao odredbe o kolektivnim ugovorima, kolektivni ugovori se zakquøuju
izmeæu sindikalne organizacije i privredne komore, odnosno drugog udruÿewa u
kome su predstavqeni radni qudi koji samostalno obavqaju djelatnost liønim
radom sredstvima u svojini graæana. Meæutim, kolektivni ugovori su sve do usva-
jawa Ustavnih amandmana od 1988. god. (Amandmani XV i XXI) bili zanemarena i
nerazvijena institucija radnog prava. Tim ustavnim amandmanima proåirena je
funkcija i znaøaj kolektivnog ugovora jer on viåe nije znaøajan samo za prava
radnika u privatnom sektoru, veõ ustavotvorac ÿeli da ga ustanovi kao poseban
izvor radnog prava za radne odnose u kojima se u ulozi poslodavca pojavquju  do-
maõa ili strana fiziøka lica. Tako, amandmanima je proklamovano naøelo po
kome se prava i obaveze radnika u preduzeõu, zajedniøkoj banci ili drugoj zajed-
niøkoj finansijskoj organizaciji i ugovornoj organizaciji udruÿenog rada ureæ-
uju kolektivnim ugovorom (Amandman XV, taøka 3.) Na osnovama kolektivnih
ugovora mogu se zapoåqavati radnici i u zadrugama i drugim oblicima udruÿi-
vawa rada i sredstava, radni qudi koji samostalno obavqaju djelatnost liønim
radom, graæani i graæanska pravna lica. 

Razrada tih ugovornih reåewa izvråena je veõ u prvom tzv. reformskom za-
konu - Zakonu o preduzeõima19). Ovaj Zakon je na nekoliko mjesta pomenuo prin-
cip ureæivawa odnosa u radu putem kolektivnih ugovora, ali bez dubqeg razjaå-
wavawa primjene tih akata. Afirmacija principa ureæivawa radnih odnosa pu-
tem kolektivnih ugovora izvråena je uglavnom tako åto su stvoreni osnovi da se
putem kolektivnih ugovora reguliåu odnosi u privatnim i mjeåovitim preduze-
õima i to prvenstveno uøeåõe radnika u upravqawu preduzeõem. To znaøi da
amandmani na Ustav SFRJ i Zakon o preduzeõima predmet ureæivawa odnosa pu-
tem kolektivnih ugovora ipak ograniøavaju na odnose koji se uspostavqaju povo-
dom rada u privatnim, zadruÿnim i mjeåovitim preduzeõima. Za odnose koji se

18. Dr Slobodan Perovi}, Obligaciono pravo I, Beograd, 1973. str. 144. 

19. Zakon o preduze}ima, ''Sl. list SFRJ'' , br. 77/88. 
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uspostavqaju povodom rada sredstvima u druåtvenoj svojini ovi akti su i daqe
predviæali ranije instrumente ureæivawa radnog odnosa, tj. samoupravne opåte
akte u skladu sa zakonom. Meæutim, prema odredbi ølana 3a Zakona o preduze-
õima20) radnici ostvaruju svoja prava u preduzeõu u skladu sa odredbama zakona,
statuta preduzeõa i kolektivnog ugovora. Tom promjenom Zakona o preduzeõima
stvorene su normativne pretpostavke za primjenu kolektivnih ugovora i u predu-
zeõima u druåtvenoj svojini. 

Zakon o osnovnim pravima iz radnog odnosa iz 1989. god. unosi daqi napre-
dak u materiju kolektivnog pregovarawa i proåiruje mjesto  i ulogu ovih akata
kao univerzalnog izvora radnog prava. Taj Zakon,kao åto je reøeno, potpunije
ureæuje kolektivni ugovor, pa u posebnoj glavi VI koja je posveõena kolektivnim
ugovorima ( ølan 85-88) sadrÿi odreæeni broj opåtih odredbi o kolektivnim
ugovorima kojima precizira mjesto i ulogu ovih akata i istiøe wihov znaøaj. 

U ølanu 85. stav 1. data je opåta naznaka kolektivnih ugovora i to tako åto
je predviæeno da se kolektivnim ugovorom ureæuju, u skladu sa zakonom i drugim
propisima, prava i obaveze tih organizacija i poslodavaca. Zakon tako predviæa
kolektivni ugovor kao akt ureæivawa svih radnih odnosa bez obzira na oblik
svojine u preduzeõu u kome se zasnivaju. Bez obzira na sve neusklaæenosti i nedo-
reøenosti zakonskih odredbi koje govore o aktima ureæivawa radnog odnosa, si-
gurno je da su kolektivni ugovori tim Zakonom dobili na znaøaju kao ravnopra-
van instrument ureæivawa radnog odnosa i kao takvi naåli svoju primjenu u pre-
duzeõima u svim oblicima svojine, pa i u druåtvenoj svojini, i to ne samo kao mo-
guõnost, veõ i kao obaveza. To je predstavqalo kraj shvatawa po kome se kolek-
tivni ugovori ne mogu primjewivati u preduzeõima u druåtvenoj svojini i orga-
nizacijama druåtvenih djelatnosti koje je jedno vrijeme svoj osnov imalo, kao
åto je reøeno, i u tada vaÿeõem Ustavu SFRJ i Zakonu o preduzeõima. To shvata-
we je svoju argumentaciju traÿilo u nesvojinskom karakteru druåtvene svojine
koja nema svog jasno odreæenog titulara, ali i u nedovoqno izraÿenom subjekti-
vitetu organa koji bi zakquøivali kolektivni ugovor, tj. organizacija sindikata
i privredne komore, koji nije adekvatan statusu subjekata kolektivnog ugovara-
wa u zemqama trÿiåne privrede. To znaøi da je za nesmetanu primjenu kolektiv-
nih ugovora u preduzeõima u druåtvenoj svojini, sem utvræivawa i definisawa
nosilaca druåtvene svojine, potrebno bilo i potpuno uøvråõewe nove koncep-
cije radnih odnosa, poloÿaja i uloge sindikata i udruÿewa poslodavaca, ureæewe
postupka pregovarawa, mirewa, posredovawa i arbitraÿe u sluøaju kolektivnih
sporova, ureæivawe prava na åtrajk i sl. 

Zakon o osnovama radnih odnosa21), sliøno izmijewenim odredbama Zakona o
osnovnim pravima iz radnog odnosa o kolektivnim ugovorima, utvræuje vrste ko-
lektivnih ugovora, odnosno nivoe wihovog zakquøivawa. Kao i prethodni, i ovaj
Zakon utvræuje dva tipa kolektivnih ugovora obzirom na nivo wihovog zakquøi-

20. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o preduze}ima, ''Sl. list SFRJ'', br. 46/90.
21. Zakon o osnovama radnih odnosa, ''Sl list SRJ'', br. 29/96.
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vawa.Zakon razlikuje, naime, kolektivne ugovore koji se zakquøuju na nivou
odreæene teritorije, savezne i republiøke, od kolektivnih ugovora koji se zak-
quøuju kod poslodavca. Prema teritorijalnom principu kolektivni ugovor se
moÿe zakquøiti kao opåti i kao granski (ølan 73. Zakona). Opåti kolektivni
ugovor se zakquøuje na nivou republike, ali, za razliku od reåewa ranijeg savez-
nog Zakona, i na nivou SR Jugoslavije, a wime se ureæuju prava, obaveze i odgo-
vornosti svih radnika, ali i svih poslodavaca, kao i meæusobni odnos subjekata
kolektivnih ugovora. Na taj naøin se obezbeæuje u naøelu isti poloÿaj radnika u
republici, ali i na teritoriji SR Jugoslavije bez obzira gdje su zasnovali radni
odnos. Granski kolektivni ugovor se zakquøuje na nivou federacije, odnosno na
nivou republike, i odreæen je granom privredne ili druåtvene djelatnosti, a ne
administrativnim granicama, iako se zakquøuje za odreæenu teritoriju. To su
posebni kolektivni ugovori koji se zakquøuju na nivou grupe ili podgrupe i naj-
znaøajnija vrsta kolektivnih ugovora i glavni nivo kolektivnog pregovarawa u
mnogim evropskim zemqama. Ti kolektivni ugovori treba da obezbijede ujedna-
øenost uslova rada za sva preduzeõa u grani. Zato izrada sistema granskih kolek-
tivnih ugovora u privredi treba da bude jedan od kquønih pravaca aktivnosti na
podruøju kolektivnog ugovarawa. 

Zakon o osnovama radnih odnosa, za razliku od prethodnog saveznog Zakona,

ne utvræuje partnere, odnosno uøesnike koji zakquøuju kolektivni ugovor na ni-
vou odreæene teritorije. To pitawe Zakon ostavqa da se uredi zakonom, a to je
zakon o radnim odnosima republike ølanice. Tako, prema Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o radnim odnosima 22) u Crnoj Gori opåte i granske kolektiv-
ne ugovore za organizacije i poslodavce iz oblasti privrednih djelatnosti zak-
quøuju nadleÿni organ sindikata, nadleÿni organ privredne komore, a za orga-
nizacije iz oblasti druåtvenih djelatnosti, javna preduzeõa i drÿavne organe
nadleÿni organ sindikata i Vlada Crne Gore kao nadleÿni organ druåtve-
no-politiøke zajednice (øl. 14. Zakona). Sindikat je i u jednom  i u drugom sluøaju
asocijacija koja reprezentuje radnike. Opåti kolektivni ugovor zakquøuje za-
jedniøki organ saveza sindikata, odnosno svih sindikata na øije se radnike odno-
si, dok granski kolektivni ugovor zakquøuje nadleÿni organ sindikata radnika
u odreæenoj privrednoj grani. Te organe odreæuju statut i pravila saveza sindi-
kata. No, u svakom sluøaju reprezent radnika kao stranke kolektivnog ugovora
moÿe biti jedna sindikalna organizacija, viåe sindikalnih organizacija, sindi-
kalni savezi, druge radniøke organizacije, pa øak i grupe sindikalno neorgani-
zovanih radnika, kojima je u pravnom sistemu priznata pravna sposobnost da zak-
quøuju kolektivne ugovore. Åto se, pak, privredne komore kao subjekta zakquøi-
vawa opåteg i granskog kolektivnog ugovora  na strani poslodavca u oblasti
privrednih djelatnosti tiøe, tu je situacija mawe jasna. Problem je, naime, u sta-
tusu tog oblika povezivawa i udruÿivawa organizacija, jer sve dok wima posred-

22. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radnim odnosima, ''Sl. list RCG'', br. 28/91.
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no upravqaju radnici udruÿenih preduzeõa upravqajuõi radom i poslovawem
svog preduzeõa one õe teåko predstavqati adekvatnog partnera sindikatu u zak-
quøivawu kolektivnog ugovora. 

Sliøna je situacija i sa drÿavom kao reprezentom interesa poslodavaca u
oblasti javnih preduzeõa, ustanova i javnih sluÿbi u zakquøivawu opåtih i
granskih kolektivnih ugovora. Ona nije wihova asocijacija, ali u nedostatku
udruÿewa ili druge organizacije ovih poslodavaca kojoj bi bila data  pravna i
poslovna sposobnost da zakquøuje kolektivne ugovore, kompetentan partner sin-
dikatu u zakquøivawu kolektivnog ugovora moÿe biti samo nadleÿni organ dr-
ÿave odreæen zakonom, u øijem interesu te asocijacije rade. 

Zakon o osnovama radnih odnosa, slijedeõi reåewa prethodnog saveznog Za-
kona, predviæa da se kolektivni ugovor zakquøuje kao opåti za naznaøenu teri-
toriju, bez wegovog razlikovawa za privredne djelatnosti, odnosno druåtvene
djelatnosti, javna preduzeõa i drÿavne organe. Naime, ølanom 85. stav 6. izmije-
wenog Zakona o osnovnim pravima iz radnog odnosa bilo je predviæeno da se ko-
lektivni ugovor moÿe zakquøiti i kao zajedniøki za organizacije i poslodavce
iz oblasti privredne djelatnosti, organizacije druåtvenih djelatnosti, javna
preduzeõa i drÿavne organe. Tako je u Crnoj Gori zakquøen jedan zajedniøki op-
åti kolektivni ugovor23), dok je ranije postojao kao zaseban za oblast privred-
nih djelatnosti i za oblast druåtvenih djelatnosti, javnih preduzeõa i drÿavnih
organa. U zakquøivawu tog zajedniøkog opåteg kolektivnog ugovora za obje obla-
sti rada uøestvuju organi koji bi uøestvovali i u zakquøivawu posebnih opåtih
kolektivnih ugovora za svaku od tih oblasti, a to su nadleÿni organ sindikata
kao predstavnik radnika, nadleÿni organ privredne komore kao predstavnik or-
ganizacija i poslodavaca u oblasti privrednih djelatnosti i nadleÿni organ
druåtveno-politiøke zajednice kao predstavnik organizacija i poslodavaca u
oblasti druåtvenih djelatnosti, javnih preduzeõa i drÿavnih organa. 

Zakon o osnovama radnih odnosa, kao åto je reøeno, na istovjetan naøin kao i
prethodni savezni Zakon, predviæa da se kolektivni ugovor moÿe zakquøiti i
kod poslodavca (ølan 75.). To je kolektivni ugovor koji se zakquøuje na nivou
preduzeõa, ustanove ili drugog poslodavca. Kolektivni ugovor kod poslodavca
zakquøuje poslodavac, odnosno direktor ako je u pitawu preduzeõe, ili drugo
pravno lice i organizacija sindikata. Meæutim, kod preduzeõa u druåtveno-svo-
jinskim odnosima ostaju joå uvijek neke dileme po pitawu kolektivnog ugovara-
wa na ovom nivou. Moÿe se, naime, postaviti pitawe legitimnosti tih organa
kao predstavnika radnika, odnosno kapitala u ulozi pregovaraøa. Åto se tiøe
sindikata u zakquøivawu kolektivnog ugovora u organizaciji uøestvuje organ
sindikata odreæen pravilima sindikalne organizacije koji i inaøe åtiti inte-
rese radnika. Ali u zakquøivawu ovog kolektivnog ugovora partner sindikatu
nije asocijacija organizacija, odnosno poslodavaca, nego sama organizacija, odno-

23. Op{ti kolektivni ugovor, ''Sl. list RCG'', br. 35/95.
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sno poslodavac. U ime preduzeõa ovaj kolektivni ugovor zakquøuje direktor ko-

ji, meæutim, nije vlasnik, niti predstavnik vlasnika kapitala, åto wegov sub-

jektivitet kao uøesnika kolektivnog pregovarawa øini nedefinisanim. 

(ølanak primçen 24. II 2000.)
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Collective Bargaining Agreement as an Instrument in the Regulation of 

Labour  Relations

Summary

The paper discusses the role and the importance of  the collective bargaining agree-
ment in Yugoslavia's labour relations, as an instrument already present for over a centu-
ry in the regulation of labour relations in the countries with market economy.

It has been established that collective bargaining agreement in Yugoslavia has been
a legal institution that has been neglected for a long time, having been implemented only
in the regulation of labour relations in private, cooperative joint venture companies. The
collective bargaining agreement  began to play a more important role with the Law on
Basic Rights in Labour Relations of 1989, and then with the current Law on the Bases of
Labour Relations, affirming it as an equivalent instrument in the regulations of labour
relations regardless of the form of ownership over the means of production. However,
the collective bargaining agreement  has not yet obtained the character of the primary
instrument in the regulation of labour relations, the role that it should play in a market
economy. To provide uniform conditions of business activities in all types of ownership,
and thereby working conditions therein, of special importance is implementation of the
collective bargaining agreement also in the socially owned companies. However, in the
collective bargaining agreements involving the employers conducting business with the
socially owned means of production there are still ambiguities, especially in terms of le-
gitimacy of the parties concluding it on behalf of workers and on behalf of capital bear-
ers.
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