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Pravni reÿim koriåõeña meæunarodnih vodotoka

Rezime

Autor je izloÿio tendenciju da se u savremenom meæunarodnom vodnom pra-
vu koriåõeñe meæunarodnih vodotoka zasniva na principima integralnog i ra-
cionalnog koriåõeña voda, i to ne samo vodotoka koji øini granicu ili je pro-
seøen granicom dve ili viåe drÿava, nego celog slivnog podruøja. na tim osnova-
ma prevazilazi se doktrina apsolutnog teritorijalnog suvereniteta pri-
breÿnih drÿava i razvija se nova doktrina ograniøenog teritorijalnog inte-
griteta na osnovu reciprociteta i dobrosusedskih odnosa u ciçu postizaña
optimalnih koristi od vodoprivrednog potencijala za sve pribreÿne drÿave i
åire. U tom ciçu u meæunarodnom vodnom pravu afirmisan je princip praviø-
nog koriåõeña meæunarodnih vodotoka na osnovu egzemplarno datih kriteri-
juma za raspodelu zajedniøkih koristi øiju kvantifikaciju odreæuju pribreÿne
drÿave putem meæunarodnog sporazumevaña.

Kçuøne reøi: meæunarodni vodotok; apsolutni teritorijni suverenitet;
ograniøeni teritorijalni integritet; princip praviønog ko-
riåõeña voda; kriterijumi za raspodelu zajedniøkih koristi;
meæunarodno sporazumevañe.
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I. Uvod 

U vodnom pravu po definiciji vode mogu biti povråinske i podzemne. Povr-
åinske vode jesu tekuõe i stajaõe vode. Podzemne vode su vode koje poniru kroz
zemçiåte i vode koje stoje ili teku podzemnim kanalima. Vodotok je korito sa
vodom koja ñime protiøe, a jezero je udubçeñe na zemçi sa vodom koja ga ispuña-
va. U ovom radu naåa razmatraña prevashodno se odnose na vodotoke koji øine
ili presecaju drÿavnu granicu (meæunarodni vodotok).

Uporedo sa razvojem privrede i druåtva u celini, savremene potrebe za vo-
dom uslovçavaju sveobuhvatno i racionalno koriåõeñe meæunarodnih voda na
celokupnom slivnom podruøju. U takvim uslovima nameõe se potreba za redefi-
nicijom klasiønih doptrinarnih osnova koriåõeña vodoprivrednog potenci-
jala meæunarodnih vodotoka u zajedniøkom interesu pribreÿnim drÿava.

U ciçu unapreæivaña saradñe pribreÿnih drÿava povodom koriåõeña po-
deçenih voda, u meæunarodnom vodnom pravu druge polovine ovog veka veoma in-
tenzivno su razvijani kriterijumi za raspodelu koristi od vodoprivrednog po-
tencijala meæunarodnih vodotoka, kao i institucionalna reåeña, mehanizmi i
procedura za ostvarivañe saradñe i reåavañe spornih pitaña.

II. Definicija meæunarodnih vodotoka

Smatra se da su u meæunarodnom vodnom pravu uvoæeñem pojma "meæunarodne
reke i jezera" u finalnom aktom Beøkog kongresa od 1815. godine, prvi put inter-
nacionalizovane podeçene vode izmeæu dve ili viåe drÿava.1) U savremenim
uslovima, sledeõi potrebe za racionalnim koriåõeñem (meæunarodnih) vodnih
resursa, usvojena su brojna dokumenta u kojima se razvijaju principi koriåõeña
meæunarodnih vodotoka u zajedniøkim interesima svih pribreÿnih drÿava.2)

Definicija meæunarodnih vodotoka sadrÿi dve grupe elemenata; prva grupa
se odnosi na hidrografske osobine vodotoka, a druga grupa obuhvata sadrÿaje ko-
ji se tiøu namene, odnosno oblika koriåõeña voda vodotoka.

Hidrografske osobine meæunarodnih vodotoka jesu sledeõe:

1) da vodotok øini, protiøe ili se nalazi na granicama izmeæu dve ili viåe
drÿava;3)

1. Na Beøkom kongresu od 1815. godine osnovana je Komisija za Rajnu, a neåto kasnije i

druge reke (Odra, Ñemen, Elba i Vezev) proglaåene su meæunarodnim rekama za plo-

vidbu. Pariskim sporazumom od 1856. godine internacionalizovane su reke Rajna i

Dunav, a Berlinskim aktom od 1885. godine internacionalizacija  je proåirena na

afriøke reke Kongo, Niger, Zambezi i druge.

2. V. npr. Statement of Principles, International Law Association, Resolution of Dubrovnik, 1956;

Hellsinki rules on the uses of the waters of international rivers, ILA, 1996; Convention on the pro-
tection and use of transboundary watercources and international lakes, Helsinki, 1992; UN Con-
vention on the Law of the Non-Navigational Uses of international Watercources, New York, 1997.
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2) da se vodotok odnosi samo na reke i/ili jezera, ili se odnosi na meæunarod-
no slivno podruøje odreæeno kao vododelnicom ograniøeni sistem voda, ukçuøu-
juõi povråinske i podzemne vode koje teku u zajedniøki terminus.4)

Namera, odnosno oblici koriåõeña meæunarodnih vodotoka u ranijem meæu-
narodnom vodnom pravu prevashodno se odnosila na svojstvo plovnog puta koje je
predstavçalo bitan, konstitutivni elemenat pojma meæunarodne reke.5) Kasnije,
uporedo sa razvojem privrede i druåtva u celini, meæunarodni vodotoci koriste
se ne samo za plovidbu, nego i za proizvodñu hidroenergije, za snabdevañe vodom
privrede i stanovniåtva, za navodñavañe i za druge namene, åto je sve uslovça-
valo uspostavçañe saradñe izmeæu pribreÿnih zemaça i odgovarajuõe meæuna-
rodnopravno regulisañe odnosa tih zemaça povodom koriåõeña meæunarodnih
vodotoka.6) U takvim uslovima, a posebno zbog naglog razvoja hemijske i prehram-
bene industrije, naglasak se sve viåe stavça na zaåtitu  voda od zagaæivaña, ta-
ko da drÿave preuzimaju obaveze na zaåtiti voda od zagaæivaña.7) Isto tako, u
meæunarodnom vodnom pravu odgovarajuõa paÿña daje se i regulisañu odnosa pri-
breÿnih drÿava povodom kontrole poplava i regulisaña tokova voda u meæuna-
rodnim vodotocima.8)

3. Dubrovaøka Rezolucija, 1956, odeçak I; Helsinåka pravila o koriåõeñu voda meæuna-

rodnih reka, 1966, ølan 2; Declaration of Buenos Aieres, Inter-American Bar Association, 1957,
sec. I; Resolution on the Use of International Non – Maritme Waters, Salzbourg, 1961, Art 2; Kon-

vencija o zaåtiti i koriåõeñu prekograniønih vodotoka i meæunarodnih jezera, 1992,

ølan 1. taøka 1; Konvencija Ujediñenih nacija o pravu neplovidbenog koriåõeña meæu-

narodnih vodotoka, Ñujork, 1997, ølan 2, taøka b); korespondentne odredbe poznaje i

naåe vodno zakonodavstvo: v. ølan 1. Zakona o osnovama reÿima voda od interesa za dve

ili viåe republika, odnosno autonomnih pokrajina i o meæudrÿavnim vodama ("Sl. list

SFRJ", br. 2/74 i 24/76); ølan 3. Zakona o reÿimu voda ("Sl. list SRJ", br. 59/98).

4. Rezolucija o koriåõeñu nemorskih voda, Institut meæunarodnog prava, Salzburg, 1961,

preambula, stav 1; Helsinåka pravila o koriåõeñu voda meæunarodnih reka od 1966.

godine øl. 1-3; Helsinåka konvencija o zaåtiti i koriåõeñu prekograniønih vodotoka

i meæunarodnih jezera od 1992. godine, ølan 1. taøka 1; Konvencija UN o pravu neplovid-

benog koriåõeña meæunarodnih vodotoka, 1997, ølan 2. taøke a) i b); za naåe zakonodav-

stvo v. øl. 1, 3. i 4. Zakona o reÿimu voda od 1998. godine.

5. Zavråni akt Beøkog kongresa od 1815. godine; Berlinski akt od 1885. godine; v. takoæe: dr

Milan Bartoå, Meæunarodno javno pravo, kñiga II, Beograd, 1956, str. 64. i sledeõe.

6. Dante Caponera u radovima: The Law of International Water Resourses, UN, FAO,

Rome, 1980, p.4; Prekograniøni vodni resursi i meæunarodno pravo, "Pravni ÿivot", br.

12/98, str. 678.

7. V.npr. Helsinåka pravila o koriåõeñu voda meæunarodnih reka, 1966, odeçak III-V, Kon-

vencija o zaåtiti i koriåõeñu prekograniønih vodotoka i meæunarodnoh jezera, 1992,

øl. 2, 3. i sledeõi.

8. The Helsinki rules, Articles on Flood Control, ILA, Report of the Fifty-Fifth Conference, New
York, 1972; Regulation on the Flow of Water of International Watercources, ILA, Belgrade Confe-
rence, 1980, Comitee on International Water Resources Law, p.p. 5-15.
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III. Pravni reÿim koriåõeña meæunarodnih vodotoka

U pogledu pravnog osnova za koriåõeñe meæunarodnih vodotoka postoje
brojna stanoviåta.

Teorija suverenosti ima zastupnike sa veoma iznijansiranim shvatañima.
Pojedini, uglavnom stariji teoretiøari, zastupali su doktrinu apsolutnog suve-
reniteta pribreÿnih drÿava u koriåõeñu meæudrÿavnih vodotoka, bez obaveze
da se uzdrÿavaju od ostvarivaña jednostranih interesa. Za razliku od ove, ek-
stremne koncepcije, znatan broj – osobito savremenih pisaca, smatra da je ova su-
verenost ograniøena, tako da je svaka pribreÿna drÿava duÿna da pri koriåõe-
ñu dela vodotoka na svojoj teritoriji vodi raøuna da ne nanese åtetu ostalim
pribreÿnim drÿavama, pozivaju se na naøelo dobrog susedstva.9)

Prema koncepciji o koimperijumu, svaka pribreÿna drÿava ima pravo da vr-
åi (zajedniøku) vlast nad delom multinacionalnog vodenog toka koji protiøe
kroz teritoriju susedne pribreÿne drÿave.10)

Teorija zajedniøkog dobra (res communes omnium) polazi od stanoviåta da
pravni osnov za koriåõeñe multinacionalnih vodotoka treba traÿiti u tome
åto oni predstavçaju zajedniøko dobro svih drÿava. Ova koncepcija je, inaøe,
kritikovana i od Ekonomske komisije Ujediñenih nacija argumentacijom da je
ovo stanoviåte preuzeto iz rimskog prava, øime bi se graæansko pravo drÿava
neopravdano prenosilo mehaniøki u meæunarodnopravni poredak.11)

Prema teoriji sluÿbenosti pribreÿnih drÿava, smatra se da postoji obave-
za i pravo pribreÿnih drÿava na uzdrÿavañe ili koriåõeñe voda (negativne i
pozitivne sluÿbenosti). Tako se kod nas navodi obaveza Jugoslavije da snabdeva
vodom neke italijanske opåtine po Ugovoru o miru iz 1947. godine.12)

U doktrini meæunarodnog prava se naroøito istiøe obiøajno pravno pravilo
koje zabrañuje svakoj drÿavi da na svojoj teritoriji preduzima sve åto joj konve-
nira na jednoj reci za koju je zainteresovana i druga drÿava, pod pretñom odgo-
vornosti za naknadu åtete.13)

9. V. Todor Œunov: Pravni osnov koriåõeña meæunarodnih voda, "Jugoslovenska revija za

meæunarodno pravo", br. 1-3/66, str. 174. i sledeõe; Moor: Digest of International Law, Washin-
gton, 1906, p. 654; J.L. Brierly: The Law of Nations, Oxford, 1963.

10. V. Sauser-Hall: L’utilisation industriale des Meuves internationales, Recouil des Cours, Vol. 83,
1953, T. II, str. 539-540.

11. V. Beerman – Quadir, ILA, Izveåtaj na 47. Konferenciji, Dubrovnik, 1956.god., str.

222-223. i 546-551.

12. V. Milan Bartoå: Meæunarodno javno pravo, kñ. II, Beograd, 1956. god., str. 64 i sledeõe;

J. Andraåi: Meæunarodno pravo, Zagreb, 1961. god., str. 134-137; Smiça Avramov: Meæu-

narodno javno pravo, kñ. I, Beograd, 1968. god. str. 154-162.

13. V. The Use of Waters of Internationl Rivers, ILA, Report of the 46. Conference, New York, 1958.,
pp. 43-44, 83-84, 99-102; takoæe videti øl. 3, Sporazuma o Dravi izmeæu Jugoslavije i

Austrije od 1954. godine, u kome se utvræuje pravo obe drÿave da traÿe naknadu åtete od

druge strane koja je prouzrokovala åtetu svojim postupcima.
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U savremenom meæunarodnom vodnom pravu vidçiva je tendencija napuåtaña
principa apsolutnog teritorijalnog suveriniteta nad podeçenim vodama i usva-
jaña principa koji se zasnivaju na podeli zajedniøke koristi putem meæusobne sa-
radñe.

Princip apsolutnog teritorijalnog suvereniteta poznat kao Harmonova
doktrina, podrazumeva neograniøeno pravo koriåõeña meæunarodnih voda u te-
ritorijalnim granicama jedne zemçe, bez odgovornosti za posledice na teritori-
ji druge pribreÿne drÿave.14)

Princip suvereniteta drÿava na ñihovim teritorijalnim vodnim resursima
reafirmiåe se i daçe u dokumentima meæunarodnih organizacija, ali su zainte-
resovane drÿave upuõene na saradñu oko podeçenih vodnih resursa putem elabo-
racije politiøkih ciçeva, programa razvoja, koriåõeña i zaåtite podeçenih
voda.15)

U pravnoj doktrini se istiøe da drÿava ima suverenu kontrolu na meæuna-
rodnim vodama u okviru ñenih granica, ali da drÿava moÿe vråiti ovu kontrolu
sa obavezom da ima u vidu efekte na druge pribreÿne drÿave; ona treba da ceni
koristi i åtete od koriåõeña meæunarodnih voda, jer uz pravo na koristi od me-
æunarodnih voda ide i obaveza na naknadu åtete drugoj strani, buduõi da da je pra-
vo koriåõeña jedne drÿave ograniøeno pravom koriåõeña druge strane. Na za-
jedniøkim meæunarodnim vodama postoji optimalni interes za maksimizirañem
koristi od tih vodnih resursa, åto upuõuje pribreÿne drÿave na dobrosusedske
odnose i meæusobno sporazumevañe bez nanoåeña (znatne) åtete.16) Svetska ban-
ka prema svojoj odgovarajuõoj direktivi, ne moÿe da finansira projekte kojima
bi mogla biti naneta "znatna åteta" drugoj pribreÿnoj zemçi, tako da pribreÿ-
ne drÿave ne mogu koristiti sredstva ove banke pre nego åto zainteresovane dr-
ÿave o tome postignu sporazum.17) Stoga se u doktrinarnoj osnovi umesto teorija
apsolutnog teritorijalnog suvereniteta razvijaju teorije o ograniøenom terito-
rijalnom suverenitetu nad odnosnim delom meæunarodnih voda, tako da svakoj

14. Ova doktrina nazvana je po M. Harmonu, ministru pravde SAD i ñenom generalnom

zastupniku u reåavañu spornih pitaña koriåõeña meæunarodnih voda Rio Grande i

Kolorado sa Meksikom 1895. godine, koji se zalagao za fundemantalni princip meæuna-

rodnog prava a to je apsolutni suverenitet svake drÿave na svojoj teritoriji, tako da ona

nema odgovornost ili obavezu prema drugoj drÿavi povodom koriåõeña voda u granicama

ñenog nacionalnog suvereniteta. Pa ipak, ovaj spor reåen je na principu praviønog

koriåõeña ovih voda, o øemu je zakçuøen meæudrÿavnim sporazum 1944. godine.

15. V. ECE Decision D (XXXVII) on international cooperation on shared water resources, UN, ECE,
1982, p. 1; Cooperation Agreemant for the protection of the coasts and waters of the north – east
Atlantic against pollutin, Official Journal of the European communities, No. L. 267/24,
28,10.1993., Art 11.

16. Dubrovaøka Rezolucija, 1956, odeçak III-V; Rezolucija o koriåõeñu meæunarodnih

nemorskih voda, Salcburg 1961, preambula i ølan 2. 

17. Videti: Georg William Sherk, Patricia Wouters, Samantha Rochford, Ratovi za vodu u skoroj

buduõnosti, "Pravni ÿivot", br. 12798, str. 691.
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pribreÿnoj drÿavi pripada odgovarajuõi deo zajedniøke koristi na tim vodama
prema sporazumu zainteresovanih drÿava.18)

Na ovim doktrinarnim osnovama u meæunarodnom vodnom pravu utvræena je
obaveza za drÿave øije teritorije øine deo meæunarodnog vodnog podruøja da sara-
æuju na osnovama suverene jednakosti, teritorijalnog integriteta, viåestranih
koristi i dobre vere radi dobijaña optimalne koristi i adekvatne zaåtite me-
æunarodnog vodotoka putem saradñe.19)

Od posebnog zanaøaja je ovde istaõi da je u prilog teoriji ograniøenog teri-
torijalnog integriteta iåla i meæunarodna sudska praksa, zauzimajuõi stav da
drÿave na istom meæunarodnom vodotoku imaju u toj zajednici interesa reci-
proøna prava i obaveze.20)

U pogledu kruga drÿava koje imaju legitimaciju da koriste meæunarodne vode,
veõ smo na poøetku pokazali da su to one drÿave na øijem se delu teritorije nala-
ze meæunarodne vode, pri øemu ovde naglaåavamo da to nisu samo meæunarodni vo-
dotoci nego i meæunarodna slivna podruøja, i to ne samo povråinske, nego i pod-
zemne vode, åto se u savremenom razvoju vodoprivrede sve viåe pokazuje racio-
nalnim sa stanoviåta jedinstva reÿima voda i integralnog upravçaña vodama.21)

Meæutim, u meæunarodnom pravu se opravdano istiøe da meæunarodna saradña u
raspodeli zajedniøkih koristi na meæunarodnim vodama ne treba da se odnosi sa-
mo na pribreÿne drÿave vodotoka/slivnog podruøja, nego i na drÿave koje su øla-
nice meæunarodne ekonomske organizacije kojoj pripada i pribreÿna drÿava, pa
i na drÿave koje imaju prava ili interesa za koriåõeñe meæunarodnih voda.22)

U pogledu pristupa raspodeli koristi od meæunarodnog vodotoka, sledeõi
principe o dobrosusedskim odnosima i savesnom postupañu, u relevantnim izvo-
rima meæunarodnog prava istiøe se da õe pribreÿne drÿave koristiti meæuna-
rodne vode na razuman, praviøan, racionalan, optimalan i ekoloåki odrÿivi na-

18. Videti: International Association for Water Law, Recommendations of the Caracas Conference on
Water Law and Administration, 1976, 52-c-I; Dante Kaponera, Pravo meæunarodnih voda, UN,

FAO, Rim, 1980, str. 16; Prekograniøni vodni resursi i meæunarodno pravo, "Pravni

ÿivot", br. 12/98, str. 680.

19. UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, New
York, 1997, Art. 8.

20. Takav stav zauzeo je i Meæunarodni sud pravde u odluci o teritorijalnoj kompentenciji

Komisije za reku Oder, prema Dante Caponera: The Law of international water resoursces, UN,
FAO, Rome, 1980, p.8. 

21. V.npr.: Dubrovaøka Rezolucija, ILA, 1956, VIII; Rezolucija o koriåõeñu meæunarodnih

nemorskih voda, ILA, Salzburg, 1961, preambula, stav 1.; Helsinåka pravila o koriåõeñu

voda meæunarodnih reka, ILA, 1966, ølan 2; Resolution on International Water Resources Admi-
nistration, ILA, Madrid, 1976, Art. 1., Dante Kapomera, Prekograniøni vodni resursi i

meæunarodno pravo, "Pravni ÿivot", br. 12/98, str. 681.

22. Rezolucija o upravçañu meæunarodnim vodama, ILA, Madrid, 1976, ølan 3; UN, Evropska

ekonomska komisija, Odluka o meæunarodnoj saradñi na podeçenim vodama, 1982, pream-

bula, stav 4.; UN, Konvencija o pravu neplovidbenog koriåõeña meæunarodnih vodotoka,

Ñujork, 1997, ølan 2, taøka c).
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øin, bez prioriteta u bilo kojem obliku koriåõeña voda – ali sa posebnom paÿ-
ñom prema osnovnim çudskim potrebama.23) Pri koriåõeñu meæunarodnih voda,
pribreÿne drÿave õe preduzimati sve odgovarajuõe mere da spreøe znaøajnu åte-
tu drugoj pribreÿnoj drÿavi, a posebno øovekovoj okolini putem zagaæivaña vo-
da, na principu "zagaæivaø plaõa".24)

U sklopu opåtih nastojaña za racionalno koriåõeñe meæunarodnih voda,
veoma je vaÿno istaõi princip integralnog upravçaña vodama koji podrazumeva
donoåeña odluka o optimalnom (racionalnom) koriåõeñu voda za sve namene,
kao i zaåtitu voda od zagaæivaña i ureæeñe i zaåtitu od åtetnog dejstva voda u
isto vreme na datom slivnom podruøju.25)

IV Raspodela zajedniøkih koristi

U savremenom meæunarodnom vodnom pravu, kako smo prethodno pokazali, ra-
spodela zajedniøkih koristi od vodoprivrednog potencijala podeçenih meæuna-
rodnih vodotoka zasniva se na opåtim principima dobrosusedskih odnosa, bez
zloupotrebe prava i nanoåeña znaøajnije i trajne åtete, tako da se meæunarodne
vode koriste na praviøan i razuman naøin na osnovama meæusobnog sporazume-
vaña o podeli zajedniøke koristi i bez izazivaña sporova. U tim okvirima po-
sebno se istiøe potreba za dobijañe optimalnog koriåõeña i adekvatne zaåtite
meæunarodnih vodotoka, prevencija, redukcija i kontrola voda od zagaæivaña,
kao i regulisañe proticaja voda meæunarodnih vodotoka. U tom ciçu drÿave tre-
ba da saraæuju na bazi suverene jednakosti, teritorijalnog integriteta, viåe-
stranih koristi i dobre voçe.26) Kako se vidi, reåavañe optimalnog, praviønog
i razumnog koriåõeña i zaåtite voda nalazi se u kompromisnom usklaæivañu
principa apsolutnog teritorijalnog suvereniteta, prema kome bi druge pri-
breÿne drÿave imale pravo na neizmeñeni reÿim tih voda u koliøini i kvali-
tetu. Kao rezultanta ovih usklaæivaña razvijaju se principi ograniøenog teri-

23. Deklaracija iz Buenos Airesa, 1957, odeç. I, taø. 1. i 2.; Rezolucija o koriåõeñu meæuna-

rodnih nemorskih voda, Salzburg, 1961, ølan 3.; Helsinåka pravila, 1966, øl. 4, 7 i 8.;

Helsinåka konvencija, 1992, ølan 2. taøke b) i c); Konvencija o saradñi na zaåtiti i

odrÿivom koriåõeñu reke Dunav, Sofija, 1994, Uvod, taøka 1.; Konvencija UN o pravu

neplovidbenog koriåõeña meæunarodnih vodotoka, Ñujork, 1997, øl. 5. i 10.

24. Dubrovaøka Rezolucija, 1956., odeçak IV; Ñujoråka Rezolucija 1958., ølan 1.; Helsinåka

pravila, 1966., øl. IX-X; Helsinåka konvencija 1992., øl. 2. i 3.; Konvencija o saradñi na

zaåtiti i odrÿivom koriåõeñu reke Dunav, Sofija, 1994., uvod – taøka 4., ølan 6.; Kon-

vencija UN o pravu neplovidbenog koriåõeña meæunarodnih vodotoka Ñujork, 1997., øl.

7. i 21. 

25. Uporediti: Preporuke Konferencije iz Karakasa o upravçañu vodama, Meæunarodno

udruÿeñe za vodno pravo, 1976., ølan 2., taøka b); Rezolucija o upravçañu meæunarodnim

vodama, ILA, Madrid 1976., øl. 1. i 3.; dr Dante Kaponera, Prekograniøni vodni resursi i

meæunarodno pravo, "Pravni ÿivot", br. 12/98, str. 682.

26. Konvencija Un o pravu neplovidbenog koriåõeña meæunarodnih vodotoka, øl. 8/1, 21. i

25/1.
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torijalnog suvereniteta i praviønog i razumnog koriåõeña meæunarodnih vodo-
toka. 

U deklaracijama i rezulucijama asocijacija za meæunarodno pravo, za reali-
zaciju principa praviønog koriåõeña meæunarodnih vodotoka, predlaÿu se
odreæeni faktori koje treba uzimati u obzir prilikom raspodele zajedniøke ko-
risti od vodoprivrednog potencijala meæunarodnog vodotoka. U pojedinim od tih
dokumenata ovi faktori dati su veoma åiroko i neprecizno, ali je bilo i poku-
åaja da se oni definiåu åto sveobuhvatnije. Tako se, za sluøaj da se ne postigne
saglasnost raznih zemaça o ñihovom pravu koriåõeña predlaÿe da se reåeñe
zasniva na principu praviønosti, uzimajuõi u obzir odgovarajuõe potrebe drÿa-
va, kao i bilo koje druge okolnosti relevantne za neki pojedinaøni sluøaj27), dok
se u drugom dokumentu kao osnova uzima pravo svake drÿave da odrÿava status po-
stojeõeg koriåõeña podeçenih voda i da uÿiva ta prava u skladu sa relativnim
potrebama odnosne drÿave u buduõem razvoju.28) U jednoj rezoluciji Udruÿeña za
meæunarodno pravo istiøe se da bi trebalo, pored ostalih, razmotriti sledeõe
faktore:

1. pravo svake drÿave na razumno koriåõeñe voda;

2. åiroka zavisnost svake drÿave od voda reka;

3. komparativne socijalne i ekonomske koristi koje pripadaju pojedinim i
svim pribreÿnim drÿavama;

4. raniji postojeõi sporazumi izmeæu zainteresovanih drÿava;

5. prethodno koriåõeñe voda od strane pojedine drÿave.29)

Meæutim, ovo udruÿeñe je kasnije u drugoj rezoluciji u pogledu toga åta je
razumna i praviøna podela koristi od meæunarodnog slivnog podruøja, precizni-
je odredila specifiøne vodoprivredne faktore koje bi trebalo razmotriti, ali
ne ograniøavajuõi se samo na ñih, i to:

1. geografija podruøja, ukçuøujuõi posebno åirinu slivnih podruøja na te-
ritoriji svake pribreÿne drÿave;

2. hidrologiju podruøja, ukçuøujuõi posebno dotok voda sa svakog drÿavnog
podruøja;

3. klimatski uticaj podruøja;

4. ranije koriåõeñe voda svake pribreÿne drÿave;

5. ekonomske i socijalne potrebe svake pribreÿne drÿave;

6. zavisnost stanovniåta od voda svake pribreÿne drÿave;

7. komparativne cene alternativnih naøina zadovoçavaña ekonomskih i
druåtvenih potreba svake pribreÿne drÿave,

8. raspoloÿivost drugih izvora;

9. izbegavañe nepotrebnih rasipaña koristi od voda slivnog podruøja;

27. Rezolucija o koriåõeñu meæunarodnih nemorskih voda, Salzburg 1961, ølan 3.

28. Deklaracija iz Buenos Airesa, 1957, ølan 1. stav 2.

29. Dubrovaøka Rezolucija, 1956., ølan 5.
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10. praktikovañe naknade jednoj ili viåe pribreÿnih drÿava kao naøin re-
åavaña konflikata izmeæu raznih oblika koriåõeña;

11. stepen do koga potrebe pribreÿne drÿave mogu biti zadovoçene bez pro-
uzrokovaña bitne povrede drugoj pribreÿnoj drÿavi.

Kvantifikacija vrednosti svakog od ovih faktora odreæivala bi se prema
ñegovom znaøaju u poreæeñu sa drugim relevantnim faktorima, pri øemu bi se u
odreæivañu åta je razumna i praviøna podela – svi relevantni faktori razma-
trali zajedno i na bazi celine.30) Ove stavove pravne doktrine prihvatile su i
razvile Ujediñene nacije svojom konvencijom, tako da je u meæunarodnom vodnom
pravu utvræen jasan putokaz za sporazumevañe pribreÿnih drÿava o podeli kori-
sti od vodoprivrednog potencijala meæunarodnih vodotoka.31)

U pogledu åtete zbog koriåõeña meæunarodnih vodotoka, asocijacije za me-
æunarodno pravo su zauzele stanoviåte da je svaka pribreÿna drÿava duÿna da se
uzdrÿi od stvaraña promena postojeõeg reÿima voda na delu slivnog podruøja
druge pribreÿne drÿave kojima se umañuju moguõnosti koriåõeña tih voda, te da
su pribreÿne drÿave odgovorne za naknadu åtete ako ona iz toga nastupi.32) Me-
æutim, Udruÿeñe za meæunarodno pravo je ovo pitañe stavilo u kontekst svih re-
levantnih faktora za raspodelu zajedniøkih koristi od vodnog potencijala, tako
da se pribreÿne drÿave sporazumevaju i o stepenu do kojeg potrebe pribreÿne
drÿave mogu biti zadovoçene – bez prouzrokovaña bitne åtete drugoj pribreÿ-
noj drÿavi.33) Ovakvo stanoviåte prihvaõeno je i u konvenciji Ujediñenih naci-
ja u kojoj se pribreÿne drÿave obavezuju na preduzimañe svih odgovarajuõih mera
da spreøe prouzrokovañe znaøajne åtete drugim pribreÿnim drÿavama, a ako
znaøajna åteta ipak bude uøiñena – drÿava koja je åtetu prouzrokovala biõe
duÿna da preduzme sve odgovarajuõe mere da eliminiåe ili smañi takvu åtetu,
odnosno da razmotri pitañe naknade åtete.34) Kako se vidi, u meæunarodnom pra-
vu odgovornost za naknadu åtete kao da je evoluirala u okviru principa razum-
nog i praviønog koriåõeña, tako da bi se oåteõeni na ñu pozivao samo ako i ka-
da je åteta "znaøajna". Prosuæivañe da li je åteta znaøajna jeste stvar konkret-
nog sluøaja, ali se ovde otvara pitañe da li ekonomski jaøe pribreÿne drÿave
forsirañem jednostrane izgradñe vodoprivrednih objekata na meæunarodnom vo-
dotoku mogu ipak obezbediti znaøajne prednosti u koriåõeñu voda, buduõi da
prateõa åteta do nivoa "znaøajne åtete" ide na teret druge pribreÿne drÿave i
da ekonomski jaøa strana ima po svom poloÿaju prednosti u odreæivañu obima

30. Helsinåka pravila o koriåõeñu voda meæunarodnih reka, 1966, ølan 5.

31. Konvencija UN o pravu neplovidbenog koriåõeña meæunarodnih vodotoka, Ñujork, 1997,

ølan 6.

32. Dubrovaøka Rezolucija, 1956, ølan 4; Deklaracija iz Buenos Airesa, 1957, ølan 1. stav 3;

Rezolucija iz Salcburga, 1961, ølan 4.

33. Helåinska pravila, 1966, ølan 5, stav 2.

34. Konvencija o pravu neplovidbenog koriåõeña meæunarodnih vodotoka, 1997, ølan 7.
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"znaøajne åtete", kao i zbog moguõnosti da dominantnim koriåõeñem zajedniø-
kog vodotoka relativno lako kompenzira åtetu koja iz toga proizilazi. 

V. Meæunarodno sporazumevañe

U meæunarodnom vodnom pravu postoji izgraæeni celokupni sistem meæuna-
rodnog sporazumevaña pribreÿnih drÿava o koriåõeñu voda u meæunarodnom

slivnom podruøju.

Polazeõi od znaøaja mirnog reåavaña razlika izmeæu pribreÿnih drÿava,

na osnovu reciprociteta, dobre vere i dobrog susedstva, zainteresovane drÿave
õe na zahtev bilo koje strane pristupiti meæusobnoj saradñi i u tom ciçu ostva-
rivaõe potrebne konsultacije.35) Pribreÿne drÿave õe razmeñivati informa-
cije, meæusobno õe se obaveåtavati o nameravanom graæeñu i moguõem uticaju

planiranih mera na reÿim meæunarodnih voda, kako bi se stvorili uslovi za pre-
govarañe o predmetnim pitañima.36) U tom ciçu oni mogu osnovati zajedniøka
tela radi prikupçaña relevantnih podataka, utvræivaña zajedniøkih monito-
ring programa, meæusobnih konsultacija i zajedniøke koordinacije, regulator-

nih i izvrånih funkcija, kao i pravosudnih i drugih funkcija, sa odreæenim
brojem ølanova ovog tela, naøinom ñihovog izbora i procedurom za donoåeñe
odluka.37) U tom smislu potrebno je istaõi da i Meæunarodna banka za obnovu i

razvoj finansirañe projekata na meæunarodnim vodama uslovçava prethodnim
sporazumom zainteresovanih pribreÿnih drÿava i u tom ciçu moÿe imenovati i
svoje eksperte radi postizaña odgovarajuõeg aranÿmana kojim bi se spreøila
"znatna åteta" drugoj pribreÿnoj drÿavi.38)

Ukoliko pribreÿne drÿave ne postignu sporazum putem pregovaraña, one za
reåavañe spornih pitaña mogu obrazovati zajedniøku komisiju kojom õe obezbe-

diti sve potrebne informacije za donoåeñe odluke po proceduri koju ona sama
utvrdi, s tim da troåkove spora snose zainteresovane strane. Odluka komisije o
spornom pitañu za pribreÿne drÿave nije obavezna.39)

35. Recommandations on the Procedures concerning Non – Navigational Uses, Hamburg, 1960, art. 1;

Helåinska konvencija, 1992, ølan 10., Konvencija UN o pravu neplovidbenog koriåõeña

meæunarodnih vodotoka, 1997., ølan 10.

36. Rezolucija iz Salcburga, 1961., øl. 6. i 7.; Helåinska pravila, 1966, ølan 29.; Madridska

Rezolucija, 1976, ølan 2.; Konvencija Un o neplovidbenom koriåõeñu meæunarodnih

vodotoka, 1997., øl. 11 – 19., 33/1.

37. Madridska Rezolucija, 1976, Aneks – Vodiø za ustanovçeñe uprave za meæunarodne vodne

resurse; Helåinska Konvencija, 1992, ølan 9.; Konvencija UN o pravu neplovidbenog

koriåõeña meæunarodnih vodotoka, 1997., ølan 8. stav 2. Marcella Nanni: Pravno – insti-

tucionalna pitaña sliva Aralskog mora, "Pravni ÿivot", br. 12/98, str. 727.

38. dr Slavko Bogdanoviõ: Svetska banka i meæunarodni vodni resursi, "Pravni ÿivot" br.

12/98, str. 709 –711, G.W.Sherk i drugi: Ratovi za vodu u skoroj buduõnosti?, "Pravni

ÿivot", br. 12/98, str. 691.
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Ako pribreÿne drÿave ne prihvate odluku zajedniøke komisije o spornom
pitañu ili na drugi naøin ne postignu sporazum o koriåõeñu voda na meæuna-
rodnom vodotoku, one õe sporno pitañe izneti na reåavañe arbitraÿi i Meæu-
narodnom sudu pravde, s tim da ako su strane u sporu prihvatile oba naøina reåa-
vaña spora – spor se moÿe izneti samo Meæunarodnom sudu pravde, osim ako se
strane drugaøije ne dogovore.40)

Arbitraÿa u spornim pitañima oko koriåõeña meæunarodnih vodotoka re-
gulisana je u meæunarodnom vodnom pravu na veoma ujednaøen naøin. Pribreÿne
drÿave õe izvråiti notifikaciju predmeta spora, sa naznakom koji ølan meæuna-
rodne konvencije je u pitañu. Ad hoc arbitraÿni tribunal sastoji se od tri øla-
na, od kojih svaka strana imenuje po jednog ølana, a ovi biraju zajedniøki putem
sporazuma treõeg ølana za predsednika, s tim da ako to ne uøine – ñih õe odredi-
ti inokosni organ (Izvråni sekretar Ekonomske komisije za Evropu, odnosno
predsednik Meæunarodnog suda pravde). Arbitraÿni tribunal odluke donosi u
skladu sa odredbama meæunarodnog prava i po proceduri koju õe sam utvrditi.
Troåkove spora snose strane u sporu na ravne delove. Arbitraÿni tribunal ko-
naønu odluku donosi u roku od pet meseci od dana ñegovog konstituisaña i ova
odluka je konaøna, ukoliko se stranke u sporu unapred ne dogovore o ÿalbenom
postupku.41)

Meæunarodni sud pravde uopåte, pa i u materiji meæunarodnih voda, u dono-
åeñu odluka primeñuje pravo meæunarodnih konvencija koje se odnose na zainte-
resovane drÿave; meæunarodne obiøaje kao evidentnu opåtu praksu prihvaõenu
kao pravo; opåte principe prava priznate od civilizovanih naroda; sudske odlu-
ke i uøeña najuglednijih publicista raznih nacija, kao dopunski izvor prava.42)

Smatramo da bi pravila o praviønoj podeli koristi od vodoprivrednog po-
tencijala meæunarodnog vodotoka putem sporazumevaña pribreÿnih drÿava tre-
balo shodno primeñivati i u odnosima izmeæu drÿava ølanica u okviru savezne
drÿave, odnosno kantona i provincija.43)

39. Preporuke o proceduri za neplovidbeno koriåõeñe, 1960, øl. 2. i 3.; Helsinåka pravila,

1966, øl. 33. i 34., Konvencija UN o neplovidbenom koriåõeñu meæunarodnih vodotoka,

1997., øl. 33.

40. Deklaracija iz Buenos Airesa, 1957, ølan 1., Preporuke o proceduri neplovidbenog

koriåõeña, Hamburg, 1960, ølan 4.; Rezolucija o koriåõeñu meæunarodnih nemorskih

voda, Salcburg, 1961, ølan 8.; Helsinåka pravila, 1966, ølan 34; Helsinåka Konvencija,

1992, ølan 22.; Konvencija Un o pravu neplovidbenog koriåõeña meæunarodnog vodotoka,

1997., ølan 33. stav 10. 

41. Preporuke o proceduri neplovidbenog koriåõeña, Hamburg, 1960, ølan 3. (d.), 5-7; Hel-

sinåka pravila, 1966, ølan 34-36; Helsinåka konvencija, 1992., ølan 22 i Aneks IV .

Arbitraÿa; Konvencija UN o pravu neplovidbenog koriåõeña meæunarodnih vodotoka,

1997., ølan 33. stav 10. (b) i Aneks-Arbitraÿa.

42. V. ølan 38. Statuta Meæunarodnog suda pravde.
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VI. Zakçuøak

Savremeni razvoj vodoprivrede zasniva se na principima integralnog uprav-
çaña vodama i racionalnog koriåõeña voda, tako da je koriåõeñe meæunarod-
nih voda neophodno ostvarivati ne samo na odreæenom ograniøenom vodotoku, ne-
go na celokupnom slivnom podruøju meæunarodnog vodotoka. Na tim osnovama
prevaziæena je klasiøna teorija apsolutnog teritorijalnog suvereniteta pri-
breÿnih drÿava na odnosnom delu slivnog podruøja meæunarodnog vodotoka, tako
da se razvija nova doktrinarna osnova ograniøenog teritorijalnog suvereniteta,
polazeõi od principa mirnog reåavaña spornih pitaña na osnovu reciproci-
teta i dobrosusedskih odnosa u ciçu postizaña optimalnih koristi od voda na
celokupnom slivnom podruøju meæunarodnog vodotoka.

Na doktrinalnoj osnovi ograniøenog teritorijalnog suvereniteta izgraæen
je princip praviønog koriåõeña voda kao svojevrsni izraz optimalnog/racio-
nalnog privreæivaña na odreæenom slivnom podruøju meæunarodnog vodotoka,
bez nanoåeña znatne materijalne åtete pribreÿnim drÿavama. Sledeõi pozi-
tivna iskustva u razvoju vodoprivrednih odnosa pribreÿnih drÿava, u meæuna-
rodnom vodnom pravu – naroøito u rezolutivnim stavovima asocijacija za meæu-
narodno pravo i u konvencijama åireg, univerzalnog znaøaja – uøiñen je veliki
doprinos da se princip praviønog koriåõeña voda ostvaruje upuõivañem pri-
brÿnih drÿava na primenu egzemplarno i okvirno datih kriterijuma za raspode-
lu zajedniøke koristi od meæunarodnog vodotoka, pri øemu bi se zainteresovane
drÿave meæusobno sporazumevale o kvantifikaciji tih kriterijuma, veõ prema
znaøaju pojedinih kriterijuma u poreæeñu sa drugim relevantnim faktorima i
razmatrajuõi te kriterijume pojedinaøno i na bazi celine.

U meæunarodnom sporazumevañu pribreÿnih drÿava one õe  ostvarivati me-
æusobne konsultacije, razmenu potrebnih informacija o nameravanom graæeñu i
moguõim posledicama na reÿim voda tih drÿava, a mogu u tom ciçu osnovati i za-
jedniøku komisiju. Ukoliko pribreÿne drÿave ne postignu sporazum putem pre-
govaraña, one za tu svrhu mogu obrazovati zajedniøku komisiju. Ako one ne prih-
vate odluku ove komisije ili ne postignu sporazum na drugi naøin, sporno pitañe
izneõe se na reåavañe pred ad hoc arbitraÿu  ili Meæunarodni sud pravde, u
skladu sa meæunarodnim vodnim pravom i po propisanoj proceduri.

(ølanak primçen 25. XI 1999.)

43. V. åire: dr Dejan Popov, Aktuelni problemi koriåõeña meæurepubliøkih i meæunarod-

nih voda, "Pravo i privreda" br. 3-4/98; Ustavnopravni reÿim voda u Saveznoj Republici

Jugoslaviji i uporedno pravo, "Pravni ÿivot", br. 12/98; Videti u tom smislu i odluke

nacionalnih sudova o primeni principa praviønosti u koriåõeñu graniønih voda

izmeæu kantona, odnosno drÿava – prema: Dante Caponera, Some General Conventions, Decla-
rations and Resolutions…, FAO, UN, Rome, 1980., p. 20.
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Legal regime of utilization of international water sources

Summary

The author has presented the tendency in the contemporary international water law
whereby utilization of international water sources is based on the principles of an inte-
gral and rational utilization of waters, and that not only water sources making a bound-
ary or cut off by a boundary of two or more countries, but of the whole river basin. On
these bases the doctrine of absolute territorial sovereignty of the river bank countries is
transcended and a new doctrine of limited territorial integrity is developed on the basis
of reciprocity and friendly relations among neighboring countries for the purpose of
achieving optimal benefits from water resources for all countries within the river basin
and wider. To this end the international water rights affirm the principle of just utiliza-
tion of international water sources on the basis of exemplary criteria for distribution of
joint benefits whose quantification is determined by the countries within the river basin
by means of international agreements.
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tional agreements.


