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Prikazi

Sloboda pruÿawa usluga u Evropskoj uniji

Sloboda vråewa usluga jedna je od øetiri osnovne slobode na kojima se te-
meqi Evropska unija; uspostavqawe i funkcionisawe unutraåweg trÿiåta,
pored slobodnog prometa robe, kretawa lica i transfera kapitala, podrazume-
va i slobodu pruÿawa usluga.

Sloboda pruÿawa usluga obuhvata pravo pravnih i fiziøkih lica koja su
nastawena (imaju sediåte, drÿavqanstvo ili prebivaliåte na teritoriji neke
od drÿava-ølanica Unije) da uæu na teritoriju druge drÿave-ølanice i da tamo
stalno ili privremeno pruÿaju usluge, odnosno da usluge pruÿaju iz svoje
drÿave licima na teritoriji drugih drÿava-ølanica, ili da primaju usluge, bez
bilo kakvih zabrana i ograniøewa koja bi proizilazila od unutraåweg zakono-
davstva ili administrativne prakse, pod istim uslovima kao i domaõa lica, ako
se time ne kråe odredbe o pravu nastawivawa. Naøelom slobode pruÿawa
usluga obuhvaõene su i usluge koje pruÿaju tzv. samozaposlena lica, za øije
vråewe nije potrebno stalno nastawivawe, veõ samo privremeni boravak
(usluge lekara, arhitekata, advokata). Slobodu vråewa usluga uÿivaju kako
drÿavqani drÿava-ølanica, tako i preduzeõa koja su osnovana u skladu sa prop-
isima neke od drÿava ølanica i koja imaju svoje registrovano sediåte, glavnu
upravu ili glavno mesto poslovawa unutar Unije. Pogodnostima koje pruÿa slo-
boda vråewa usluga mogu se koristiti i preduzeõa osnovana na teritoriji neke
drÿave-ølanice od strane preduzeõa treõih drÿava, uz uslov da aktivnost
takvih kompanija pokazuje realnu i  stalnu vezu sa privredom drÿave-ølanice.
Åto se tiøe prava drÿavqana (fiziøkih lica) iz treõih drÿava neølanica, ugo-
vorom o osnivawu Zajednice odnosno Unije predviæeno  je da õe i oni moõi uÿi-
vati ovu slobodu, ako su nastaweni unutar Unije, ali tek kada se donesu posebni
propisi Unije (dakle, ovo pravo im nije automatski garantovano, a posebni pro-
pisi, koji bi proåirili liberalizaciju i na drÿavqane treõih drÿava joå
nisu doneti). 
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Pojmom slobode vråewa usluga obuhvaõen je i sluøaj da primalac usluge
dolazi iz svoje drÿave u drÿavu davaoca usluge u kojoj prima konkretnu uslugu.
Ovde se radi o pravu ili slobodi lica da primaju usluge od davalaca koji se
nalaze u drugoj (svojoj) drÿavi, ili o “pasivnoj” ili “negativnoj” slobodi
vråewa usluga. Iako odredbe Ugovora o osnivawu ne sadrÿe izriøito ovaj aspe-
kt slobode, pravo korisnika iz jedne drÿave-ølanice da otputuje u drÿavu davao-
ca usluga i da tamo primi ili iskoristi uslugu pod istim uslovima kao i domaõi
drÿavqanin priznato je u sudskoj praksi pravosudnih organa Unije. 

Za vråewe usluga nije potrebno stalno nastawivawe, veõ samo privremeni
boravak. U tome je razlika izmeæu prava nastawivawa i obavqawa samostalnih
delatnosti liønim radom i prava slobodnog vråewa usluga na teritoriji druge
drÿave-ølanice. Oba prava se odnose na privrednu ili profesionalnu ak-
tivnost koja se obavqa uz naknadu; kod prava nastawivawa (pravo otvarawa rad-
we, pravo osnivaña kompanije) u drugoj drÿavi-ølanici stvara se stalna veza
fiziøkog ili pravnog lica sa drÿavom nastawivawa za svrhe obavqawa
privredne aktivnosti i sticawa dobiti, dok kod prava slobodnog vråewa usluga
davalac usluga zadrÿava vezu tj. ostaje nastawen u svojoj drÿavi (odnosno ostaje
sa sediåtem, upravom u drÿavi osnivawa ako je pravno lice) øak i kada trajno
pruÿa usluge u nekoj drugoj drÿavi-ølanici na osnovu sklopqenog ugovora, a ne
samo privremeno. 

Pod uslugama se u smislu ugovora o osnivawu podrazumevaju one usluge koje
nisu obuhvaõene odredbama o slobodnom kretawu lica i slobodnom prometu
robe i kapitala (odredbe o slobodi vråewa usluga se ne primewuju na usluge
koje su regulisane odredbama o slobodi prometa robe, kapitala i lica). Ugovor
navodi da usluge obuhvataju usluge industrijskog, trgovinskog i zanatskog karak-
tera, kao i usluge koje se pruÿaju obavqawem slobodnih profesija (odredba ugo-
vora koristi izraz “naroøito”, iz øega se zakquøuje da je ovo nabrajawe iz-
vråeno primera radi). Pri tom, ugovor postavqa uslov da se te usluge obavqaju
(“po pravilu”) uz naknadu. Odredbe o slobodi pruÿawa usluga se ne primewuju
na delatnosti koje su u nekoj drÿavi, makar i povremeno, povezane sa vråewem
javnih ovlaåõewa. Slobodno vråewe usluga je podvrgnuto izuzecima na osnovu
zaåtite javnog poretka, javne bezbednosti i zdravqa. U propisima te drugim do-
kumentima Unije pomiwu se razliøite usluge u kontekstu otvarawa prekog-
raniønog prometa bez diskriminacije. Usvojena su brojna uputstva koja se
odnose na konkretne usluge koje su razvrstane prema Standardnoj klas-
ifikaciji svih ekonomskih aktivnosti. Usluÿne grane, prema najøeåõoj podeli
i grupisawu usluga, obuhvataju: finansijske i poslovne usluge, saobraõaj, te
telekomunikacione i informacione usluge.

U sektor finansijskih usluga, od poøetka razgovora na temu wihove liber-
alizacije, svrstavaju se: bankarstvo, osigurawe i promet hartija od vrednosti.
Odskora se deo ovih usluga razvija kao posebna celina – tzv. investicione
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usluge, u koje se svrstava i promet tzv. derivatima, kao posebnim finansijskim
instrumentima.

Poslovne usluge obuhvataju: usluge inÿewera i srodna podruøja (usluge ar-
hitekata, urbanista, graæevinskih, maåinskih i elektroinÿewera, quantity sur-
veyor-a, i dr.), usluge rukovoæewa (management-a), ekonomsku propagandu, veze sa
javnoåõu (public relations), obradu podataka, istraÿivawe i razvoj (R and D),
raøunovodstvene usluge (voæewe kwiga, revizija raøuna). Poslovne usluge
ukquøuju i usluge poput ugostiteqstva, komunalnog øiåõewa, sluÿbi sigurnos-
ti itd. Ove usluge nazivaju se joå i praktiønim, lokalnim ili operativnim te
tradicionalnim uslugama. Neke od poslovnih usluga se svrstavaju u posebnu gru-
pu - u tzv. profesionalne usluge (u koje ulaze, na primer, pruÿawe pravne po-
moõi, usluge lekara, veterinara, farmaceuta i sl.), dakle, koje vråe pripadnici
slobodnih profesija, u smislu da su organizovani u profesionalna udruÿewa,
da postoje pravila struke i norme profesionalnog ponaåawa.

U saobraõajne usluge ubrajaju se: drumski saobraõaj, vazduåni prevoz, po-
morski transport i saobraõaj na unutraåwim vodenim putevima.

Telekomunikacione i informacione usluge obuhvataju usluge vezane za no-
vu telekomunikacionu i informacionu opremu i tehnologiju.

Usluge u joå nekim privrednim oblastima, od posebnog znaøaja za Uniju, sig-
urno se mogu svrstati u podruøje usluga za svrhe razmatrawa moguõnosti razmene
preko granica drÿava i jednak tretman davalaca usluga, bez obzira na
drÿavqanstvo odnosno nacionalnu pripadnost. Tu spada pre svega turizam, koji
obuhvata øitav niz delatnosti, poslova i aktivnosti koje se åire u okvirima
Unije bez prepreka na granicama. 

Javqaju se i potpuno nove vrste usluge, koje treba ubrzano regulisati kako
bi se trÿiåte usluga otvorilo u celini (audiovizuelne usluge, komercijaliza-
cija informacija).

Prepreke koje oteÿavaju slobodan promet usluga nalazile su se odnosno
nalaze se u vrlo razliøitim oblastima i segmentima zakonodavstava, politike
i prakse zemaqa-ølanica. Neke od tih prepreka su direktne, a druge su posredne,
neke su oøigledne, ostale su prikrivene. Opåta karakteristika mnogih usluga
bila je da su drÿave (ili profesionalna udruÿewa, svojom “samoregulativom”),
u okviru svoje regulativne uloge, najøeåõe to imenujuõi kao mere sigurnosti i
ekonomiønosti, zapravo ograniøavali pristup na trÿiåte. Te restrikcije su,
pak, ozbiqno umawivale konkurenciju, podizale cene, smawivale efikasnost i
davaoce usluga ostavqale bez pravog trÿiånog izazova. Ciq evropske inte-
gracije u tim granama je, s toga, jasno izolovawe mera koje se tiøu standarda
ekonomiønosti i sigurnosti od pitawa dostupnosti trÿiåta.


