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Iz domaõeg prava poslovaña sa inostranstvom

Pravo stranaca na koncesije

Koncesija je pravo koriåõeña prirodnog bogatstva i dobra u opåtoj upotre-
bi koje stranom licu ustupa, daje drÿavni organ (koncedent) pod propisanim
uslovima, uz naknadu. Pojam koncesije obuhvata i davañe strancu prava da obavça
i delatnost od opåteg interesa. Poseban oblik koncesije je tzv. BOT sistem – po
kome se strancu ustupa izgradña objekta, postrojeña ili pogona, koriåõeñe u
odreæenom periodu, uz obavezu predaje u svojinu drÿave po ñegovom isteku (radi
se o kombinaciji direktnog investiraña i kredita, pa se sistem u praksi naziva i
»projektnim finansirañem«).

Kada se koncesija daje strancu, u pitañu je oblik stranog ulagaña u smislu
Zakona o stranim ulagañima (Sl. list SRJ 79/94, 29/96 – ølanovi 20a, b, v, g, d, æ, e
i ÿ). Savezna vlada donela je Odluku o naøinu sprovoæeña javne licitacije za da-
vañe koncesije stranim licima (Sl. list SRJ 57/96).  U ovoj materiji i republike
su donele svoje propise – Zakon o koncesijama Republike Srbije (Sl. glasnik RS
20/97), te Zakon o koncesijama Republike Crne Gore (Sl. list SRCG 13/91). O ne-
kim odredbama saveznog  i republiøkih propisa odnosno o ñihovoj usklaæenosti
sa ustavom odnosno zakonom izjaåñavao se i Savezni ustavni sud (odluka 86/94 i
12/95).                .

Prema republiøkom zakonodavstvu (i to ne samo onom  koje se direktno odno-
si na koncesije), prirodna bogatstva su zemçiåte, åume, rudno blago, vode, vodo-
toci i dr. Dobra u opåtoj upotrebi su javni putevi, parkovi, trgovi, ulice, vodo-
privredni objekti, loviåta, ribarska podruøja, morska dobra, åumska dobra, ko-
munalni objekti i postrojeña, kao i sredstva u oblasti infrastrukture (elek-
troprivreda, ÿeleznica, PTT saobraõaj, sistem veza, vazduåni saobraõaj i dr.).
Privredne delatnosti od javnog interesa su delatnosti u oblasti infrastruk-
ture (elektroprivreda, ÿeleznica, PTT i vazduåni saobraõaj, RTV i dr.), kao i
koriåõeñe i upravçañe dobrima od opåteg interesa (vodoprivreda, putna pri-
vreda, åumarstvo), te komunalne i druge delatnosti.
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Koncesija se ne moÿe dati stranom licu za one delatnosti za koje po propi-
sima o stranim ulagañima strano lice ne moÿe biti osnivaø preduzeõa, odnosno
na podruøju koje je saveznim zakonom odreæeno kao zabrañena zona.

Postupak i naøin davaña koncesije u Srbiji: -  predlog za davañe koncesije
podnosi se Republiøkoj vladi preko Agencije za ulagaña u delatnosti od intere-
sa za Republiku (podnosioci ministarstva odnosno nadleÿni organ jedinice sa-
mouprave, kao i zainteresovano lice); - Vlada zauzima stav, a na osnovu stava for-
mira se predlog za donoåeñe koncesionog akta (razlozi, ocena efekata, rok, broj
radnih mesta i dr.);  - koncesioni akt donosi Vlada (sadrÿi sledeõe elemente:
predmet koncesije, rok, uslove koje mora da ispuni koncesionar, kriterijume za
izbor najpovoçnije ponude, elemente oglasa/poziva za podnoåeñe ponuda, naøin
odreæivaña naknade, itd.); - na osnovu javne licitacije (izuzetno nadmetañe pri-
kupçañem ponuda od odreæenog broja lica). Vlada donosi odluku o odreæivañu
koncesionara; - sa izabranim licem Vlada, kao koncedent, zakçuøuje  ugovor o
koncesiji, u pisanom obliku (sadrÿina: ugovorne strane, predmet – koncesiona
delatnost, rok, uslovi obavçaña koncesione delatnosti, koncesiona naknada -
visina, rokovi, uslovi i naøin plaõaña, pitaña zaåtite prirodne okoline,
odrebde o pravu na prenos koncesije – na koncesiono preduzeõe, ostala pitaña iz
koncesionog akta, licitacione dokumentacije i prihvaõene ponude  koncesio-
nara).  

Koncesija se moÿe dati za period od najviåe 30 godina. Ovaj rok moÿe se
produÿiti ako doæe do promene uslova pod kojima je koncesija data. U rok se ne
raøuna vreme potrebno za obavçañe pripremnih radñi za poøetak obavçaña
koncesione delatnosti. 

Za obavçañe koncesione delatnosti koncesionar mora osnovati preduzeõe
(koncesiono preduzeõe) u roku od 60 dana od dana zakçuøivaña ugovora o konce-
siji, sem ako koncesionar veõ ima registrovano preduzeõe za obavçañe iste de-
latnosti (kada koncesionu delatnost moÿe obavçati i to ñegovo veõ postojeõe
preduzeõe). Koncesiono preduzeõe se osniva i posluje u skladu sa propisima koji
ureæuju pravni poloÿaj preduzeõa i uslove i naøin poslovaña preduzeõa. Za kon-
cesiju u Srbiji, sediåte koncesionog preduzeõa mora biti u Republici. Promena
sediåta i statusne promene koncesionog preduzeõa vråe se uz saglasnost konce-
denta. Koncesiono preduzeõe prestaje istekom roka na koji je osnovano, ako ugo-
vorom o koncesiji nije drukøije predviæeno, kao i u drugim sluøajevima predvi-
æenim zakonom i ugovrom o koncesiji. U sluøaju prestanka koncesionog preduze-
õa, vråi se ñegova likvidacija pod istim uslovima pod kojima se vråi i likvi-
dacija bilo kog drugog preduzeõa. U sluøaju prestanka koncesionog preduzeõa ob-
jekti, ureæaji, postrojeña i druga sredstva iz okvira predmeta koncesije predaju
se koncedentu i ne ulaze u likvidacionu masu; oni postaju svojina Republike.


