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Zakon o preduzeõima i raøunovodstvena regulativa u 

Jugoslaviji

-Put ka unutraåñoj i meæunarodnoj koordinaciji i harmonizaciji- 

Svetska trgovinska organizacija (STO) je sredinom 1990-tih zahtevala od
Juÿne Koreje da otvori svoja trÿiåta roba, usluga i finansijska, åto je tadaå-
ña vlada sa gnuåañem i bez razmatraña odbacila. Odgovor svetskog biznisa je
bio jasan, nedvosmislen, efikasan i bez oklevaña. Krajem 1996. godine su bloki-
rane berze u Koreji, platni bilans i spoçnotrgovinska razmena, tako da su zem-
ça, privreda i druåtvo skoro sasvim stali. Smenom vojnog reÿima, posle godine
åtrajkova, bolnih reformi i prilagoæavaña privreda je poøela da se oporavça.
Glavni zahtevi meæunarodne zajednice su bili u oblasti reformisaña zakona o
preduzeõima, zakona o steøaju, zakona o hartijama od vrednosti i berzama, kao i
sklopa finansijskih i raøunovodstvenih propisa. Jednostavno iskazano vodeõi
umovi privrednog prava su kreirali novu regulativu. To je bio novi sklop pri-
vredno sistemskih zakona, pre svega zakon o korporacijama i zakon o bankrot-
stvu, koji su u suåtini bili definitivni prelazak na ameriøko zakonodavstvo.
Japanu je dat odliøan primer, odnosno »studija sluøaja« Juÿne Koreje, koji je ja-
panska vlada opravdano odbacila, jer nije ÿelela da bude tako surovo kaÿñena za
nepokoravañe. Na strateåkom planu je Japan odluøio da sam obavi blagovremeno
reforme svog privrednog zakonodavstva i prilagodi se zahtevima STO iza kojih
moõno stoje SAD.1)  

Zajedniøki izveåtaj ministarstava finansija i pravde Japana o koordina-
ciji trgovaøkog zakonika i raøunovodstvenih standarda
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Japanska vlada je na pritiske iz inostranstva i iz zemçe odgovorila bez ok-
levaña i to pozitivno. Izrazila je jasnu ÿeçu i voçu da predupredi duboku i
opasnu konfrontaciju sa zahtevima svojih glavnih spoçnotrgovinskih partnera.
Tako je 16 juna 1988. godine formirana Studijska grupa za koordinirañe Trgo-
vinskog zakonika i raøunovodstvenih standarda. Formirali su zajedniøki Mi-
nistarstvo finansija (MF) i Ministarstvo pravde (MP) i potom objavili zajed-
niøki izveåtaj sa zakçuøcima. Izveåtaj razmatra moguõe dopune koje u pogledu
zahteva raøunovodstvenog izveåtavaña treba da sadrÿi Trgovaøki zakonik. Ovaj
posao je inicijalno zapoøet 1996. godine, na inicijativu Predsednika vlade sa
ciçem da se restruktuira finansijski sistem. Napokon su Japanci doåli do
spoznaje da õe to boçe uøiniti sami, nego da to uøine neblagovremeno pod dikta-
tom svetske finansijske zajednice, ukoliko propuste predviæene neobjavçene,
ali jednako øvrste i obavezujuõe rokove. Veõ od jula 1997. navedena dva ministar-
stva su formirala Studijsku grupu za koordinaciju Trgovaøkog zakonika i raøu-
novodstvenih standarda u Japanu.   

Potreba usklaæivaña raøunovodstvenih standarda sa Trgovaøkim 

zakonikom u Japanu

Novousvojena oficijelna platforma japanske vlade, ministarstava finan-
sija i pravde je zahtevala da se u daçem radu na pripremi i donoåeñu raøunovod-
stvenih standarda mora voditi koordinirana politika usklaæivaña raøunovod-
stvenih standarda u domenu veoma kompleksnih finansijskih instrumenata i po-
reza na prihod.2) Trgovaøki zakonik Japana naglaåava da investicije u dug i ka-
pitalne hartije od vrednosti treba voditi i iskazivati na bazi troåkova ili ni-
ÿoj vrednosti od troåka ili trÿiåne vrednosti. Generalna konsekvenca je da u
suåtini primeñeni standardi onemoguõavaju utvræivañe odloÿenih poreskih
sredstava jer takva sredstva ne zadovoçavaju pravnu definiciju sredstava. U in-
terpretaciji Trgovaøkog zakonika je potrebno koristiti adekvatne raøunovod-
stvene standarde, jer u suåtini Trgovaøki zakonik utvræuje åta treba uzeti u ob-
zir i interpelirati u raøunovodstvenim standardima. Ovim je dilema reåena na
jednostavan naøin. Po analogiji, u jugoslovenskom saveznom zakonu o preduzeõima
treba reåiti i predvideti osnovna pitaña koja se potom mogu i treba precizno
da elaboriraju u Jugoslovenskim raøunovodstvenim standardima (JRS).3) Pod tim
podrazumevamo da JRS treba da potisnu postojeõu raøunovodstvenu regulativu
koja je izvan »notnog kçuøa« zakona o preduzeõima, a uskoro i zakona o hartijama

1. Åire u Çutiõ, B. Ÿ. (1996). Sistem korporativnog prava u republici Koreji, (System of
Corporate Laws in Republic of Korea) Hankuk University of Foreign Studies, The Office of the
President, Seoul, Republic of Korea, April. 

2. Internet-www (20 mart 2000). Accounting News in Japan. Ministeries of Finance and Justice Pub-
lished a Joint Report on Coordinating the Commercial Code and Accounting Standards. July 19,
1998. Internet.
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od vrednosti, øije se donoåeñe moÿe oøekivati ali ne predvideti. Osnovni zak-
çuøak japanskog izveåtaja je da Trgovaøki zakonik i raøunovodstveni standardi
moraju biti konzistentni jedan sa drugim, da bi se obezbedili investitori sa
korisnim informacijama. 

To konkretno znaøi, da õe po zavråetku ciklusa inoviraña jugoslovenske ba-
ziøne privredno pravne regulative biti nuÿno da se odmah u drugoj polovini
2000. godine postavi na dnevni red reforma raøunovodstvenog i finansijskog za-
konodavstva. U Japanu i daçe ima mañih razlika u pogledu specifikacija zahte-
va finansijskog izveåtavaña i obelodañivaña informacija koje predviæa Tr-
govaøki zakonik, Zakon o hartijama od vrednosti i berzama, na osnovu koga su ra-
øunovodstveni standardi bili prvobitno kreirani i primeñivani do sada. U ju-
goslovenskom raøunovodstvenom i sa ñim povezanim finansijskim zakonodav-
stvom, iskustvo steøeno u radu na pripremi ovih zakona nas je uverilo da je u
struønim radnim grupama kraj napora bio da se preuzmu samo nazivi vrsta predu-
zeõa (tipovi), kao i pitaña kriterijuma veliøine. Ostalo se nije razmatralo, ta-
ko da je potrebno da sada grupe vrhunskih struøñaka sa aspekta Zakona o preduze-
õima i Zakona o hartijama od vrednosti procene i definitivno vrednuju jugoslo-
venske standarde raøunovodstvenog izveåtavaña. 

Raøunovodstveni obuhvat i iskazivañe odreæenih finansijskih instrume-
nata øija je vrednost markirana prema trÿiånoj, je potrebna jer sluÿi u one svr-
he koje predviæa Trgovaøki zakonik, kao i raøunovodstveni standardi koji isto
prihvataju u Japanu. Prema Izveåtaju, potrebno je dopuniti Trgovaøki zakonik
Japana, da sadrÿi reåeña u ølanovima da se odreæeni finansijski instrumenti
mogu voditi kao markiranu na trÿiånu vrednost. Ukoliko bi se neostvareni do-
bici i gubici po osnovu holdinga finansijskih instrumenata ukçuøili direk-
tno u kapitalnu glavnicu u pasivi bilansa staña, Zakonik treba da sadrÿi novu
odredbu kako se sa pravne taøke glediåta mogu takvi dobici i gubici raøunovod-
stveno iskazati na osnovu pravne klasifikacije. Evo joå jedne jasne poruke, za
jugoslovenski raøunovodstveni establiåment, da ne treba preterano da se pona-
åaju klaustrofobiøno, veõ da otvoreno prime sugestije vrhunskih privrednih
pravnika i usklade svoje raøunovodstvene standarde i zakonodavstvo sa zahtevima
privrednog prava. Ostalo je joå jedno otvoreno pitañe, da li nerealizovani do-
bici i gubici treba da se ograniøe u distribuciji kao dividende akcionarima.   

Ukoliko na primer, raøunovodstveni standardi zahtevaju utvræivañe odlo-
ÿenih poreskih sredstava i obaveza u finansijskim iskazima pravnog entite-
ta-subjekta kao i u konsolidovanim finansijskim iskazima, Trgovaøki zakonik
se ne protivi takvom raøunovodstvu. Kod nas bi se veõina nasmejala, na formula-
ciju ovog tipa, jer stvarno raøunovodstveni propisi ne odslikavaju zahteve pri-

3. Ovde implicitno podrazumevamo da su Meæunarodni raøunovodstveni standardi (e. Inter-
national Accounting Standards-IAS) u suåtini prihvaõeni, te poseduju pravosnaÿnost
jugoslovenskih nacionalnih standarda. 
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vredno-pravnih. U ovom pogledu Trgovaøki zakonik Japana poåtuje raøunovod-
stveni tretman koji zahtevaju raøunovodstveni standardi.  

Raøunovodstvo, finansije i pravo na nivou firme

Koristeõi åirok »kiåobran« termin firma, mislimo na oblik preduzeõa
odnosno preduzetniøke aktivnosti preteÿno kao korporacije na akcije, odnosno
akcionarsko druåtvo, åto ne iskçuøuje druge konkretne forme biznis organi-
zacije. Biznis korporacija je vrsta kompanije koja se bavi proizvodñom i proda-
jom proizvoda i usluga. Na drugom polu su takozvane finansijske korporacije kao
åto su banke, osiguravajuõa druåtva, koja se ne suoøavaju sa istom vrstom finan-
sijskih problema i uskih grla kao proizvodno usluÿne firme. Pribavçañe i
biznis administracija fondova (novøanih sredstava uloÿenih u razne oblike ak-
tive, koji potiøu iz izvora finansiraña u pasivi) prati tokove biznisa. Da bi se
obavçale aktivnosti potrebno je da firma pribavça novac. Otuda nesposobnost
i propust da se blagovremeno pribave adekvatni fondovi ograniøava biznis ope-
racije, podiÿe jediniøne troåkove, obara efikasnost biznisa, slabije se kori-
ste zaposleni. Jasno je da se problemi finansija povezuju sa uskim grlima nabav-
ke, proizvodñe, prodaje i marketinga uopåte. Ipak, stvarno treba voditi raøuna
da nije moguõe izolovano posmatrati finansije izvan drugih aspekata biznisa
posebno pravnog, poreskog i raøunovodstvenog. Logika ukazuje da se uspeh ili ne-
uspeh menaœmenta da obavça glavne navedene funkcije odslikava na finansijsku
kondiciju (iskaz staña) i profite biznisa (iskaz uspeha). 

Zbog toga postaje sasvim jasno da ne moÿemo nikako reåiti finansijska pi-
taña firme dok se ne reåe pravna i raøunovodstvena. Firma je drÿavna tvorevi-
na, tako da ñeno funkcionisañe omoguõava odnosno onemoguõava mnoåtvo zakon-
skih propisa i podzakonskih akata. Odluke o finansijskoj politici firme treba
uskladiti sa pravnim legalitetom, pri øemu se mora voditi raøuna o ekspeditiv-
nosti. Evo i primera. Ukoliko direktori odluøuju da raspodele dividende akci-
onarima, treba sagledati iznos profita i tip akcija, da bi se odredile deklari-
sane dividende. Znaøi da pravni status dividendi odreæuje predloÿenu akciju di-
rektora, kao i ekonomsko i finansijsko opravdañe. Snaÿno naglaåavamo, da se
kod nas øesto u praksi zaboravça da je uvek potrebno prvo poõi od pravno øiste
situacije, da bi se povukao dobar poslovni potez, jer obrnuto ne vaÿi. U svakoj
diskusiji o finansijskoj politici korporacije treba voditi raøuna o pravnim
aspektima i pravnoj zasnovanosti odluka u biznisu.

Veza finansija i raøunovodstva  Veza finansija i raøunovodstva je svakako
viåe nego bliska. Raøunovodstvo priprema izveåtaje i iskaze o finansijskoj
kondiciji i profitima firme, izveåtava o finansijskim performansama i
trendovima biznisa, odslikava efekte odluka menaœera, ukazuje na pravce buduõe
akcije.4) Dobre finansije zavise od odliønog raøunovodstva, a odliøno raøuno-
vodstvo (treba da) se definiåe u Zakonu o preduzeõima ili u Trgovaøkom zako-
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niku. Zbog toga je pojaøana odgovornost obraøunskog sistema i kvalitet ñegovog
glavnog produkta – izveåtavañe, jer od izbora ispravnih i relativno realnih
raøunovodstvenih procedura i metodologija zavisi realnost finansijskih iska-
za. Kada se finansije bave odlukama o novøanim sredstvima, podloga im je raøu-
novodstvo, koje stvarno proistiøe iz korporativnog prava, åto øini u stvari je-
dan mehanizam skladne povratne sprege.5)   

Regulatorni pristup formulisañu raøunovodstvene teorije

Proces uspostavçaña i sprovoæeña raøunovodstvenih standarda je veoma
znaøajan problem za raøunovodstvenu profesiju i za zainteresovane korisnike.
Odrediti najboçi metod koji õe se koristiti u uspostavçañu jedinstvenih raøu-
novodstvenih standarda u praksi, åto je jedini i pravi put kao prihvatçivosti
raøunovodstvenih standarda u praksi i ñihovoj praktiønoj korisnosti. Koji pri-
stup u ovom procesu treba odabrati zavisi od specifiønih okolnosti privrede,
organizacije drÿave, druåtva i pravnog sistema. Moguõa reåeña su da to reåi
slobodno trÿiåte i sama profesija, privatni sektor biznisa ili javni sektor
odnosno interes oliøen u drÿavi i u javnosti. Svaki od navedenih moguõih pri-
stupa poseduje svoje vrline i nedostatke, korisnosti i ograniøeña u praktiønoj
primeni. Prvo je potrebno eksplicitno odrediti prirodu samih raøunovod-
stvenih standarda, odrediti entitete koji su u pitañu na koje se odnose raøuno-
vodstveni standardi, i utvrditi pravce razvoja raøunovodstvenih principa kao
najåirih okvira. U svemu toma se mora posebno voditi raøuna o legitimnosti
procesa utvræivaña standarda i opasnostima da se oblast ne standardizuje prete-
rano, åto je prepreka za sebe. 

Priroda raøunovodstvenih standarda

Od principa ka standardima  Raøunovodstveni principi,  raøunovodstvena
naøela (e. accounting principles) predstavçaju generalno prihvaõene raøunovod-
stvene principe koji konstituiåu raøunovodstvenu praksu u jednoj zemçi i/ili
na meæunarodnom nivou u odreæenom vremenskom periodu. Opåte prihvaõeni ra-
øunovodstveni principi (Videti Generalno prihvaõene raøunovodstvene prin-
cipe, e. Generally Accepted Accounting Principles-GAAP), åto u naåim uslovima od-
govara jedinstvenim jugoslovenskim raøunovodstvenim standardima - JRS, jesu
grupe smernica i procedura koje saøiñavaju opåte prihvaõenu raøunovodstvenu

4. Çutiõ B.Ÿ. (1996). Strateåki biznis planova. Beograd: Magistar biznis adminis-
tracije – MBA Press.

5. Guthmann HG., Dougall H.E. (1955). Corporate Financial Policy. Third Edition. Englewood
Cliffs, N. J.: Prentice-Hall Inc., 5. Moglo bi se reõi da ovaj uœbenik i pored ogromnog pro-
toka vremena nije izgubio u aktulenosti jer je skladan sklop ameriøkog korporativnog
prava primeñenog na finansijski i investicioni menaœment u firmi. 
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praksu u odreæenom vremenskom periodu. Ove principe su tokom vremena razvi-
jale raøunovoæe i preduzeõa da bi sluÿili zadovoçeñu potreba korisnika fi-
nansijskih informacija. U SAD zahteve vezane za principe u finansijskom kñi-
govodstvu objavçuje zvaniøno telo Ameriøkog instituta ovlaåõenih javnih ra-
øunovoæa (Videti. American Institute of Certified Public Accountans-AICPA). Odbor
za standarde finansijskog raøunovodstva (Videti Financial Accounting Standards

Board-FASB). je glavno telo za donoåeñe novih pravila i poåtovañe postojeõih
u raøunovodstvenoj profesiji. Kod nas je telo koje odgovara prethodnom Komitet
za standarde u okviru Saveza raøunovoæa i revizora Srbije/Jugoslavije. Savez je
ovlaåõen Zakonom o raøunovodstvu za pitaña iz ove oblasti. Standarde i ñiho-
vu profesionalnu interpretaciju javno objavçuju prethodno navedena tela. Ame-
riøki institut ovlaåõenih javnih raøunovoæa (Videti AICPA) objavçuje revi-
zorske standarde (Videti auditing standards). To su uputstva koja nezavisne ov-
laåõene javne raøunovoæe moraju striktno da koriste u svom radu u obavçañu po-
slova revizije finansijskih iskaza svojih klijenata. (Videti pitaña uporedi-

vosti finansijske informacije iz iskaza, konzistentnost, obelodañivañe,

materijalnost, konzervativizam, blagovremenost, privredno-pravni entite-

tu, kontinuitet poslovaña). Odbor za raøunovodstvena naøela (e. Accounting

Principles Board-APB)  je telo koje je ranije odreæivalo naøela u raøunovodstvenoj
profesiji, raspuåteno 1973. godine. APB je davao tumaøeña koja su bila obavezu-
juõa za raøunovodstvenu profesiju. Raøunovoæu odreæujemo kao osobu viønu voæe-
ñu konta neke firme i odgovornu za ñihovu taønost. Ovlaåõeni javni raøuno-
voæa (skr. CPA od e. Certified Public Accountant), åto odgovara raøunovoæi sa po-
veçom (Chartered Accountant) u Engleskoj, jeste onaj ko je dobio sertifikat od
drÿave i zato ga angaÿuju da proveri i sertifikuje taønost kñiga neke firme.
Izveåtaj raøunovoæe (e. accountant's report) je izveåtaj pripremçen na kraju
ne-revizorskog rada (Vid. non-audit work) koji priprema raøunovoæa. Ponekad se
naziva izveåtaj revizora. Ovaj iskaz pokazuje finansijsku kondiciju (iskaz sta-
ña), profite i novøane tokove biznisa u odreæenom periodu vremena. Obiøno se
priprema na kvartalnoj ili godiåñoj osnovi. Stoga je raøunovodstvo (e. accoun-

ting) skup pravila i metodi na osnovu kojih se prikupçaju, evidentiraju, zbirno
iskazuju u obliku izveåtaja nazvanih finansijskim iskazima (Videti finansij-

ske iskaze). Raøunovodstvo se øesto navodi kao jezik biznisa. To je praksa pruÿa-
ña finansijskih informacija donosiocima odluka, ukçuøiv i mereñe i dostav-
çañe takvih informacija, kao i ñihovu analizu i tumaøeñe. Raøunovodstvo je
proces prikupçaña, skladiåteña, interpretiraña i diseminacije ekonomske
informacije koji omoguõava korisnicima informacija da donose informisane
sudove i odluke. Raøunovodstvo je informacioni sistem (e. accounting as an infor-
mation system) koji akumulira, beleÿi, evidentira,  klasifikuje, sumarno prika-
zuje i izveåtava o komercijalno-poslovnim transakcijama, sa osnovnim ciçem da
potencijalnim i stvarnim korisnicima finansijskih informacija prikaÿe fi-
nansijsku kondiciju-snagu-poziciju privrednog subjekta, odnosno poslovnog enti-
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teta. Ove informacije koje nam pruÿa savremeno, trÿiåno orijentisano raøuno-
vodstvo, sadrÿane su u standardizovanoj formi raøunovodstvenih finansijskih
iskaza. Potom se informacije sadrÿane u iskazima prenose i sa ñima se slobod-
no komunicira sa onim menaœerima koji donose poslovne odluke i upravçaju pre-
duzeõima, firmi øiji su finansijski iskazi predmet naåe paÿñe. Kñigovodstvo
kao uÿi okvir i stvarno znaøajno mañi deo teorije, metodologije i prakse raøu-
novodstva je deo ovog sloÿenog sistema. Bavi se  poslovima kñigovodstvene evi-
dencije velikoj broja poslovnih transakcija. Sa prethodnim su blisko povezana
pitaña korisnika raøunovodstvenih informacija, osnovnih formi poslovne or-
ganizacije i raøunovodstvenih principa. Raøunovodstvena konvencija (e. accoun-

ting convention) je osnova na kojoj se saøiñavaju raøuni, odraÿava istorijska vred-
nost svih transakcija ili ñihovu trenutno proceñenu vrednost. Sa aspekta pra-
va je centralno pitañe finansijskog raøunovodstva koje raøunovodstveno prika-
zuje finansijsko poslovañe subjekata u svrhe prikazivaña takvog poslovaña ne-
kome izvan tog subjekta. Ono obezbeæivañe ekonomske informacije radi potpo-
magaña procesa i aktivnosti donoåeña poslovnih odluka çudi izvan biznisa,
poslovnog entiteta. Odbor za standarde finansijskog raøunovodstva (e. Financial

Accounting Standards Board-FASB) je nezavisno, nevladino telu u SAD koje spro-
vodi istraÿivaña u oblasti raøunovodstva i izdaje autoritativna saopåteña u
pogledu pravilnog prikazivaña finansijskih informacija.

Finansijski izveåtaji akcionarima 

Prema savremenoj doktrini korporativnog prava u SAD moderna korpora-
cija koja poseduje u opticaju hartije od vrednosti koje su registrovane na osnovu
dela 12 ameriøkog federalnog zakona o berzama (e. Securities Exchange Act of

1934) moraju obezbediti svojim akcionarima godiåñe izveåtajne (set finansij-
skih iskaza) sa godiåñim izveåtajima koji sadrÿe revidirane finansijske iska-
ze, to jest one koji su bili predmet revizije.6) Takve korporacije takoæe moraju
ponuditi i obelodañivati relevantne podatke na kvartalnoj osnovi. U veõini
sluøajeva i ameriøkih saveznih drÿava ovo se odnosi na klasiøni model biznis
korporacije. U delu 16.20 Revidiranog modela akta o biznis korporaciji (e. RM-
BCA) zahteva da korporacije u najmañu ruku obezbede svojim akcionarima neke,
ako ne i sve podatke. Zbog øiñenice da mnoge male korporacije nemaju eksterne
revizore ili raøunovoæe, ovaj zahtev je veoma paÿçivo i odmerenim reøima de-
finisan, sa ciçem da ne nametne nerazuman teret finansijskog izveåtavaña ma-
lim korporacijama. Ipak, Sekcija 16.20(a) zahteva da korporacija koja priprema
svoje finansijske iskaze na osnovu generalno prihvaõenih raøunovodstvenih
principa (istiøemo da su to GAAP, a ne JRS ili MRS), treba da pripremi go-

6. Åire u Hamilton R.W. (1987). The Law of Corporations in a Nutshell. Second Edition. St. Paul,
Minn.: West Publishing Co. 1987.
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diåñe finansijske izveåtajne akcionarima na istoj osnovi. Time daçe diskusi-
ja åta i kako treba da reåi Zakon o preduzeõima kod nas postaje izliåna, ne sa-
mo sa uporedno pravnog nego i sa funkcionalnih aspekta poslovaña akcionar-
skih druåtava. 

Inventar plana reintegracije korporativnog prava 

i raøunovodstva u Jugoslaviji

U radu raøunovoæa su standardi ti koji dominiraju u ñihovoj praksi, åto je
sluøaj u svetu a kod nas dominira Zakon o raøunovodstvu. Standardi se konstant-
no meñaju, dopuñavaju, dodaju, briåu, kao i sam privredni ÿivot. Da bi standardi
koje õe usvojiti jugoslovenska raøunovodstvena profesija bili delatni potrebno
je:

1. da se definiåe problem, da bi se konstatovalo da se sistem raøunovodstva
odvojio i odlutao izvan privredno pravne regulative

2. sagledati razloge zbog øega je privredna regulativa i raøunovod-
stveno-finansijska toliko odvojena, åto nam je prethodna teorijska diskusija de-
limiøno ukazala na razloge i konsekvence)

3. sa aspekta teorijskog zakçuøivaña i donoåeña praktiøne odluke drÿave
sagledati predloÿena reåeña, koja se po nama jedino mogu kretati ka usvajañu
sistema Meæunarodnih raøunovodstvenih standarda (MRS).

Da bi drÿava mogla da donese racionalnu odluku u kom pravcu daçe da razvi-
ja sistem privredno pravne regulative i raøunovodstvenog i finansijskog zako-
nodavstva koji su sa aspekta teorije sastavni deo prethodnog, ali u naåoj zakono-
davnoj i poslovnoj praksi skoro sasvim dezintegrisani, da se ne bi donosile
ad-hoc odluke potrebno je kreirati koncizno, teorijski podrÿano pravilo kao
osnov za preduzimañe zakonodavnih reformi.

Kakvi raøunovodstveni standardi su nam potrebni?

Kad god ono åto postoji podvedete pod znak pitaña, kritike, preispitivaña,
promena, izlaÿete se veõoj opasnosti od nasilnih reakcija “ustavobraniteça” da
je stvarno potrebno neåto viåe hrabrosti da se istini pogleda u oøi. Ipak, po-
trebno je bar odgovoriti na sledeõe dileme (ovo treba raøunovoæe da odgovore):

1. Moraju reõi çudima åta je to åto rade obelodañujuõi metode i pretpo-
stavke (raøunovodstvene politike) koje su prihvatili.

2. Treba da teÿe za ostvareñem odreæene uniformnosti u prezentaciji fi-
nansijskih iskaza.

3. Treba da zahtevaju obelodañivañe specifiønih pitaña u kojima je po-
trebno da korisnik finansijskih iskaza prikaÿe sposobnost zdravorazumskog
prosuæivaña

4. Treba da zahtevaju implicitne i eksplicitne odluke o naøinima vrednova-
ña sredstava i utvræivañu prihoda kompanije. 
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Ovaj rad je samo prvi, svakako mañe uspeåan pokuåaj da poønemo da razgova-
ramo kakvo nam raøunovodstvo treba, jer je isuviåe ozbiçna stvar da bi bilo
prepuåteno samo profesiji, da bi mogli da odredimo ko õe strateåki usmerava-
ti razvoj raøunovodstva u funkciji privrednog prava. Buduõe raøunovodstvu u SR
Jugoslaviji õe morati najmañe da ispuni sledeõe zahteve.

1. Da obezbedi korisnike raøunovodstvenih informacija sa informacijama
o finansijskoj poziciji, performansi i voæeñu firme. Pretpostavça se da ova
informacija treba biti jasna, konsistentna, pouzdana i uporediva.

2.  Pruÿi javnim raøunovoæama uputstva i pravila akcije, pre svega kroz
prelazak sa jugoslovenskog zakona o raøunovodstvu na sistem MRS, åto õe im
omoguõiti da sprovode svoj rad sa duÿnom paÿñom i nezavisnoåõu u prodaji svoje
ekspertize i integritet izveåtaja revizorskih firmi i u atestirañu ovih iz-
veåtaja.

3. Da pruÿi vladi baze podataka o razliøitim varijablama koje se smatraju
osnovnim za sprovoæeñe oporezivaña, regulisañe preduzeõa, planirañe i regu-
lisañe nacionalne ekonomije, i poboçåañe ekonomske efikasnosti i drugih so-
cijalnih ciçeva.

4. Opåti javni interes u principima i u teoriji meæu svim koji su zaintere-
sovani za raøunovodstvene discipline. Sama promulgacija standarda izaziva pu-
no kontroverze i debate meæu praktiøarima i u akademskim krugovima, åto je bo-
çe nego apatija. 

Kakvo nam raøunovodstvo (ne)treba u funkciji korporativne regulative?

Ugledni teoretiøari raøunovodstva Cooper i Sherer navode sledeõe argumen-
te:

Naåa je pozicija, da su ciçevi raøunovodstva i za raøunovodstvo funda-
mentalno podvedeni pod znak pitaña, åto proistiøe iz spoznaje da raøunovod-
stvo sadrÿi predstavçaña specifiønog druåtvenog i politiøkog kontek-
sta. Ne samo da raøunovodstvene politike jesu u osnovi politiøke po tome
åto proistiøu iz politiøke borbe u druåtvu kao celini, veõ takoæe i po to-
me åto ishodi raøunovodstvene politike jesu u osnovi politiøki jer deluju u
korist odreæenih grupa u druåtvu i na åtetu drugih... . Druåtveno blagosta-
ñe, bi se verovatno unapredilo ukoliko bi utvræene raøunovodstvene prakse
bile spoznate kao konsistentno neutralne; tako da strateåki ishodi raøu-
novodstvenih praksi (ukoliko ne sasvim bez varijacija) ne bi bili u korist
odreæenih interesa u druåtvu i na åtetu drugih.7) Socijalno »neutralno« ra-
øunovodstvo ne postoji, veõ je uvek u funkciji vladajuõeg druåtvenog odnosa, koji
proistiøe iz politiøke situacije. 

Kada õe se u Jugoslaviji uvesti meæunarodni raøunovodstveni standardi?

Na osnovu sluÿbene javne informacije od 1. februara 2000. godine, Meæuna-
rodnog komiteta za raøunovodstvene standarde (e. International Accounting Stan-

7. Belkaoui A.R (1994). Accounting Theory. Third Edition. London: The Dryden Press. Str. 76. 
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dards–IASC, London, UK), SR Jugoslavije je ølan Meæunarodne federacije raøuno-
voæa (International Federation of Accountants–IFAC, New York, USA). Jugoslavija je u
naøelu prihvatila da primeñuje meæunarodne raøunovodstvene standarde–MRS
(e. International Accounting Standards – IAS). Na berzama u Jugoslaviji u svrhe ber-
zanskog izveåtavaña se ne koriste MRS. 

Raøunovodstveni principi koji se koriste jugoslovenskoj praksi

Prema oficijelnim informacijama IASC-a na sastanku Skupåtine u Beo-
gradu 24. decembra 1988. godine je Savez raøunovoæa i revizora Jugoslavije–SRRJ
(koji poseduje javno ovlaåõeñe za raøunovodstvene standarde u Jugoslaviji u
skladu sa saveznim zakonom o raøunovodstvu) izglasao direktnu primenu MRS sa-
veznoj republici Jugoslaviji. Åta viåe, profesionalna asocijacija se obavezala
da ih razvija i objavi prevod MRS. U prethodnom periodu su prevoæeni i objavçi-
vani segmentarno pojedinaøni MRS. Zbog znaøajnih promena u sadrÿini i kon-
cepciji MRS veõina navedenih prevoda je zastarela, ili viåe nije u funkciji, uz
znaøajnu promenu pristupa i same filozofije. Stoga posao prevoæeña treba za-
poøeti iz poøetka kao integralni projekat, koji treba da finansira Savezno mi-
nistarstvo finansija kao nadleÿna institucija uz pomoõ profesionalnih asoci-
jacija, saveza i udruÿeña, i svih drugih institucija i organizacija koje imaju in-
teres da pomognu ovaj znaøajan posao. 

Prednosti uvoæeña MRS u naå obraøunski sistem

Stvarna snaÿna podråka kvalifikovane i kompetentne javnosti koju øine
pre svega ovlaåõeni revizori i raøunovoæe, kao i menaœeri, bankari i finansi-
jeri je potrebna jer õe ubrzano uvoæeñe MRS poveõati toliko nedostajuõe pove-
reñe zajmodavaca i investitora u finansijske iskaze naåih kompanija. Na taj na-
øin õemo sniziti neizvesnost i smañiti troåkove kapitala koji koristi kompa-
nije samim uvoæeñem i primenom MRS. Razumçivo je da svet sa visoko razvijenim
trÿiåtima kapitala poput SAD moÿe posedovati svoje nacionalne raøunovod-
stvene standarde. U mañim zemçama sa nastajuõim trÿiånim privredama ili
ekonomijama tranzicije, u kojima kompanije tragaju za investitorima iz ino-
stranstva, primena MRS je logiøan odgovor. Inostrani bankari, finansijeri i
investitori jednostavno reøeno nisu dovoçno struøni da razumeju “specifiøne”
jugoslovenske raøunovodstvene standarde-JRS i zakonsku regulativu oliøenu u
Zakonu o raøunovodstvu. Stoga, su jugoslovenska preduzeõa kaÿñena, mada su ne-
duÿna, jer moraju plaõati viåe troåkove kapitala. Uz to im je praktiøno zabra-
ñen pristup svetskim finansijskim trÿiåtima i onemoguõen dotok direktnih
inostranih investicija. U zemçama poput naåe, koriåõeñe MRS nije samo zna-
øajno sa profesionalne taøke glediåta, veõ bi trebalo biti veoma vaÿan ciç
vlada, i to savezne i republiøkih. 
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SRRJ je organizacija ølan IASC-a. To znaøi da se SRRJ obavezao da õe uøini-
ti sve åto je u ñegovoj moõi da omoguõi da se MRS primeñuju u Jugoslaviji. Pet
velikih revizorskih globalnih kuõa je formiralo Forum za razvoj meæunarodnog
raøunovodstva (e. International Accountancy Development Forum–IADF), u okviru IF-
AC-a. Napomiñemo da je IFAC nevladina neprofitna meæunarodna organizacija
koja se zalaÿe za globalnu primenu MRS. Stoga je bilo kakav stav lokalnih part-
nera velikih pet u Jugoslaviji koji nije direktna i bezuslovna podråka uvoæeñu
MRS u jugoslovensku praksu u suprotnosti sa globalnom politikom matiønih ku-
õa. 

I pored jasne odluke Skupåtine SRRJ, verbalnog, ali uglavnom mlakog zala-
gaña uticajne grupe praktikujuõih ovlaåõenih revizora, za uvoæeñe sistema
MRS u naåu praksu, sa osnovnim ciçem da skoro nikad ne budu uvedeni, jedino
åto moÿemo revizorski formirati miåçeñe i dokazati je sledeõe. Da se MRS
ne primeñuju u naåoj praksi. Po svemu sudeõi neõe ni skoro biti na dnevnom
redu. Pitaña - a od kad dolazi tek mnogo kasnije, a znatno posle toga nastupa pe-
riod obuke, uøeña i primene. Moguõ je i drugu alternativni scenario da ovaj od-
govor utiøe na profesionalnu javnost koju øine revizori, raøunovoæe, pravnici,
menaœeri i drugi, da svi zajedno uloÿimo sve svoje snage, najboçe napore i pomog-
nemo da se åto pre i bez oklevaña uvedu MRS u naåu praksu.  

Zakçuøak

U uspostavçañu novog obraøunskog sistema kroz reforme koje podrazumevaju
povratak raøunovodstva u okriçe privrednog prava, potrebno je napustiti zasta-
reli koncept saveznog zakona o raøunovodstvu i preõi na sistem MRS i s ñim
konzistentnu privredno-pravnu i finansijsku regulativu. Uspostavçane seta
MRS i ñihovo sprovoæeñe u praksi kao adekvatnih nacionalnih JRS koje je
prihvatila profesija õe svakako biti jedan od kçuønih regulatornih problema
sa kojim se treba neodloÿno suoøiti u åto kraõem vremenu. Podråka uvoæeñu
sistema MRS u ovom trenutku ne postoji na åirem politiøkom planu, åto ne zna-
øi da je nema, veõ da nisu animirani zainteresovani krugovi, institucije i poje-
dinci, jer nisu ni protiv. Sistem MRS je relativno dalek naåim raøunovoæama,
joå daçi pravnicima, tako da nije åiroko prihvaõen, a standardi se uvek moraju
oslañati na åiroku i iskrenu podråku kao izraz najboçe prakse. Drugo, prisut-
ni su konflikti interesa i poreæeña sa naåom i svetskom teorijom i praksom,
kao i meæu telima ko treba biti nosilac reforme obraøunskog sistema. Da li je
raøunovodstvo toliko sporedna stvar da ga druåtvo i pravni sistem mogu prepu-
stiti samo raøunovoæama, koji za uzvrat nisu viåe u stañu da se izvuku iz blokada
odustajaña od reformi koje su sami formirali. Treõe, razvoj raøunovodstvenih
principa u svetu je bio stvarno haotiøan, a kod nas skoro da ga i nema. Istorija
raøunovodstva pokazuje da su u poøetku dominantno uticali menaœeri, zatim ga je
regulisala profesija, da bi na kraju regulisañe raøunovodstva postala veÿba iz
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politike. Kod nas je raøunovodstvo regulisala drÿava, potom je uglavnom bezu-
speåno pokuåala profesija, tako da je sada u vakumu jer se ne zna ko treba da ga
reguliåe i utvræuje ñegovu strategiju. Øetvrto, utvræivañe raøunovodstvenih
standarda u svetu je posao koji je prepuåten privatnom sektoru ili javnom sekto-
ru, svako od reåeña poseduje prednosti i nedostatke. Jasno je da nema jednoznaø-
nih i jasnih odgovora, jer svet ima problema od previåe regulative a mi od pre-
viåe pogreåne. Svako se suoøava sa problem preoptereõeña, ali na drugi naøin.  
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