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Mala preduzeõa i izdavawe hartija od vrednosti

1. Obeleÿja malih preduzeõa

Malo preduzeõe ne predstavqa organizacioni oblik preduzeõa predviæen

Zakonom o preduzeõima (ZOP).1) U oblike preduzeõa ZOP je, name, uvrstio: pri-

vredno druåtvo, druåtveno preduzeõe2) i javno preduzeõe.3) Preduzeõa se, naro-

øito u pravnoj teoriji, razvrstavaju na razliøite naøine.4) Ona se, s obzirom na

veliøinu, mogu podeliti na mala, sredwa i velika. Podela preduzeõa prema veli-

1. "Slu`beni list SRJ", broj 29/96, 33/96, 29/97, 59/98 i 74/99.
2. Dru{tveno preduze}e je relikt sistema socijalisti~kog samoupravqawa nastalog na

osnovu Ustava SFRJ iz 1974 i Zakona o udru`enom radu. Zbog toga je Zakon o svojinskoj
transformaciji ("Slu`beni glasnik RS", broj 32/97) predvideo svojinsku transfor-
maciju u preduze}u i drugom obliku organizovawa koji raspola`e dru{tvenom kapital -
vidi potpunije: Mirko Vasiqevi}, Dragan \uri~in, Vladimir Poznani}, Vodi~ za pri-

menu Zakona o svojinskoj transformaciji, Ekonomski institut, Beograd, 1997.
3. Zakon o preduze}ima Republike Srpske ("Slu`beni glasnik RS", broj 24/98) je po orga-

nizacionom obliku preduze}a razvrstao na privredna dru{tva i javna preduze}a. Za raz-
liku od tre}e Jugoslavije i Republike Srpske Republika Hrvatska je donela Zakon o
trgova~kim dru{tvima ("Narodne novine broj 111/93), a Federacija BiH Zakon o
privrednim dru{tvima ("Slu`bene novine FBiH", broj 23/99) i wima je regulisala samo
privredna (trgova~ka) dru{tva.

4. Vidi: dr Mirko Vasiqevi}, Poslovno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997,
str. 47 - 49; dr Ivica Jankovec, Privredno pravo, Javno preduze}e Slu`beni list SRJ,
Beograd 1999, str. 41 - 42.
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øini preteÿno se zasniva na ekonomskim merilima i ne poklapa se s organizaci-
onim oblikom preduzeõa. 

Preduzeõe je malo ako u posledwoj poslovnoj godini ispuwava najmawe dva od
sledeõih kriterijuma: 1) da je proseøan broj zaposlenih na osnovu øasova rada do
50; 2) da je godiåwi prihod mawi od 8.000 proseønih meseønih bruto zarada zapo-
slenih u Saveznoj Republici Jugoslaviji; 3) da je proseøna vrednost imovine (na
poøetku i na kraju poslovne godine) mawa od 6.000 proseønih bruto zarada zapo-
slenih u Saveznoj Republici Jugoslaviji (ølan 3. stav 2. Zakona o raøunovod-
stvu).5) Novoosnovana  preduzeõa razvrstavaju se na osnovu podataka iz svog teku-
õeg polugodiåweg, odnosno godiåweg raøuna i broja meseci poslovawa u toku
obraøunskog perioda. Za vreme tekuõe poslovne godine preduzeõa se ne mogu po-
novo razvrstati. Savezni organ nadleÿan za poslove statistike objavquje do kra-
ja marta svake godine podatke o proseønoj meseønoj bruto zaradi zaposlenih u SRJ
za prethodnu godinu. Narodna banka Jugoslavije - Zavod za obraøun i plaõawe,
obaveåtava preduzeõa o razvrstavawu u roku od 60 dana od roka propisanog za
predaju godiåweg raøuna na osnovu kog se preduzeõa razvrstavaju, ako je doålo do
promene u razvrstavawu (ølan 3. st. 5, 6. i 7. navednog zakona).6)

Iz kriterijuma na osnovu kojih se preduzeõa mogu svrstati u mala, sredwa
ili velika proizilazi da su mala preduzeõa u veõini privreda najbrojnija. Ona
su, ne samo zbog toga, viåestruko znaøajna.7) 

Iako je podelu preduzeõa izvråio prema organizacionom obliku Zakon o
preduzeõima, u ølanu 88, pomiwe i mala preduzeõa. Stav 1. ølana 88. ZOP je oba-
vezao druåtva kapitala da dostavqaju sudu koji vodi registar izvode iz raøuno-
vodstvenih iskaza preuzeõa, konsolidovane raøunovodstvene iskaza povezanih
preduzeõa, izveåtaj uprave o poslovawu i izveåtaj revizora. U stavu 2. odreæeno
je da se odredba stava 1. tog ølana "ne odnosi na mala preduzeõa u smislu zakona
kojim se ureæuje raøunovodstvo". 

ZOP opravdano polazi od pravila da su druåtva kapitala sredwa ili velika
preduzeõa. Stoga nalaÿe svim druåtvima kapitala (akcionarskim druåtvima i
druåtvima s ograniøenom odgovornoåõu) da registarskom sudu dostavqaju izvode

5. "Slu`beni list SRJ", broj 46/96 i 60/96.
6. Sli~no razvrstavawe poznato je i u uporednom pravu - vidi, na primer: Paul Burns and Jim

Dewhurst, Small business in Europe, Macmillan, London, 1986, str. 193 - 202; dr Dejan Pop-
ovi}, dr Gordana Ili} - Popov, Poreskopravni tretman malih i sredwih preduze}a,

Pravo i privreda br. 1-2/97, str. 9. i 10;  dr Nenad Penezi}, Upravqawe razvojem malih

preduze}a, Zadu`bina Andrejevi}, Beograd, 1998, str. 20 - 23.
7. Isti~e se da mala i sredwa preduze}a ~ine 99,8 % od ukupno 15,7 miliona preduze}a u

Evropskoj Uniji, od ~ega 14,5 miliona zapo{qavaju mawe od 10 radnika, a polovina tog
broja ima samo jednog zaposlenog. Ona zapo{qavaju 66% svih zaposlenih, stvaraju 60%
BDP EU, u wima se odvija 65% ukupnog obrta i u wih se investira vi{e od polovine uku-
pnih investicija u EU - Predrag Ursi}, Male firme za velike probleme, Poslovni krug,
januar 1999, strana 34. Vidi i: Petar Bjelica, Mala privreda u funkciji ravnomernijeg

regionalnog razvoja Srbije, Ekonomska misao, br. 1-2/98, str. 107 - 109;  dr Ilija Babi},
Zakon o preduze}ima i status malih preduze}a, Pravo i privreda br. 5-8/99, str. 99 - 101.
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i izveåtaje. Odreæujuõi da se ta obaveza ne odnosi na mala preduzeõa ZOP, meæu-
tim, ne iskquøuje moguõnost da druåtva kapitala budu i mala preduzeõa. Obaveza
dostavqawa registarskom sudu izvoda i izveåtaja nije odreæena za druåtva lica
(ortaøko druåtvo i komanditno druåtvo). Druåtva lica su, ipak karakteri-
stiøna za mala preduzeõa koja se oznaøavaju i kao porodiøna druåtva.8) I pored
toga svojstvo malog preduzeõa u SRJ moÿe imati bilo koji organizacioni oblik
preduzeõa: druåtvo lica, druåtvo kapitala, druåtveno preduzeõe i javno predu-
zeõe. 

Brojne odredbe ZOP kojima je regulisano akcionarsko druåtvo ukazuju da je
ono predviæeno za angaÿovawe velikog kapitala te bi se, uglavnom, svrstavalo u
sredñe ili veliko preduzeõe.9) Akcionarsko druåtvo moÿe biti i jednoølano i
tada ga osniva jedno fiziøko lice (ølan 196. stav 1. ZOP). Ako se osniva na si-
multan naøin (bez javnog poziva za upis i uplatu akcija) akcionarsko druåtvo
moÿe imati najviåe 50 akcionara. Ukoliko to druåtvo ispuwava dva od navede-
nih kriterijuma iz ølana 3. stav 2. Zakona o raøunovodstvu (nezavisno od broja
osnivaøa druåtva, ali õe u praksi mawi broj zaposlenih imati druåtva koja su
osnovana simultano) imaõe svojstvo malog preduzeõa. Isto vaÿi i za druåtveno
preduzeõe i javno preduzeõe.

2. Pojam hartija od vrednosti

Hartije od vrednosti se tradicionalno oznaøavaju kao pisane isprave u koji-
ma je sadrÿano neko graæansko pravo tesno povezano sa samom ispravom.10) Izda-
valac  isprave se obavezuje da õe obavezu upisanu u toj  ispravi  ispuniti licu ko-
je je wen zakoniti imalac.11) Pravo imaoca pisane isprave (hartije) tesno je po-
vezano sa ispravom. Ono ne moÿe nastati bez isprave. Takoæe, prenoåewe i vr-
åewe prava iz isprave ne moÿe se obaviti bez isprave. Stoga u hartiji od vred-
nosti postoji pravo na hartiju od vrednosti, kao stvari i pravo koje je sadrÿano u
hartiji od vrednosti, kao obligaciono pravo.12)

Prema novoj  koncepciji hartije od vrednosti se ne vezuju iskquøivo za pisa-
nu ispravu nego i za upis na raøun (depo raøun). Izdavalac hartije od vrednosti

8. Vidi: dr Dragana Kne`i} - Popovi}, Mala i sredwa preduze}a u uporednom pravu i novom

jugoslovenskom zakonodavstvu, Pravo i privreda, br. 5 - 8/97, str. 167. i 168.
9. Vidi: mr Drago Divqak, Pravni zna~aj veli~ine preduze}a, Pravo - teoija i praksa, br. 1

- 2/97, strana 82.
10. Vidi: dr Mihailo Velimirovi}, Bankarski poslovi i hartije od vrednosti, Sineks,

Beograd, 1996, strana 61; dr Slavko Cari}, Hartije od vrednosti u jugoslovenskom pozi-

tivnom pravu, Pravo i privreda, br. 1-2/96, strana 21; dr Mirko Vasiqevi}, Poslovno

pravo, Savremena administracija, Beograd, 1997, strana 747;  dr Ivica Jankovec,
Privredno pravo, Slu`beni pregled, Beograd, 1996, strana 563.

11. ^lan 234. ZOO je propisao: "Hartija od vrednosti je pismena isprava kojom se wen izdav-
alac obavezuje da ispuni obavezu upisanu na toj ispravi wenom zakonitom imaocu".

12. Dr Mihailo Velimirovi}, ibidem.
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ne emituje pisanu ispravu. Izmeæu lica koje bi bilo izdavalac pisane isprave i
lica koje bi bilo titular prava iz te isprave da je izdata hartija od vrednosti
nastaju pravni odnosi kao kad izdavawa pisanih hartija od vrednosti. Hartija od
vrednosti postaje kwigovodstvena, unosi se u kompjuter i dematerijalizuje se.13)

Takva reåewa usvojena su i u uporednom pravu.14) Dematerijalizovane hartije od
vrednosti reguliåe i naåe pravo. Ølan 9. Zakona o hartijama od vrednosti15)

propisuje da prava i obaveze iz hartije od vrednosti nastaju ne samo wenom preda-
jom nego i uruøewem potvrde ako se hartija od vrednosti ne åtampa. Takvu potvr-
du overava banka kod koje emitent ima depo - raøun.16) 

Kao hartije od vrednosti ne smatraju se one koje uopåte ne sadrÿe neka imo-
vinska prava, iako imaju znaøaj u nastanku nekog tog prava (overeni ugovor o za-
meni nepokretnosti, testament, papirni novac, isprave koja predstavqaju dokaz-
na sredstva - neke vrste polisa osigurawa, neprenosivi tovarni list, legitima-
cioni papiri i znaci i sl.).

2.1.  Izvori prava

Za sve hartije od vrednosti osnovni izvor prava je Zakon o obligacionim od-
nosima (øl. 234 - 261). Pojedine vrste hartija od vrednosti regulisane su  poseb-
nim zakonima. Tako je Zakon o hartijama od vrednosti17) regulisao sledeõe harti-
je od vrednosti: akciju, obveznicu, blagajniøki zapis, komercijalni zapis, drÿav-
ni zapis, certifikat o depozitu, kao i finansijski derivat kojim se trguje na
berzi.18) Zakon o øeku19) i Zakon o menici20) su regulisali odnose koji nastaju iz-
davawem tih hartija od vrednosti. Vazduhoplovni tovarni list i vazduhoplovni
prenosivi tovarni list regulisani su  Zakonom o obligacionim odnosima i osno-

13. Vidi: dr Miodrag Mi}ovi}, Depo hartija od vrednosti, Pravni `ivot broj 11/97, strana
88.

14. Tako je ~lan 3. stav 1. Zakona o hartijama od vrednosti Republike Srpske ("Slu`beni
glasnik RS", broj 24/98) propisao: "Hartija od vrednosti je pismena isprava emitovana u
materijalizovanom ili nematerijalizovanom obliku, koja vlasnicima daje prava u odnosu
na emitente u skladu sa zakonom i pod uslovima emisije". ^lan 142. stav 2. Gra|anskog
kodeksa Ruske Federacije (nakon {to je u stavu 1. tog ~lana tradicionalno definisao
hartiju od vrednosti) odredio da se ostvarewe i preno{ewe prava dokazuje i potvrdom o
hartiji od vrednosti koja je dovoqno utvr|ena u specijalnom registru (obi~nom ili
kompjuterizovanom).

15. "Slu`beni list SRJ", broj 26/95 i 28/96.
16. Vidi ~lan 20. st. 3. i 4; ~lan 41. i ~lan 49. Zakona o hartijama od vrednosti.
17. "Slu`beni  list SRJ", br.  26/95 i 59/98.
18. ^lan 2. Zakona o hartijama od vrednosti. U pravnoj literaturi je istaknuto da finan-

sijski derivat kojim se trguje na berzi ne ispuwava bitne osobine hartije od vrednosti i
da, shodno tome, nije hartija od vrednosti.

19. "Slu`beni list FNRJ", br. 105/46; "Slu`beni list SFRJ", br. 12/65, 50/71 i 52/73 i
"Slu`beni list SRJ", br. 46/96.

20. "Slu`beni list FNRJ", broj 104/46; "Slu`beni list FNRJ", br. 16/65, 54/70 i 57/89 i
"Slu`beni list SRJ", broj 46/96.
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vama svojinsko - pravnih odnosa u vazduånom saobraõaju (øl. 51 - 61),21) a teretni-
ca i pomorski tovarni list, odnosno teretnica i tovarni list u unutraåwoj plo-
vidbi øl. 535 - 560. Zakonom o pomorskoj  i unutraåwoj  plovidbi.22) Zakon o ugo-
vorima o prevozu u ÿelezniøkom saobraõaju i Zakon o ugovorima o prevozu u
drumskom saobraõaju23) regulisali su prenosivi tovarni list itd.

2.2. Podela hartija od vrednosti

Hartije od vrednosti se mogu klasifikovati po viåe kriterijuma.

S obzirom na vrstu inkorporisanog prava koje sadrÿe hartije od vrednosti
se u jugoslovenskom pravu mogu podeliti na: 1) stvarnopravne hartije (u kojima je
inkorporisano stvarno pravo na pokretnim  ili nepokretnim stvarima - npr.
skladiånica, konosman, hipotekarno pismo); 2) obligacionopravne hartije (sa-
drÿe neko obligaciono pravo - npr. menica, øek, obveznica, kreditno pismo) i 3)
hartije s pravom uøeåõa - korporacione hartije (sadrÿe pravo uøeåõa nekog li-
ca kao npr. akcije izdate od akcionarskog druåtva).24)

Hartije od vrednosti se, prema naøinu odreæivawa imaoca prava, mogu razvr-
stati na: 1) hartije na ime, 2) po naredbi i 3) na donosioca. Hartije na ime glase
na ime odreæenog lica i samo lice na koje hartija glasi moÿe ostvariti prava iz
hartije (npr. rekta menica, åtedna kwiÿica na ime).  Hartije po naredbi sadrÿe
ime nosioca prava ali on moÿe svojom naredbom (izjavom) oznaøiti drugo lice
kao imaoca tog prava (menica, øek, skladiånica itd.). Hartije na donosioca ne
sadrÿe oznaku odreæenog lica, a obavezuju izdavaoca te hartije da izvråi obavezu
iz hartije svakom donosiocu.25)

Prema karakteru potraÿivawa hartije od vrednosti se mogu razvrstati na
novøane hartije od vrednosti i robne hartije od vrednosti. Novøane hartije od
vrednosti imaju za predmet novøano potraÿivawe (øek, menica, obveznica, bla-
gajniøki zapis, komercijalni zapis itd.), a robne hartije od vrednosti imaju za
predmet potraÿivawe robe (skladiånica, prenosivi tovarni list u drumskom,
ÿelezniøkom i vazduånom prevozu, teretnica itd.)26)

S obzirom na odnos prava iz hartije prema osnovnom pravnom poslu hartije
od vrednosti se dele na apstraktne hartije od vrednosti i kauzalne hartije od
vrednosti. Iz apstraktne hartije od vrednosti osnovni pravni posao nije vidqiv
- tj. nije poznat razlog zbog koga se wen izdavalac obavezao (kauza). Razlog obve-
zivawa, meæutim, postoji ali on ne proizilazi iz hartije od vrednosti (tipiøne
apstraktne hartije od vrednosti su menica i øek). Apstraktne hartije od vredno-

21. "Slu`beni list SRJ", broj 12/98 i 44/99.
22. "Slu`beni list SRJ", broj 12/98 i 44/99.
23. "Slu`beni list SRJ", broj 26/95.
24.  Vidi: dr Mihailo Velimirovi}, op. cit., strana 69; dr Slavko Cari}, op. cit., strana 28.
25. Pored ovih mogu biti izdate alternativne i me{ovite hartije od vrednosti - vidi: dr

Mirko Vasiqevi}, op. cit., strana 755.
26. Vidi: dr Mihailo Velimirovi}, op. cit., strana 71.
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sti su nepovoqne za duÿnika a povoqne za poverioca. Kauzalne hartije od vred-
nosti su isprave u kojima je vidqiva veza izmeæu wih i  osnovnog pravnog posla
radi koga su izdate. Iz ovih isprava vidqiv je pravni posao koji je nastao pre ne-
go åto je izdata hartija od vrednosti (osnovni pravni posao, tako, moÿe biti ugo-
vor o prevozu robe, ugovor o uskladiåtewu, ugovor o prevozu itd.). Kauzalne har-
tije od vrednosti su, na primer: prenosivi tovarni list u drumskom, ÿelezniø-
kom i vazduånom prevozu, skladiånica, teretnica itd. Ova vrsta hartija od vred-
nosti je povoqna za duÿnika (u sluøaju spora dokazivawe postojawa potraÿivawa
tereti poverioca), a nepovoqna za poverioca27).  

Prema naøinu postanka prava iz hartije od vrednosti, hartije od vrednosti
se dele na konstitutivne i nekonstitutivne (deklarativne) hartije od vrednosti.

Izdavawem konstitutivnih hartija od vrednosti nastaje neko novo pravo koje
je konstatovano u hartiji od vrednosti, a nije postojalo pre wenog izdavawa. (na
primer: menica). Nekonstitutivne hartije od vrednosti sadrÿe pravo koje nije
nastalo izdavawem hartije od vrednosti nego je postojalo i pre  izdavawa hartija
od vrednosti (na primer: skladiånica, zaloÿnica, konosman).28)

3. Malo preduzeõe kao izdavalac hartija od vrednosti

3.1. Uopåte

U pravu SRJ sledeõe isprave imaju svojstvo hartije od vrednosti: 1) skladiå-
nica, 2) øek, 3) menica, 4) akcija, 5) obveznica, 6) blagajniøki zapis, 7) komerci-
jalni zapis, 8) drÿavni zapis, 9) certifikat o depozitu; 10) prenosivi tovarni
list u drumskom saobraõaju 11) prenosivi tovarni list u ÿelezniøkom saobra-
õaju, 12) teretnica i prenosivi pomorski tovarni list, 13) teretnica i prenosi-
vi tovarni list u unutraåwoj  plovidbi, 14) prenosivi tovarni list u vazduånom
saobraõaju.

Izdavawe menice i øeka, po pravilu, nije zavisno od organizacionog oblika
preduzeõa i wegove veliøine, i ne bi trebalo posebno govoriti o tim hartijama
od vrednosti.

Malo preduzeõe, meæutim, ne moÿe izdavati sve nabrojane hartije od vredno-
sti. Tako blagajniøki zapis moÿe emitovati Narodna banka Jugoslavije, banka i
druga finansijska organizacija, a komercijalni zapis - drugo pravno lice. Dr-
ÿavni zapis moÿe emitovati savezna drÿava i republika ølanica, a certifikat
o depozitu izdaje banka i druga finansijska organizacija.29) 

27. Dr Mihailo Velimirovi}, op. cit., str. 70. i 71; dr Mirko Vasiqevi}, op. cit., strana 754;
dr  Slavko Cari}, op. cit., strana 28.

28. Dr Zoran Antonijevi}, Privredno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1976,
strana 436;  dr Ivica Jankovec, op. cit., strana 573; dr Slavko Cari}, op. cit., strana 29. U
pravnoj nauci su istaknute i druk~ije podele hartija od vrednosti - vidi: dr Mirko
Vasiqevi}, op. cit., str. 753 - 755; dr Ivica Jankovec, op. cit., str. 571 - 574; dr Mihailo
Velimirovi}, op. cit., str. 69 -72.

29. Vidi ~lan 43. stav 2, ~lan 44. stav 2. i ~lan 51. Zakona o hartijama od vrednosti.
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Pravilo je da se u pomorskoj i unutraåwoj  plovidbi, u ÿelezniøkom, drum-
skom i vazduånom saobraõaju  izdaje neprenosivi tovarni list koji nema svojstvo
hartije od vrednosti. U ovim vrstama saobraõaja se, meæutim, moÿe izdati i pre-
nosivi tovatni list koji tada ima svojstvo hartije od vrednosti.30)

Izlagawe ograniøavamo na hartije od vrednosti koje najøeåõe moÿe izdava-
ti malo preduzeõe i to: 1) skladiånicu; 2) akciju; 3) obveznicu; 4) teretnicu.

3.1. Skladiånica

3.1.1. Pojam

Skladiånica je hartija od vrednosti koju izdaje skladiåtar, a potvræuje da je
u toj ispravi navedenu robu primio na øuvawe i da je obavezan da robu preda zako-
nitom imaocu skladiånice (ili dela skladiånice). U toj hartiji je inkorpori-
sano pravo na robi (pravo svojine odnosno zaloge) koja je predata u skladiåte i
øije se uskladiåtewe na taj naøin potvræuje.31) Stoga je ona stvarnopravna i kau-
zalna hartija od vrednosti (povezana je sa ugovorom o uskladiåtewu tako da se iz
we vidi åta je predmet uskladiåtewa). Skladiånca je tradiciona hartija od
vrednosti. Prenosom skladiånice ili wenih delova prenosi se i stvarno pravo
na robi koja je uskladiåtena. Zakoniti imalac skladiånice ima i pravo svojine
na uskladiåtenoj robi.32)

3.1.2. Izdavawe

Izdavalac skladiånice je skladiåtar koji je na osnovu zakona ovlaåõen da
za robu primqenu na uskladiåtewe izda skladiånicu. Skladiåtar izdaje skla-
diånicu samo na zahtev ostavodavca (ølan 740. Zakona o obligacionim odnosi-
ma.33) Za izdavawe skladiånice ovlaåõena su javna skladiåta i carinska skla-
diåta.34) 

Uslugama uskladiåtewa robe mogu se baviti i mala preduzeõa, ako  su takvu
delatnost upisala u sudski registar, a ispuwavaju minimalne zdravstvene i teh-
niøke uslove za obavqawe te delatnosti. Pravo na obavqawe spoqnotrgovinskog
poslovawa preduzeõe stiøe tek danom upisa tog poslovawa u registar kod savez-
nog organa nadleÿnog za ekonomske odnose sa inostranstvom.35) Usluge uskla-

30. Vidi: dr Mihailo Velimirovi}, op. cit., str. 202 - 205; dr Mirko Vasiqevi}, op. cit., strana
865; mr Zoran Miladinovi}, Prenosivi tovarni list u `elezni~kom saobra}aju, Pravni
`ivot, broj 11/96, str 341 - 350.

31. Dr Svetislav Aran|elovi}, Ugovor o uskladi{tewu, Beograd, 1990, Institut
dru{tvenih nauka, strana 71.

32. Dr Mihailo Velimirovi}, op. cit., strana 207.
33. "Slu`beni list SFRJ", broj 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89 i "Slu`beni list SRJ", broj 31/93
34. Vidi: dr Svetislav Aran|elovi}, op. cit., strana 72; dr Mihailo Velimirovi}, op. cit.,

strana 206.
35. Vidi ~lan 5, a u vezi sa ~lanom 22.  Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu ("Slu`beni

list SRJ", broj 46/92, 16/93, 24/94, 28/96, 29/97, 59/98).
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diåtewa robe mogu se pruÿiti u ÿelezniøkim stanicama i ostalim mestima me-
æunarodnog saobraõaja, kao i u drugim javnim skladiåtima. Uskladiåtewe robe
smatra se, naroøito, prihvatawe, øuvawe i sortirawe robe, izdavawe skladiåni-
ca i drugi poslovi u vezi sa robom po nalogu stranog lica, kao åto su utovar,
istovar, obavqawe carinskih formalnosti i osigurawe robe (ølan 33. st. 3. i 4.
Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu). Malo preduzeõe, osim toga, moÿe sa
stranim licem zakquøiti i ugovor o prodaji strane robe sa konsignacionih skla-
diåta u zemqi (vidi ølan 37. Zakona).

Strana roba koja se uvozi odnosno domaõa roba koja se izvozi moÿe biti
smeåtena u ÿelezniøko - carinske magacine, carinska skladiåta, carinska sme-
stiåta, konsignaciona skladiåta, specijalizovana skladiåta strane robe i
robe domaõe proizvodwe, centralna skladiåta, u slobodne carinske zone, u pro-
storije u kojima se odrÿavaju meæunarodni sajmovi i izloÿbe i u slobodne carin-
ske prodavnice (ølan 103. stav 1. Carinskog zakona).36) Navedena skladiåta se
mogu otvarati u mestu u kome je sediåte carinarnice ili wene organizacione je-
dinice, odnosno ako je u wemu organizovana carinska kontrola.37)

Malo preduzeõe koje obavqa poslove uskladiåtewa robe duÿno je, kao i bilo
koji drugi skladiåtar, da izda skladiånicu ostavodavcu na wegov zahtev. Skla-
diåtar izdaje skladiånicu nakon åto je zakquøen ugovor o uskladiåtewu i roba
predata u posed skladiåtara.38) 

3.1.3. Sastojci i sadrÿina

Skladiånica se sastoji od priznanice i zaloÿnice i moraju se pozivati jed-
na na drugu. Sadrÿina priznanice i zaloÿnice odreæena je zakonom (ølan 741.
stav 2. ZOO). Pravilo je da skladiåtar izdaje skladiånicu za svu robu koju je
ostavodavac predao skladiåtaru na øuvawe. Ostavodavac, meæutim, moÿe zahte-
vati da skladiåtar podeli robu na odreæene delove i da mu za svaki deo izda po-
sebnu skladiånicu. Svaka skladiånica izdata za deo robe kao hartija od vredno-
sti moÿe se samostalno prenositi. 

3.1.4. Prenoåewe

Skladiånica i zaloÿnica mogu se prenositi indosamentom, zajedno ili od-
vojeno. Skladiånica po naredbi moÿe se konvertovati u skladiånicu na ime ako
se u wu unese "rekta klauzula". Nije dozvoqeno izdati skladiånicu na donosioca
jer u woj mora biti upisano ime imaoca skladiånice (remitenta).39) Priznanica
se moÿe prenositi bez zaloÿnice. Najøeåõe se prethodno prenosi zaloÿnica.
Prenoåewem zaloÿnice daje se u zalogu roba koja se nalazi u skladiåtu radi
obezbeæewa nekog potraÿivawa poverioca. Nakon toga prenosi se priznanica.

36. "Slu`beni list SRJ", broj 45/92, 16/93, 50/93, 24/94, 28/96, 29/97, 59/98.
37. Vidi ~lan 104. Carinskog zakona.
38. Vidi: dr Svetislav Aran|elovi}, op. cit., strana 73.
39. Ibidem, strana 208.
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Prenoåewem zaloÿnice zalaÿe se roba u skladiåtu bez wenog iznoåewa i pre-
davawa zaloÿnom poveriocu. Imalac zaloÿnice stiøe svojstvo poverioca i pra-
vo imaoca hartije od vrednosti. Zaloÿnica se prenosi punim indosamentom i u
wu moraju biti uneseni sastojci odreæeni ølanom 746. stav 2. ZOO. Indosament
mora sadrÿati potpis indosanta i iznos potraÿivawa obezbeæen zaloÿenom ro-
bom.40)

3.2. Akcija

3.2.1. Pojam

Akcija je hartija od vrednosti koja glasi na odreæenu nominalnu vrednost ko-
ja predstavqa deo osnovnog kapitala akcionarskog druåtva.41) Zbir nominalnih
vrednosti svih akcija øini osnovni kapital akcionarskog druåtva (ølan 187.
stav 2. ZOP). Akcija je isprava kojom se potvræuje da je wen imalac uneo neku
imovinsku vrednost u druåtvo. Na osnovu toga imalac (vlasnik) akcije ne stiøe
stvarna prava nad imovinom koju je uneo u druåtvo42) nego ølanska prava predvi-
æena zakonom.43) Suprotno tome istiøe se da se akcijom dokazuje i ostvaruje pravo
svojine (susvojine) akcionara na akcionarskom druåtvu kao pravnom licu.44)

3.2.2. Izdavawe i prenoåewe 

Akcije izdaje akcionarsko druåtvo koje je upisom u sudski registar steklo
pravni subjektivitet (ølan 5. ZOP).45) Niåtave su akcije izdate pre upisa druå-
tva u registar.46) Banka i druga finansijska organizacija (izuzev åtedno - kre-
ditne zadruge) osniva se kao akcionarsko i druåtvo i moÿe izdavati akcije.47)

40. Dr Svetislav Aran|elovi}, op. cit., strana 83.
41. Uporedi: dr Mirko Vasiqevi}, Privredna dru{tva, Udru`ewe pravnika u privredi,

Beograd, 1999, strana 238; dr Ivica Jankovec, op. cit., strana 746; dr Mihailo
Velimirovi}, op. cit., strana 177;  dr Jak{a Barbi}, Zakon o trgova~kim dru{tvima,  2.

dio, vodi~ za ~itawe Zakona, Zagreb, 1995, strana 110;  dr Milan Barto{, Osnovi pri-

vatnog prava, Izdava~ko preduze}e "Trud", Beograd, bez godine, strana 290;  ~lan 12.
Zakona o hartijama od vrednosti.

42. Vidi: dr Jak{a Barbi}, op. cit., strana 746.
43. Vidi ~l. 220. i 221. ZOP i ~l. od 21. do  25. Zakona o hartijama od vrednosti. Opravdano se

zapa`a da: "sama re~ deonica ima dva zna~ewa: skup prava i du`nosti, vezanih za ~lanstvo
u deoni~kom dru{tvu i isprava, kojom je izra`eno ~lanstvo i s wom spojena prava i
du`nosti" -  Nikolaj D. Pahorukov, Trgova~ki zakon za Kraqevinu Jugoslaviju, Geca
Kon, Beograd, 1938, strana 230.

44. Dr Mihailo Velimirovi}, op. cit., strana 178.
45. Vidi: dr Ivica Jankovec, op. cit., strana 746; dr Mihailo Velimirovi}, op. cit., strana 179;

mr Dragan Golubovi}, Osnovne karakteristike akcije, Pravni `ivot broj 11/96, strana
356. ^lan 226. stav 1. Trgova~kog zakona za Kraqevinu Jugoslaviju je propisao: "Pre
upisa dru{tva u trgova~ki registar prava iz preuzimawa ili upisivawa deonica ne mogu
se prenositi pravnim poslom me|u `ivima s pravnim dejstvom prema dru{tvu".

46. Dr Zoran Arsi}, Akcijska isprava, Pravo i privreda br. 3-4/2000, strana 16.
47. Vidi ~l. 2,3. i 4. Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama - "Slu`beni

list SRJ", br. 32/93, 61/95 i 44/99.
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Akcije moÿe izdavati i druåtveno preduzeõe, åto je znaøajno za postupak svojin-
ske transformacije.48)

Akcionarsko druåtvo moÿe, prema ranije istaknutim kriterijumima, biti
malo preduzeõe.49) Zakon nije propisao nikakve specifiønosti za izdavawe ak-
cija akcionarskih druåtava koja se, po kvantitativnim pokazateqima, svrstavaju
u mala preduzeõa.

Savezna komisija za hartije od vrednosti vråi nadzor nad poslovawem harti-
ja od vrednosti. Ona daje odobrewe za emitovawe  akcija i kontroliåe poslovawe
pravnih lica s akcijama.50) Odobrewe Savezne komisije za hartije od vrednosti
nije potrebno: 1) za emitovawe akcija pri simultanom (istovremenom) osnivawu
akcionarskog druåtva (to õe najøeåõe biti malo preduzeõe), 2) akcija u postupku
svojinske transformacije, 3) akcija pri statusnim promenama emitenta, 4) akcija
na osnovu raspodele iz ostvarene dobiti akcionarskog druåtva, 5) dugoroøinih
hartija od vrednosti od strane savezne drÿave i republika ølanica.51)

Akcije su lako prenosive hartije od vrednosti. Mogu se prenositi na druga
lica indosamentom i predajom. One se kupuju i prodaju na berzi odnosno trÿiåtu
hartija od vrednosti. Trgovina hartijama od vrednosti moÿe biti: 1) gotovinska -
prenos hartija od vrednosti sa prodavca na kupca (indosamentom ili prostom
predajom);  2) polugotovinska - deponovawe hartija od vrednosti na depo - raøun i
obrnuto; 3) polugotovinska - prenoåewe hartija od vrednosti s prodavca na kup-
ca, zaduÿivawem i odobravawem wihovih depo raøuna, odnosno prenoåewe sa de-
po raøuna davaoca zaloge na depo raøun imaoca zaloge.52) Promet akcija ne utiøe
na imovinu akcionarskog druåtva nego se ostvaruje u imovini prenosioca odno-
sno sticaoca akcije.53)

3.3. Obveznice

Obveznica je hartija od vrednosti kojom se wen izdavalac obavezuje da õe
imaocu obveznice u roku wene dospelosti isplatiti iznos nominalne vrednosti
obveznice i ugovorenu kamatu.54) Izdaju se na osnovu odluke emitenta ili zako-

48. Vidi ~lan 392, a u vezi sa ~lanom 400. stav 3. ZOP.
49. Akcionarsko dru{tvo mogu osnovati pravna odnosno fizi~ka lica (~lan 187. stav 1.

ZOP). Ovo dru{tvo mogu sukcesivno osnovati najmawe dva osniva~a, a simultano i jedan
osniva~ (vidi ~lan 189. ZOP).

50. Vidi ~l. od 68. do ~l. 90. Zakona o hartijama od vrednosti i Uredbu o Saveznoj komisiji za
hartije od vrednosti i finansijsko tr`i{te ("Slu`beni list SRJ", broj 36/95).

51. ^lan 77. Zakona o hartijama od vrednosti.
52. ^lan 65. Zakona o hartijama od vrednosti.
53. Vidi, na primer: Borisav ^oli}, Akcije i prava iz akcija prema Zakonu o hartijama od

vrednosti i drugim zakonima, Sudska praksa privrednih sudova, bilten broj 4, Vi{i
privredni sud u Beogradu, 1999, strana 91.

54. Uporedi: dr Mirko Vasiqevi}, op. cit., strana 252; dr Ivica Jankovec, op. cit., strana 754;
dr Mihailo Velimirovi}, op. cit., strana 191; ~lan 32. Zakona o hartijama od vrednosti. U
pravnoj literaturi se obveznica odre|uje i kao "isprava u kojoj je neko vlasniku te
hartije obe}ao neku ~inidbu" ili  samo kao "jedna vrsta zajma" - dr Dan~e Manoleva -
Mitrovska, Izdavawe obveznica, Pravni `ivot broj 10/97, strana 807.
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na55) prvenstveno radi sakupqawa slobodnih novøanih sredstava, ali sluÿe i kao
sredstvo plaõawa i obezbeæewa plaõawa.56) 

I pored izvesne sliønosti obveznice i akcije (obe hartije su, po pravilu, du-
goroøne, ciq im je da prikupe slobodna novøana sredstva, imaju odreæenu nomi-
nalnu vrednost itd) razlike izmeæu wih su znaøajnije. Imalac  akcije stiøe
upravqaøka prava u druåtvu, a imalac obveznice nema takva prava prema izdava-
ocu. Akcionar je ølan izdavaoca, a imalac obveznice je poverilac wenog izdavao-
ca.57) Obveznica daje imaocu pravo na kamatu, dok prihod imaoca akcije zavisi od
raspodele dobiti u akcionarskom druåtvu. Imalac obveznice je poverilac izda-
vaoca, a ulog akcionara predstavqa imovinu izdavaoca akcije itd.58)

Obveznice se mogu izdavati na osnovu prethodnog odobrewa Savezne komisi-
je za hartije od vrednosti.59) Izdavaoci obveznica mogu biti: preduzeõa, banke,
druga pravna lica, drÿava (savezna i republike ølanice) i jedinice lokalne sa-
mouprave. Shodno tome, i malo preduzeõe moÿe biti izdavalac obveznice.

3.4. Teretnica (konosman)

3.4.1. Pojam

Teretnica je robna hartija od vrednosti koju brodar (prevozilac) izdaje kr-
catequ tereta na osnovu ugovora o pomorskoj  ili unutraåwoj  plovidbi bro-
dom.60) Ovom ispravom se, pored ostalog, dokazuje da je izmeæu brodara i naruøio-
ca prevoza zakquøen ugovor o prevozu tereta brodom odreæene sadrÿine i  da je
brodar preuzeo teret oznaøen u teretnici radi prevoza.

Iz teretnice proistiøe kakav je odnos poåiqaoca robe (krcateqa) prema
primaocu robe. Primalac robe na osnovu teretnice stiøe pravo da u luci odno-
sno pristaniåtu odrediåta  preuzme robu iz te isprave.

Teretnica se razlikuje od ugovora o prevozu. Ovaj ugovor  zakquøuju brodar i
naruøilac prevoza pre nego åto je teret predat na prevoz, dok je brodar duÿan
krcatequ, na wegov zahtev, izdati teretnicu, posle zavråenog ukrcavawa.61) Sto-
ga se u pravnoj  literaturi62) teretnica oznaøava kao jednostrani pravni akt koji
stvara samostalnu obavezu brodara, nezavisno od ugovora o prevozu tereta bro-

55. ^lan 39. stav 1. Zakona o hartijama od vrednosti.
56. Dr Dan~e Manoleva - Mitrovska, op. cit., strana 816.
57. Dr Mirko Vasiqevi}, op. cit., strana 252.
58. Ibidem.
59. Vidi ~lan 71. Zakona o hartijama od vrednosti. ^lan 33. tog zakona podelio je obveznice

u razli~ite vrste
60. Uporedi: dr Zoran Antonijevi}, Hartije od vrednosti, odrednica u Enciklopediji

imovinskog prava i prava udru`enog rada, tom prvi, Slu`beni list SFR, Beograd, 1978,
strana 602; dr Mihailo Velkimirovi}, op. cit., strana 198;  dr Mirko Vasiqevi}, op. cit.,
strana 871;  dr Ivica Jankovvec, op. cit., strana 740;  mr Miroslav Pavli~i},  Pomorska

teretnica - tendencije razvoja, Problematika novih ugovora u me|unarodnom trans-
portnom pravu, Institut za uporedno pravo, Beograd, 1996, strana 23.
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dom. Odnosi izmeæu brodara i poåiqaoca robe regulisani su ugovor o prevozu, a
ne u teretnici. Odnosi brodara i primaoca robe, suprotno tome, proizilaze iz
teretnice a ne ugovora o prevozu robe brodom.

Teretnica je kauzalna hartija od vrednosti. Iz teretnice proizilazi da je
zakquøen ugovor o prevozu tereta brodom i koji su wegovi bitni sastojci.63)

Imalac teretnice mora je podneti brodaru da bi mogao preuzeti teret. Stoga je
teretnica prezentaciona hartija od vrednosti. Ona se uvråtava u tradicione
hartije od vrednosti. Naime, prenoåewem ove hartije prenosi se i pravo na tere-
tu oznaøeno u hartiji. Prenosom teretnice prenosi se i pravo svojine na teretu
iako se on nalazi kod brodara.64)

3.4.2. Izdavawe i prenos teretnice

Teretnicu izdaje brodar, na zahtev krcateqa. Ako u unutraåwoj plovidbi
krcateq nije zatraÿio izdavawe teretnice, brodar ili krcateq imaju pravo da
zahtevaju da se izda tovarni list za stvari koje su prodate brodaru. Tovarni list,
meæutim, nije hartija od vrednosti i nije prenosiv.65)

Bitni sastojci teretnice propisani su  ølanom 545. Zakona o pomorskoj i
unutraåwoj plovidbi. Teretnicu sastavqa brodar na osnovu pismenih podataka
krcateqa, a mora je potpisati brodar ili wegov punomoõnik. U prevozu u pomor-
skoj plovidbi brodar je duÿan da izda krcatequ, na wegov zahtev, viåe primeraka
teretnice, naznaøjuõi na svakom primerku broj izdatih primeraka. Brodar u unu-
traåwoj plovidbi izdaje jedan primerak teretnice (øl. 542. i 543. Zakona).

Teretnica moÿe da glasi na ime, po naredbi, ili na donosioca. Ako glasi na
ime teretnica se prenosi ustupawem. Indosamentom se prenosi teretnica po na-
redbi, a prostom predajom ukoliko glasi na donosioca.66) 

Izdavalac teretnice moÿe biti malo preduzeõe bez obzira na organizacioni
oblik, pod uslovom da obavqa delatnost brodara u pomorskoj odnosno unutraå-
woj plovidbi.

61. Vidi ~lan 535. stav 1. Zakona o pomorskoj i unutra{woj plovidbi ("Slu`beni list SRJ",
broj 12/98 i 44/99). Ako je teret predat brodaru pre ukrcaja krcateq mo`e da zahteva da
mu brodar izda potvrdu o preuzimawu tereta ili teretnicu koja sadr`i uo~qivu
napomenu "primqeno za ukrcaj (teretnica za ukrcaj).

62. Vidi, na primer: dr Mihailo Velimirovi}, ibidem.
63. Vidi ~lan 545. Zakona o pomorskoj i unutra{woj plovidbi i dr Zoran Antonijevi}, op.

cit., strana 603.
64. Dr Zoran Antonijevi}, ibidem.
65. Dr Ivanka Spasi}, Pomorski tovarni list, Problematika novih ugovora u me|unarod-

nom transportnom pravu, Institut za uporedno pravo, Beograd, 1996, strana 33.
66. Ako u teretnici, koja glasi po naredbi, nije imenovano lice po ~ijem nalogu je brodar

du`an da preda teret, teret se predaje po naredbi  krcateqa (~lan 540. stav 2. Zakona o
pomorskoj i unutra{woj plovidbi)..
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Zakquøak

Preduzeõa se uvråtavaju u mala na osnovu ekonomskih, a ne pravnih merila.
Shodno tome, svaki organizacioni oblik preduzeõa (po Zakonu o preduzeõima)
moÿe imati svojstva malog preduzeõa.

Izdavalac hartija od vrednosti moÿe biti malo preduzeõe, izuzev ako ih po
zakonu mogu izdavati samo odreæena pravna lica (na primer: banke i druge fi-
nansijske organizacije, savezna drÿava ili republike ølanice).

Mala preduzeõa najøeåõe u pravnom prometu izdaju: skladiånicu, menicu,
øek, akciju, obveznicu i teretnicu.


