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Institucionalne forme za podråku osnivaña 

malih preduzeõa

Uvod

Savremene tendencije u oblasti privrednog razvoja pokazuju da od sposobno-
sti drÿave da izgradi dobro osmiåçenu i jaku proizvodnu mreÿu zavisi konku-
rentnost zemçe na meæunarodnom trÿiåtu. Pitañe kvaliteta poslovnih odnosa
koji se uspostavçaju meæu preduzeõima jeste pitañe izgradñe decentralizovane
mreÿe preduzeõa, povezanih po horizontalnom i vertikalnom principu. Hori-
zontalne veze predstavçaju spoj malih i sredñih preduzeõa (MSP) u odreæenim
proizvodnim ciklusima, dok vertikalne veze povezuju veõi broj subjekata malog
biznisa sa finalnim proizvoæaøem i isporuøiocem. Ovako uspostavçena mreÿa
meæu preduzeõima omoguõava neprekidnu saradñu zasnovanu na uzajamnim ekonom-
skim interesima.

S druge strane, dobro je poznato da konkurentska oåtrica drÿave na svet-
skom trÿiåtu zavisi i od razvijenosti sektora male privrede i da je uloga drÿa-
ve od presudnog znaøaja i u izgradñi institucija za pruÿañe podråke MSP kao i
izbora optimalnih mera podråke.

Razume se, uloga drÿave me mora, niti je uvek i svugde jednako osmiåçena.
Tako npr. uloga koju ima vlada Japana od presudnog je znaøaja u sistemu podråke
maloj privredi. Sliøno se moÿe reõi, kada su u pitañu zemçe u tranziciji, za sa-
vezne organe Rusije kao i ulogu bugarske vlade. Nasuprot tome, npr. ameriøka ad-
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ministracija nema tako direktan uticaj na sistem podråke MSP, te postoji ve-
liki uticaj regionalnih institucija, a i italijanski zadivçujuõi privredni raz-
voj je velikim delom rezultat inicijative regionalnih (lokalnih) vlasti.

Kako istraÿivaña u savremenom svetu pokazuju, kada je reø o institucijama
za podråku osnivaña i razvoja MSP, treba istaõi da su sve one zemçe koje su
blagovremeno uvidele znaøaj male privrede za efikasan privredni sistem
osmiåçeno gradile i usavråavale institucionalni mehanizam za podråku
MSP. Svaka od tih drÿava ima mañe-viåe razuæen sistem institucija, tako da se
moÿe govoriti o razgranatoj mreÿi institucija koja treba da omoguõi stvarañe
povoçnih uslova za osnivañe, uspeåno poslovañe i razvoj MSP.

Institucije za podråku MSP su u svim ovim zemçama veoma sliøne po svom
karakteru i ciçevima, a razlikuju se uglavnom po nazivima i naøinu organiza-
cije. Mogu se podeliti na razliøite naøine, zavisno od kriterijuma podele, tako
da se moÿe govoriti npr. o drÿavnim, privatnim, profitnim, neprofitnim, uni-
verzitetskim, operativnim, edukativnim (konsultantskim)  institucijama i sl.

Najøeåõe se javçaju u tri institucionalna oblika: 1. posebno ministarstvo
za MSP, 2. agencija za MSP  i 3. fondovi za MSP.

U radu õe biti analizirane ove standardne institucionalne forme za po-
dråku MSP  u nekoliko najrazvijenijih zemaça  i  zemaça u tranziciji koje su
veõ izgradile, a i daçe usavråavaju i razgrañavaju mreÿu institucija. Neznatna
paÿña biõe posveõena drugim, specifiønim insitucijama za podråku MSP.

Ministarstvo za mala preduzeõa

Pojedine zemçe obrazovale su posebna ministarstva za MSP. 

Tako je, primera radi, ranije u Francuskoj u nadleÿnost dva ministarstva
spadala mala privreda: Ministarstvo za industriju i razvoj imalo je ulogu “in-
terventa” u francuskoj privredi, a Ministarstvo za trgovinu i zanatstvo je vr-
åilo funkciju regulatora, s tim åto je ovo drugo po prirodi stvari bilo viåe
upuõeno na malu privredu1). Odnedavno je u Francuskoj obrazovano posebno Mi-
nistarstvo za mala i sredña preduzeõa2).

I Slovenija ima posebno Ministarstvo za malu privredu i turizam. Ono daje
predloge vladi u pogledu donoåeña makroekonomskih mera za oblast male pri-
vrede3). Ovo ministarstvo je generator sistema podråke MSP i u tom poslu se
povezuje sa drugim institucijama za podråku kao i drugim nadleÿnim ministar-
stvima, koordinira rad svih nadleÿnih organa i organizacija i partnerskih in-
stitucija u oblasti male privrede. Ukçuøivañe Slovenije u Evropsku uniju (EU)

1. Burns P. - Dewhurst  J.(Eds), Small Business in Europe, London, 1986, str. 41.
2. Marchesnay M., Za preÿivçavañe i prosperitet, u: Tomiõ D., Mala preduzeõa, velika

åansa, Beograd, 1996, str. 9.
3. Smole J., Stañe in strategija nadaçñega razvoja malega gospodarstva v Sloveniji, u publikaciji:

Spodbude za hitrejåi razvoj malega gospodarstva v Sloveniji, Maribor, 1998, str. 20.
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predstavça za ovo ministarstvo poseban izazov. Stoga ono aktivno uøestvuje u
drÿavnom programu usaglaåavaña pravnog sistema Slovenije sa pravom EU, koji
je na podruøju malih i sredñih preduzeõa usmeren na postizañe 10 kçuønih ciçe-
va4).  

Agencija za MSP

Danas nema zemçe koja je napravila preokret u odnosu na malu privredu a da
nema u okviru mreÿe institucija posebnu agenciju (centar, zavod, upravu) za po-
dråku subjektima male privrede.

Ova institucija ima zadatak da na podruøju øitave drÿave organizuje, razvija
i vodi sistem podråke za MSP.

Status agencije - Status agencije se razlikuje od zemçe do zemçe. Agencija
moÿe imati svojstvo pravnog lica ili poslovati bez svojstva pravnog lica.  Ona
moÿe biti formirana pri vladi, u sastavu nekog ministarstva ili kao samostal-
na javna ustanova.

U SAD je joå 1953. godine formiran poseban organ federalne vlade koji se
bavi problemima male privrede - Uprava za mali biznis (Small Business Admini-
stration, SBA), sa sediåtem u glavnom gradu. Zadatak Uprave (Agencije) je da koor-
dinira kompleks mera za podråku MSP i u tom smislu se moÿe posmatrati u
ulozi generatora celokupnog sistema podråke ovom sektoru ameriøke privre-
de5). 

Japan je Agenciju za MSP (Small and Medium Enterprise Agency) organizovao u
sastavu Ministarstva za meæunarodnu trgovinu i industriju6). Agencija ima
osnovni zadatak da stvara povoçno poslovno okruÿeñe za MSP i stimuliåe ñi-
hovu kreativnost i fleksibilnost. Takoæe, brine se o usmeravañu finansijskih
sredstava ka subjektima male privrede, pomaÿe ñihova istraÿivaña, daje kori-
sne informacije o tehnologiji, opremi i sl. Proceñuje se da u ovom poslu Agen-
cija “pokriva” 99% malih i sredñih preduzeõa i 78% japanske radne snage.

Øeåka Agencija za razvoj preduzetniåtva (Agentura pro razvoj podnikání,
ARP) formirana je u sastavu Ministarstva za industriju i trgovinu u skladu sa
Zakonom o drÿavnoj pomoõi MSP7).U vråeñu poslova i zadataka Agencija naro-
øito: koordinira aktivnosti u vezi sa implementacijom  Phare - programa, pri-
prema i realizuje nove programe podråke u okviru priprema Øeåke za punoprav-

4. Detaçnije u publikaciji Ministarstva za malu privredu i turizam: Malo gospodarstvo v
Sloveniji, Çubçana, 1999, str. 6 i d.

5. Lapusta M. G. - Starostin Ju. L., Maloe predprinimatel’stvo, Moskva, 1998, str. 81-81;
Peneziõ N., Upravçañe razvojem malih preduzeõa, Beograd, 1998, str. 19 - 20.

6. Keizai Confidential, Diet Focus on Small and Medium-Sized Enterprises, No. 5, January 26, 2000,
str. 2.

7. ZÁKON 299/1992: ZÁKON øeske národnÌ rady ze dne 28. dubna 1992 o státnÌ podpore malého a
stredního podnikání, Sbírka zákonu ø. 299/1992, str. 1677-1679.
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no ølanstvo u EU, organizuje sistem konsultacija, åkolovaña i seminara za
MSP, pruÿa informacije o daçim programskim podråkama itd.8).  

Bugarska je najpre osnovala Agenciju za mala i sredña preduzeõa pri Mini-
starstvu za industriju. Donoåeñem Zakona o malim i sredñim preduzeõima ova
agencija je prestala sa radom a ñena prava i obaveze preåle su na novoosnovanu
Agenciju za mala i sredña preduzeõa (Agencija za malki i sredni predprijatija)
pri Ministarskom savetu (Vlada)9). Agencija ima svojstvo pravnog lica. Ona
“priprema i sprovodi drÿavnu politiku podsticaña malih i sredñih preduze-
õa”10).

Vlada Slovenije je , na osnovu ølana 7. Zakona o razvoju male privrede11), do-
nela Odluku o osnivañu Centra za unapreæeñe male privrede (Pospeåevalni center
za malo gospodarstvo, PCMG)12). Centar je osnovan kao javna ustanova (javni za-
vod) koja ima svojstvo pravnog lica, sa zadatkom da se stara o razvoju, organiza-
ciji i upravçañu podsticajno-savetodavnom mreÿom u Sloveniji, o ñenom meæu-
narodnom zastupañu i o obezbeæeñu struønog i tehniøkog povezivaña sa srodnim
podsticajnim mreÿama i organizacijama u svetu13).

U Francuskoj nema specijalizovane agencije koja se stara iskçuøivo o MSP,
veõ postoje tri agencije øija delatnost obuhvata i MSP: Nacionalna agencija za
osnivañe preduzeõa (ANCE), Nacionalna agencija za podsticañe istraÿivaña
(ANVAR) i Udruÿeñe za potpomagañe i razvoj industrije (APRODI). Prve dve
agencije su pod kontrolom Ministarstva za industriju i razvoj14).

Prethodno navedenom treba dodati da se agencija za mala preduzeõa najøeåõe
osniva ex lege (Bugarska) ili na osnovu posebne odluke vlade (Slovenija). Po ka-
rakteru svog delovaña agencije su uglavnom neprofitne organizacije (Øeåka,
Slovenija, Bugarska), ali mogu biti organizovane i tako da posluju sa nekim ele-
mentima profitne organizacije.

Mreÿa agencija - U ciçu efikasnijeg obavçaña delatnosti agencija moÿe
da obrazuje organizacione jedinice na teritorijalnoj osnovi. Tako nastaje mreÿa
regionalnih i lokalnih institucija za pruÿañe podråke maloj privredi koju su
razvile i daçe razvijaju kako zemçe razvijene trÿiåne privrede tako i zemçe u
tranziciji. Izgradña ovog mreÿastog mehanizma, razume se, ne podrazumeva u sva-
koj zemçi postojañe unutraåñe organizacije agencija po principu: centralna
agencija - regionalne agencije - lokalne agencije.

U SAD postoji mreÿa od 300 centara na regionalnom i lokalnom nivou kao
institucionalna podråka malom biznisu15).

8. Ministerstvo prumyslu a obchodu: Podpora podnikání v øeské republice, Praha, 1999, str. 54-55. 
9. Zakon za malkite i srednite predprijatija, D’rÿaven vesnik 84/1999.
10. Bugarski Zakon ..., øl. 5. st. 1. i øl. 7. st. 2.
11. Zakon o razvoju malega gospodarstva, Uradni list Republike Slovenije 18/1991.
12. Odlok o ustanovitvi pospeåevalnega centra za malo gospodarstvo, Uradni list Republike Slovenije

61/1992 i 68/1996.
13. Slovenaøka Odluka ..., øl. 1.
14. Burns - Dewhurst (Eds), op. cit., str. 41 - 42.
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Velika Britanija ima takoæe åiroku mreÿu agencija: 240 agencija na lokal-
nom nivou ima zadatak da pruÿa usluge MSP. Vlada Velike Britanije pruÿa po-
moõ ovim agencijama preko Ministarstva za trgovinu i industriju, a obrazovala
je i servis za male firme koji obavça poslove i zadatke u preko 100 samostalnih
kancelarija16).

Najilustrativniji primer za vrlo razgranat mreÿasti mehanizam podråke
pruÿa Japan, gde npr. samo grad Nagoja ima pet organizacija za podråku MSP. To
su: Centar za savetovañe i konsultovañe; Sekcija za savetovañe i informisañe;
Institut za industrijsko rukovoæeñe centralne japanske industrijske organiza-
cije; Agencija za savetovañe inÿeñera i Agencija za savetovañe iz domena
upravçaña i rukovoæeña17).

I u Sloveniji, uz Centar za unapreæeñe male privrede, deluju i 4 regionalna
podsticajna centra. Obzirom da su ovi centri nastajali u uslovima razliøite
razvijenosti male privrede i privrede uopåte, to se priliøno razlikuju aktiv-
nosti ovih centara. Regionalni centri usredsredili su se na razliøite proble-
me. Tako je, primera radi, Regionalni podsticajni centar u Murskoj Soboti koo-
rdinator i nosilac delatnosti prekograniønog prometa sa Maæarskom, Austri-
jom i Hrvatskom, dok je npr. Regionalni podsticajni centar u Zagorju ob Savi
usredsreæen na organizovañe garantnih fondova, biznis-inkubatora i priprema-
ñe strategije razvoja ovog regiona18).

Delatnost - Poslovi i zadaci agencije za MSP uglavnom su organizacioni
i koordinacioni.

Primera radi, slovenaøki Centar (zavod) obavça sledeõe delatnosti: orga-
nizuje i vodi sve podsticajne, obrazovne i savetodavne aktivnosti; organizuje, ko-
ordinira i saraæuje u ostvarivañu programa i projekata meæunarodne tehniøke
pomoõi maloj privredi; razvija, organizuje i vråi nadzor nad uslugama koje pru-
ÿaju ølanovi savetodavne mreÿe; planira, organizuje i ostvaruje povezivañe iz-
meæu korisnika usluga zavoda; saraæuje u meæunarodnim organizacijama i ukçuøu-
je se u meæunarodne, drÿavne i regionalne projekte podsticaña male privrede19).
U okviru ovih delatnosti najvaÿniji zadaci Centra su: koordinacija podsticaña
male privrede meæu nacionalnim partnerima; razvoj, voæeñe, koordinacija pod-
sticajne mreÿe i izvoæeñe potpornih aktivnosti u ñoj; pomoõ inovatorstvu u
okviru slovenaøke preduzetniøke mreÿe; razvoj projekata za podsticañe male
privrede; izvoæeñe podsticajnih aktivnosti Euro Info Centra (EIC) koji je
krovna organizacija Centra za unapreæeñe male privrede20).

15. Marot B., Vloga Pospeåevalnega centra za malo gospodarstvo pri pospeåevañu malega gospo-
darstva, u publikaciji: Spodbude za hitrejåi razvoj malega gospodarstva v Sloveniji, Maribor, 1998,
str . 75.

16. Burns - Dewhurst (Eds), op. cit., str. 89 - 94.
17. Tomiõ, op. cit., str. 78 - 79.
18. Marot, op. cit., str. 77 - 78.
19. Slovenaøka Odluka ..., øl. 3.
20. Marot, op. cit., 75. 
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Organi - Vrsta organa, ñihov sastav, naøin ñihovog imenovaña (izbora) i
donoåeñe odluka su u neposrednoj korelaciji sa pravnim poloÿajem i karakte-

rom agencije za MSP. 

Zakonodavac Bugarske je u Zakonu o malim i sredñim preduzeõima detaçnije

regulisao mesto i ulogu predsednika Agencije, koga imenuje predsednik Vlade, sa
ñegovim åirokim ovlaåõeñima koja izviru iz zakona, uz moguõnost da se u svojoj
delatnosti pomaÿe administracijom Agencije. Ovakav pristup u regulisañu sta-
tusa predsednika Agencije je karakteristiøan za sisteme administrativnog na-

øina upravçaña i organizacije, za centralizaciju poslova i zadataka na jednom
mestu i u jednoj liønosti, kao i za drÿavne institucije (organe, organizacije) ko-
je se u pogledu organizacije nalaze u sastavu nekog drÿavnog organa. Meæutim,
razliøito od zemçe do zemçe, u mañoj ili veõoj meri, postoje i izvesna odstupa-

ña od klasiønih oblika organizacije drÿavne uprave. U konkretnom sluøaju, bu-
garski zakonodavac je Agenciji za mala i sredña preduzeõa priznao svojstvo
pravnog lica, samostalnu unutraåñu organizaciju, sediåte, izvore finansira-
ña, kao i sopstveni ÿiro-raøun21).

U Sloveniji je sam karakter Centra kao javne ustanove odredio vrstu i naziv
organa (savet, direkor i struøni savet). Tako, Centrom upravça savet koji ima 11

ølanova i øiji mandat traje 6 godina. Ølanove saveta imenuje Vlada na predlog
ministra nadleÿnog za malu privredu. Predsednika biraju ølanovi saveta uz sag-
lasnost ministra. Rad i poslovañe Centra vodi direktor, koga imenuje i razre-
åava Centar uz saglasnost Vlade, a øiji mandat traje 4 godine. Centar ima struø-

ni savet za pretresañe pitaña iz oblasti struønih poslova22).

Akti agencije - Osnovni i najviåi opåti akt agencije za MSP je statut ko-

jim se bliÿe ureæuju pitaña o: nazivu i sediåtu agencije; poslovima i zadacima;
organima, ñihovom sastavu, naøinu imenovaña ili izbora; pravima, duÿnostima
i odgovornostima organa; zastupañu; drugim pitañima koja su od znaøaja za rad i
poslovañe agencije. Agencija moÿe donositi i druge opåte akte (pravilnik, od-

luka i sl.) kojima se na opåti naøin ureæuju pojedina pitaña.

Pojedinaøni akti koje donose organi i ovlaåõena lica u agenciji moraju bi-
ti u saglasnosti sa odgovarajuõim odredbama opåtih akata23).

Sredstva za rad  - U zemçama u tranziciji sredstva koja su potrebna za osni-
vañe i poøetak rada agencije obezbeæuje osnivaø (vlada, odgovarajuõe ministar-

stvo) iz buœeta (Bugarska), na osnovu godiåñeg programa rada (Slovenija). Tako-
æe, pojedine zemçe dopuåtaju da agencija stiøe sredstva za obavçañe delatnosti
i iz drugih domaõih i meæunarodnih izvora (Slovenija)24).      

21. Bugarski Zakon ..., øl. 6 - 8.
22. Slovenaøka Odluka ..., øl. 4 - 8.
23. V. npr. slovenaøku Odluku ..., øl. 5 - 8.
24. Slovenaøka Odluka ..., øl. 9 - 11.
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Fondovi za MSP

Pitañe finansiraña je osnovni problem MSP. Nedostatak kapitala i ogra-
niøen pristup subjekata male privrede izvorima finansiraña su glavni uzroø-
nici ograniøeña razvoja ovog sektora privrede. Stoga je osnivañe fondova za
MSP vrlo znaøajan oblik institucionalne podråke u zemçama koje imaju jasno
formulisanu politiku podsticaña razvoja MSP.

Ciçevi osnivaña - Ciçevi osnivaña fondova su viåestruki, prilagoæeni
trendovima u odreæenoj zemçi.

Na primer, ciçevi Fonda Republike Slovenije za razvoj male privrede su:
poveõañe zaposlenosti na osnovu novih programa; podsticañe konkurentnosti
male privrede, naroøito na meæunarodnom trÿiåtu; podsticañe uvoæeña savre-
menih tehnologija u subjekte male privrede; podsticañe osnivaña i razvoja jedi-
nica male privrede s visokim stepenom inovativnosti kao i onih koje åtede
energiju i ne zagaæuju okolinu; podsticañe zadrugarstva pri zajedniøkoj nabavci
najsavremenijih tehnologija, zajedniøkog nastupa na meæunarodnom trÿiåtu i za-
jedniøkih inovacija25).

U Rusiji su pravci delatnosti fondova za podråku male privrede sledeõi:
uøeåõe u izgradñi trÿiånih odnosa putem privlaøeña i efikasnog koriåõeña
finansijskih sredstava u oblasti male privrede; uøeåõe u primeni i sprovoæeñu
konkursnog postupka usvajaña programa i projekata u oblasti male privrede;
uøeåõe u uspostavçañu trÿiåne infrastrukture u oblasti male privrede; po-
dråka inovatorskoj delatnosti, novih vrsta proizvoda i pronalazaka; privlaøe-
ñe domaõih i stranih ulagaña u jedinice male privrede; organizovañe konsulta-
cija u vezi sa pitañima oporezivaña i pripremaña novih proizvoda26). 

Status fondova - Fondovi za podråku MSP mogu da se osnivaju ex lege, od-
lukom vlade ili nekog ministarstva, odlukom nadleÿnog regionalnog organa i
organa lokalne samouprave kao i odlukom organa upravçaña nekog drugog osni-
vaøa. Mogu imati, ali i ne moraju, status pravnog lica i uglavnom posluju kao ne-
profitne organizacije. 

Primera radi, u Rusiji je fond za podråku male privrede neprivredna orga-
nizacija i ima svojstvo pravnog lica. Sredstva fonda se obezbeæuju iz buœeta, od
privatizacije drÿavne i municipalne imovine, od sopstvene delatnosti, dobro-
voçnih uplata fiziøkih i pravnih lica, ukçuøujuõi i strana, od prihoda izdava-
ña i ulagaña u hartije od vrednosti kao i kamata od odobrenih kredita27).

25. Podvrånik L., Vloga Sklada Republike Slovenije za razvoj malega gospodarstva pri pospeåevañu
malega gospodarstva, u publikaciji: Spodbude za hitrejåi razvoj malega gospodarstva v Sloveniji,
Maribor, 1998, str . 66.

26. Federal’nij zakon o gosudarstvennoj podderÿke malogo predprinimatel’stva v Rossijskoj
Federacii, Sobranie zakonodatel’stva Rossijskoj Federacii, No. 25/1995, øl. 8. taø. 1. st.
3.

27. Ruski Zakon..., øl. 8. taø. t. st. 1 i 2.
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Fond Republike Slovenije za razvoj male privrede (Sklad Republike Slovenije
za razvoj malega gospodarstva) je osnovan Zakonom o razvoju male privrede. Fond
ima svojstvo pravnog lica a poslove obavça u svoje ime i za svoj raøun. Sredstva
za poslovañe Fonda se obezbeæuju iz republiøkog buœeta, a moÿe pribaviti sred-
stva za svoj rad od drugih pravnih i fiziøkih lica. Fond, takoæe, moÿe dizati
kredite i dobijati razne oblike pomoõi28). Meæutim, posle 7 godina rada javile
su se kritike od strane samog direktora Fonda i iznesena je ideja da Fond presta-
ne delovati kao buœetski fond a nastavi rad kao samostalan fond u obliku druå-
tva s ograniøenom odgovornoåõu. Smatra se da bi prednosti ovako organizovanog
fonda bile sledeõe: oøuvañe postojeõeg kapitala Fonda; veõe moguõnosti oplo-
æavaña kapitala; fleksibilnije koriåõeñe mera za podsticañe male privrede;
neposredno povezivañe i ukçuøivañe u evropske, odnosno svetske fondacije; za-
drÿavañe godiåñih prihoda a ne neposredan prenos viåka u drÿavni buœet; mo-
guõnost stvaraña riziønog fonda; moguõnost saulagaña u projekte male privre-
de; postizañe onog znaøaja u stvarañu druåtvenog proizvoda koji imaju oni fon-
dovi koji su organizovani kao samostalna pravna lica u nekoj od formi trgovaø-
kog druåtva (npr. Ekoloåki fond, Stambeni fond itd.). Ovome treba dodati i
miåçeñe da bi bilo nuÿno doneti i novi zakon o raøunovodstvu, koji bi predvi-
deo specifiønost fondova u voæeñu raøunovodstva i metodologiji iskaza za pla-
nirañe i predraøun29).

Mreÿa fondova - Uobiøajeno je da se fondovi organizuju tako da na nacio-
nalnom nivou deluje centralni fond a zatim se, u zavisnosti od administra-
tivno-teritorijalnog podruøja, organizuju regionalni i lokalni fondovi za po-
dråku MSP. Takoæe, za potrebe privredne grane, grupacije preduzeõa ili po-
slovnog udruÿeña preduzeõa mogu se osnivati specijalizovani fondovi. Po ka-
rakteru delatnosti fondovi mogu biti investicioni, preduzetniøki, garantni
itd. Tako se i kod ove vrste institucija za podråku govori o uspostavçañu mre-
ÿe.

Najilustrativniji primer vrlo razgranate mreÿe razliøitih vrsta fondova
pruÿa Italija. Joå 1952. godine osnovan je na nacionalnom nivou  Centralni in-
stitut za sredñoroøno kreditirañe malih i sredñih preduzeõa30), koji se od do-
noåeña Zakona o izmenama i dopunama delatnosti Centralnog instituta za sred-
ñoroøno kreditirañe naziva Centralni institut za sredñoroøno kreditirañe
(Istituto centrale per il credito a medio termine - Mediocredito centrale)31). Mediocredito
centrale obezbeæuje finansirañe mreÿe regionalnih finansijskih institucija u
ciçu omoguõavaña ovim posledñim da vråe finansiraña MSP po stopi koja iz-

28. Slovenaøki Zakon ..., øl. 8. i 9.
29. Podvrånik, op. cit., str. 70 - 71.
30. Legge 25 luglio 1952, n. 949, Provvedimenti per lo sviluppo dell’economia e incremento dell’occu-

pazione, Gazz. Uff. 146, sa kasnijim izmenama i dopunama.
31. Legge 30 aprile 1962, n. 265, Norme modificative ed integrative sull’attivita dell’Istituto centrale

per il credito a medio termine, Gazz. Uff. 133, sa kasnijim izmenama i dopunama.
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nosi 60%, a u odreæenim sluøajevima i 30%, od stope vaÿeõe za industrijski sek-
tor32). Italijanska MSP mogu da koriste takoæe i pomoõ tzv. Rotacionog fonda
(Fondo rotativo)33). Zatim, od 1964. godine deluje i Centralni fond za garancije
(Fondo centrale di garanzia)34). I konaøno, u ciçu podsticaña ulagaña u sektor za-
natstva, u Italiji je osnovana i Kasa za kreditirañe zanatskih preduzeõa (Cassa
per il credito alle imprese artigiane)35). 

U Rusiji je sprovoæeñe savezne politike finansijske podråke MSP povere-
no Saveznom fondu za podråku maloj privredi (Federal’nij fond podderÿki ma-
logo predprinimatel’stva). Savezni fond osniva vlada Ruske Federacije a
sredstva za ñegov rad se obezbeæuju iz saveznog buœeta. Ovaj fond istupa kao ga-
rant za namenske strane kredite kao i investicione kredite koje daju kreditne
organizacije subjektima male privrede36). Pored saveznog fonda u Rusiji su osno-
vani i fondovi subjekata Ruske Federacije i opåtinski kao i specijalizovani
fondovi, øiji osnivaøi su organi izvråne vlasti subjekata Ruske Federacije i
organi jedinica lokalne samouprave. Zakonodavac zahteva da u pomenutim fondo-
vima na lokalnom nivou uøeåõe Rusije i subjekata Federacije u ñihovom statu-
tarnom kapitalu nije mañe od 50%37). U literaturi se istiøe da se veõ od Prvog
kongresa predstavnika malih preduzeõa Rusije (1996) predlaÿe izdvajañe u nave-
dene fondove 0,5% prihoda iz buœeta svih nivoa kako bi pomoõ MSP bila
uspeåna38). 

U Sloveniji, pored Fonda Republike Slovenije za razvoj male privrede, de-
luju i opåtinski fondovi. Sredstva za poslovañe ovih fondova se obezbeæuju iz
buœeta i drugih izvora39).

Dodela sredstava - Fondovi dodeçuju sredstva MSP na osnovu tehniøki i
ekonomski obrazloÿenih programa i projekata. Mere podråke za koje se oprede-
çuju fondovi su razliøite: krediti za projekte male privrede, saulagaña u pro-
jekte, ulagañe ili sufinansirañe poslovne infrastrukture (centri za podsti-
caj, tehnoloåki parkovi, preduzetniøke i slobodne zone), garancije za kredite
maloj privredi, subvencionisañe kamatne stope i drugih uslova za vraõañe kre-
dita koje odobravaju poslovne banke i druge finansijske institucije, premije
(Slovenija); dotacije po osnovu kapitala, garancije za kredite malim preduze-
õima, olakåana finansiraña, participativni zajmovi (Italija); krediti uz
olakåice, beskamatne pozajmice, kratkoroøni zajmovi (Rusija).

32. Legge 5 ottobre 1991, n. 317, Interventi per l’innovazione e lo sviluppo delle piccole imprese, Gazz.
Uff. 237, S.O., øl. 25. st. 1. i 2.

33. Legge 17 febbraio 1982, n. 46.
34. Legge  14 ottobre 1964, n. 1068, sa kasnijim izmenama i dopunama.
35. D. Lgs. 15 dicembre 1947, n. 1418, sa kasnijim izmenama i dopunama.
36. Ruski Zakon ..., øl. 8. taø. 2.
37. Ruski Zakon ..., øl. 8. taø. 3. st. 1. 
38. Orlov A., Maloe predprinimatel’stvo: starie i novie problemi, Voprosi Ekonomiki,

Moskva, 4/1997, str. 132 - 135.  
39. Slovenaøki Zakon ..., øl. 16. 
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Organi - Naøin osnivaña fondova, karakter ñihovih osnivaøa, ñihova sa-
mostalna organizacija i pravni subjektivitet kao i karakter poslovaña oprede-
çuju vrstu, strukturu i karakter organa upravçaña i rukovoæeña. Na primer,
Fond republike Slovenije za razvoj male privrede ima organ upravçaña (uprav-
ni odbor) i organ rukovoæeña (direktor). Upravni odbor ima 7 ølanova, koje
imenuje Vlada za period od 4 godine. Direktora fonda imenuje i razreåava
upravni odbor, za period od 4 godine, uz saglasnost Vlade. Nadzor nad poslova-
ñem Fonda vråi organizacija ovlaåõena za sprovoæeñe ekonomsko-finansijske
revizije40).

Statut - Statut fonda donosi po pravilu ñegov organ upravçaña. Statu-
tom fonda se bliÿe ureæuje organizacija i naøin poslovaña fonda  kao i druga
pitaña u vezi sa ñegovim poslovañem41).

Druge institucije za podråku

Gotovo da  nije potrebno posebno naglaåavati da mnoge zemçe, pored napred
navedenih standardnih, osnivaju i neke druge institucije za podråku MSP, u
skladu sa svojim potrebama, privrednim trendovima, specifiønostima u sektoru
male privrede itd. Navodimo samo neke od ñih.

Savet za razvoj MSP - Savet za razvoj ili institucija nekog sliønog nazi-
va je struøno i konsultativno telo koje treba da pruÿa struønu pomoõ sektoru
male privrede. Moÿe da ima razliøit status i karakter: moÿe da ima samostal-
nost i sopstvenu organizaciju ili da se nalazi u sastavu nekog drÿavnog organa,
javne ustanove ili agencije za MSP. Kako se radi o struøno-konsultativnom telu
to je jasno da su ñegovi ølanovi eminentni struøñaci za oblast malog biznisa
kao i predstavnici drÿavnih organa, privrednih komora i drugih interesnih
udruÿeña, banaka i poslovnih udruÿeña. Dakle, uvek se sastoji od veõeg broja
ølanova.

U Bugarskoj je Zakonom o malim i sredñim preduzeõima osnovan Konsulta-
tivni odbor za mala i sredña preduzeõa. Po svom karakteru to je drÿavno-druå-
tveni savetodavni organ koji deluje pri predsedniku Agencije, u sastavu od 16
ølanova42).

U Sloveniji je pri Centru za unapreæeñe male privrede osnovan struøni sa-
vet za pretresañe pitaña iz oblasti struønih poslova. Zadaci, naøin obrazova-
ña i rada struønog saveta se ureæuju statutom Centra43).

Asocijacije za konsalting - Pruÿañe struøne pomoõi moÿe da bude organi-
zovano i tako da je savetovañe direktno usmereno ka subjektima male privrede. U
tom ciçu u mnogim zemçama osnivaju se konsalting agencije (kancelarije), sa za-

40. Slovenaøki Zakon ..., øl. 10 - 14. 
41. V. npr. slovenaøki zakon ..., øl. 15. 
42. Bugarski Zakon ..., øl. 11 - 12.
43. Slovenaøka Odluka ..., øl. 8.
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datkom da pomaÿu razvoj konsalting sluÿbe ili daju savete zainteresovanim
MSP.    

Primera radi, u Øeåkoj deluje posebna Asocijacija za konsalting u predu-
zetniåtvu (Asociace pro poradenství v podnikání, APP). To je “nevladina i nepoli-
tiøka” organizacija koja je organizovana u nekoj od formi trgovaøkog druåtva.
Glavni zadatak asocijacije je pomagañe u razvoju konsalting profesije, davañe
uputstava o moguõnostima koriåõeña konsalting sluÿbi, izboru odgovarajuõeg
savetodavca firme itd. Pri tome se posebno insistira na obavezi pridrÿavaña
etiøkog kodeksa i pravila profesionalnog savetovaña koje je odredila FEACO
(Federacija evropskih asocijacija za konsalting sa sediåtem u Briselu)44). 

U Velikoj Britaniji deluje npr. Savet za male firme u ruralnim oblastima
(Council for Small Firms in Rural Areas, CoSFRA) koji je oformio kancelarije u
svim oblastima Engleske i koje pruÿaju malim preduzeõima konsalting usluge,
organizuju obuku itd. Za mala preduzeõa sa sediåtem u Åkotskoj, Velsu i Sever-
noj Irskoj sliøne vrste usluga se nude kroz tzv. razvojne agencije. Takoæe, u Veli-
koj Britaniji postoji veliki broj institucija koje nude kurseve novim malim
preduzeõima45).

Agencija za osigurañe kredita i davañe garancija MSP - Institucio-
nalno davañe garancija i osigurañe kredita od komercijalnih rizika bankar-
skim institucijama umañuje poslovne rizike bankama koje daju kredite MSP, a
time se stvaraju pretpostavke za kreditirañe MSP po niÿim kamatnim stopama.
Davañe garancija i osigurañe kredita komercijalnih banaka koji se daju subjek-
tima male privrede moÿe biti ostvareno i preko specijalizovane agencije.
Ovakva agencija moÿe se osnovati iskçuøivo drÿavnim sredstvima ili drÿav-
nim i privatnim sredstvima, u formi akcionarskog druåtva.  

U Japanu je, u okviru zakonskog regulisaña finansiraña MSP, posebna paÿ-
ña pokloñena pitañima poveõaña povereña kod zajmodavca u finansijsku spo-
sobnost MSP. Joå 1949. godine otpoøeo je postupak ubrzanoga osnivaña druåta-
va za garantovañe kredita, a prvo takvo druåtvo je osnovano u Tokiju 1937. godi-
ne. Krajem 1950. godine japanska vlada je ustanovila poseban raøun za osigurañe
kredita MSP, a neåto kasnije je donet Zakon o druåtvima za garantovañe kredi-
ta (1953), koji je uøvrstio poloÿaj MSP i delovao kao podstrek u åireñu mera
za ñihove delatnosti46). Nekoliko godina kasnije, poåto je Poseban raøun za
osigurañe kredita bio ispraÿñen, u Japanu je donet Zakon o druåtvima za osigu-
rañe kredita malih preduzeõa (1958). Umesto “posebnog raøuna” bilo je osnovano
drÿavno Druåtvo za osigurañe kredita malih preduzeõa (Small Business Credit In-
surance Corporation). Osnovna funkcija druåtva je da daje garancije finansij-
skim institucijama koje su specijalizovane za kreditirañe MSP. Svake godine

44. Podpora podnikání, cit., str. 78.
45. Burns - Dewhurst (Eds), op. cit., str. 90 - 92.
46. Ramzes V. B., Melkie i srednie predprijatija u poslevoennoj Japonii, Moskva, 1965,  str.

118 - 119.
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Vlada prethodno odreæuje, uz odobreñe Nacionalne skupåtine, limit tj. granice
u kojima Druåtvo ima pravo da zakçuøuje ugovor o obezbeæeñu kredita. Saglasno
uslovima zakçuøenog ugovora, ako MSP ne moÿe da isplati dug, preduzeõe se ga-
si a 70% dugovane sume isplaõuje Druåtvo47). Na taj naøin je, uz aktivno uøeåõe
drÿave, u Japanu stvoren sistem za osigurañe kredita MSP. 

* *

*

Razume se da prethodnim izlagañem ni izdaleka nije iscrpçena lista insti-
tucija za podråku MSP. Ako se dosadaåñem nabrajañu dodaju sektori i komisije
u okviru svih drugih ministarstava iz oblasti privrede (npr. ministarstvo za
planirañe, ministarstvo za energetiku, ministarstvo za industriju i graæevi-
narstvo, ministarstvo za trgovinu, ministarstvo za turizam i ugostiteçstvo, mi-
nistarstvo za poçoprivredu i åumarstvo, ministarstvo za saobraõaj i veze, mi-
nistarstvo za zaåtitu okoline, ministarstvo za nauku i tehnologiju, ministar-
stvo za rad itd.), zatim privredne komore, posebne bankarske organizacije koje su
poslovno orijentisane na sektor MSP, istraÿivaøki instituti kao i infra-
strukturni razvojni centri (tehnoloåki parkovi, biznis-inkubatori, preduzet-
niøke i slobodne zone) koji se formiraju u okviru mera podråke, onda slika o
mreÿi institucija za podråku MSP postaje potpunija. Bitno je naglasiti da sa-
vremene tendencije u oblasti podsticaña konkurentnosti MSP pokazuju domi-
nantnu ulogu drÿave, prevashodno u formirañu i usklaæenom funkcionisañu
mreÿe institucija. Åto je mreÿa institucija razuæenija i prilagoæenija speci-
fiønostima MSP na odreæenom lokalitetu to je podråka uspeånija.

47. Ramzes, op. cit., str. 122.


