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Pojam i pravne karakteristike malih preduzeõa

Pojedine zemçe su neposredno posle Drugog svetskog rata obnovu i oporavak
svojih privreda zasnovale na pospeåivañu i razvoju malih preduzeõa (Japan, Ita-
lija, Nemaøka). Od sredine 70- tih godina, zemçe ølanice Organizacije za eko-
nomsku saradñu i razvoj (OECD) i Evropske ekonomske zajednice (EEZ) su pri-
vredni razvoj usmerile ka podråci osnivañu i razvoju malih i sredñih preduze-
õa (MSP). Zemçe Centralne i Istoøne Evrope, tj. bivåe socijalistiøke zemçe,
krajem 80-tih i poøetkom 90-tih godina XX veka, po ugledu na zapadne trÿiåno
razvijene privrede, zapoøiñu proces izgradñe i prelaska svojih privreda na za-
konitostima trÿiåta. U tim okvirima zapoøiñe i izgradña zakonodavstva o
MSP u uslovima trÿiånog poslovaña i na osnovama privatne svojine.

Najveõi broj zemaça razvijene trÿiåne privrede i zemaça u tranziciji su
donele posebne zakone o malim preduzeõima, odnosno o MSP, ukçuøujuõi i mañi
ili veõi broj prateõih zakonskih i podzakonskih propisa. Na primer, u litera-
turi se navodi da Japan ima preko 30 vaÿeõih propisa o MSP, koji su razvrstani
u pet velikih grupa (osnovni propisi, pomoõni propisi, propisi o voæeñu i or-
ganizaciji malog biznisa, propisi o ograniøeñu i usklaæivañu, i propisi za
zaåtitu zaposlenih),1) dok drugi autori navode da ima blizu 60 zakona koji se ti-
øu MSP.2) Takoæe, italijanski Zakon o merama za inovirañe i razvoj malih pre-

1. Hidetaka Saeki: Small and Medium-Sized Businesses, Volume 6, 1989, XI 9- 5-7. - Zentaro Kita-
gawa (General Editor): Doing Business in Japan, Matthew Bender, 1989-1990, Vol. 1-7.

2. A. Orlov: Maloe predprinimatelôstvo: starie i novie problemi, Voprosi Ekonomiki,
Moskva, 4/1997, str. 135.
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duzeõa (1991)3) prati paket drugih zakona kojima se ureæuju razliøite mere po-
dråke malim preduzeõima.

U nauønoj i struønoj literaturi je dominantan, gotovo iskçuøiv, ekonomski
pristup izuøavañu malih preduzeõa i ñihovih karakteristika. Meæutim, malo
preduzeõe kao ekonomska kategorija imaju i svoju pravno-teorijsku i zakonodavnu
dimenziju. Odatle motiv i potreba za odreæivañem pojma (definisañe) malog
preduzeõa i ñegovih pravnih karakteristika.

1. Pojam preduzeõa

Tradicionalna pravna teorija nije priznavala preduzeõu svojstvo pravnog
lica, zbog øega je izostao razvoj koncepcije "prava preduzeõa". Istorijski posma-
trano, "organizaciono pravo privrednog preduzeõa"4) je nalazilo svoj oslonac u
trgovaøkom pravu i pravu o druåtvima, kako u zemçama kontinentalnog prava,
tako i pravnoj porodici anglosaksonskog prava. Prve odredbe o pravu preduzeõa
se susreõu u trgovaøkim zakonicima iz kraja XIX i poøetka XX veka.

Tradicionalna pravna teorija nije odreæivala pojam preduzeõa na jedinstven
naøin, jer je pravila razliku izmeæu preduzeõa u objektivnom smislu i preduzeõa
u subjektivnom smislu. Pod preduzeõem u objektivnom smislu podrazumevala je
"skup objektivnih elemenata, telesnih i bestelesnih, kojima se obavça trgovin-
ska delatnost ili "sfera poslovne delatnosti" trgovca stvorena ñegovim ra-
dom". Za taj pojam francusko pravo upotrebçava izraz fonds de commerce, itali-
jansko azienda commerciale, a anglosaksonsko pravo goodwill. Pod preduzeõem u
subjektivnom smislu je podrazumevala "delatnost trgovca ili skup lica øija je
delatnost udruÿena radi postizaña odreæenog ekonomskog ciça". Francusko
pravo se u tom smislu sluÿi izrazom l,entreprise, a italijansko izrazom impresa.5)

Zapadna pravna teorija je davala razliøita objaåñeña o suåtini pojma pre-
duzeõa i o ñegovom statusu. Postoji miåçeñe koje preduzeõe tretira kao pred-
met svojine, tj da preduzeõe predstavça objekt prava.6) Na tom stanoviåtu je i
Graæanski zakonik Ruske Federacije (1994), kojim se utvræuje da "preduzeõe u ce-
lini ili ñegovim delom moÿe biti objekt kupoprodaje".7) Pojedini autori izra-
ÿavaju neslagañe sa takvim pristupom zakonodavca, pitajuõi se kakva je to kon-
strukcija u kojoj se potpuno negiraju çudi - radnici kao sastavni deo preduzeõa,
odnosno "nije li to pravni nonsens".8) Drugi autori istiøu da se ne pomiñañem

3. L. 5 ottobre 1991, n. 317 (1) Interventi per l,innovazione e lo sviluppo delle piccole imprese,
Gazzetta Ufficiale 9. ottobre 1991, n. 237, S.O.

4. Thomas Raiser: The Theory of Enterprise Law in the Federal Republic of Germany, The American
Journal of Comparative Law, 1/1988, str. 111.

5. Vladimir Jovanoviõ: Privredno pravo - Privredne organizacije, Beograd, 1961, vidi str.
79-82.

6. Thomas Raiser: op. cit., vidi str. 125.
7. Graÿdanskij kodeks Rossijskoj Federacii - Øast pervaja, Juridiøekskaja literatura,

Moskva 1994, str. 3-240, ølan 132, taøka 2.
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pitaña upravçaña radnog kolektiva u preduzeõu stvara predstava da je to pitañe
bilo od znaøaja samo za socijalizam i plansku privredu a ne i za trÿiånu pri-
vredu. Meæutim, takav pristup opovrgava praksa Zapadne Evrope (na primer, Ne-
maøke), gde postoje saveti preduzeõa.9)

Mnogo znaøajnije razlike se pojavçuju u odreæivañu pravnog subjektiviteta
preduzeõa, tj. u odnosima izmeæu preduzeõa i trgovaøkog druåtva.10) Naime, po-
stoje miåçeña da se pravna priroda preduzeõa ogleda u ñegovom "poslovañu", a
naroøito u odnosu izmeæu preduzeõa i pravnog lica. Daçe, pojedini autori sma-
traju da je "preduzeõe" (druåtvo) subjekt preduzeõa, ili da preduzeõe predstavça
"prelazni subjekt". Izuzimajuõi autore u bivåim socijalistiøkim zemaça, mali
broj autora zastupa miåçeñe da je preduzeõe "subjekt prava i da ima svojstvo
pravnog lica".11)

Preduzeõe u ekonomskom smislu moÿe biti "pravno organizovano" kao ko-
lektivni, zajedniøki, ortaøki privredni subjekt za obavçañe neke privredne de-
latnosti (tzv. kolektivni preduzetnik), ali i u formi privrednog subjekta fi-
ziøkog lica - individualnog (liønog) preduzeõa (tzv. individualni preduzetnik).
Kolektivnog preduzetnika u pravnom smislu mogu osnivati viåe fiziøkih ili
pravnih lica (uz neznatne izuzetke), a individualnog preduzetnika stvara i regi-
struje pojedinac-fiziøko lice.

Za razliku od shvataña koja preduzeõe poimaju kao ekonomsku kategoriju, a
preduzeõe prvenstveno odreæuju kao privrednu delatnost,12) postoji druga grupa
shvataña koja kod preduzeõa naglaåava socioloåke elemente i insistira na ko-
letivitetu zaposlenih, odnosno na grupnom karakteru preduzeõa.13)

U pravnoj teoriji je postavçeno pitañe o pravnom subjektivitetu preduzeõa.
Da li preduzeõe ima pravni subjektivitet i, ako ima, ko je nosilac pravnog subje-
tiviteta preduzeõa? U trgovaøkom pravu zapadnih zemaça preduzeõe nije subjekt
prava i nije pravno lice. Razvijajuõi teoriju (koncepciju) o preduzeõu kao eko-
nomskom i druåtvenom fenomenu, u francuskoj pravnoj teoriji je isticano da je
kod preduzeõa subjekt sam trgovac ili trgovaøko druåtvo, a da sam pojam preduze-
õa sluÿi da obeleÿi trgovaøku imovinu kojom trgovac obavça privrednu delat-
nost i kojom odgovara ili da bliÿe odredi pojam trgovca.14) Za razliku od zapad-

8. A. E. Øernomorec: Nekotorie teoretiøeskie problemi prava sobstvennosti u svete
Graÿdanskogo kodeksa RF, Gosudarstvo i pravo, 1/1996, vidi str. 97.

9. V. V. Laptev: Problemi predprinimatelôskoj (hozjajstvennoj) pravosubôjektnosti, Gosu-
darstvo i pravo, 11/1999, vidi str. 16.

10. Zoran Arsiõ: Pojam i klasifikacija preduzeõa u Zakonu o preduzeõima, Pravo i
privreda, 5-8/1997, str. 60.

11. Vidi detaçnije Gunther Teubner: Enterprise Corporatism: New Indastrial Policy and the
"Essence" of the Legal Person, The American Journal of Comparative Law, 1/1988, 145-155 i Tho-
mas Raiser: op. cit., str. 122-129.

12. Thomas Raiser: op. cit., vidi str. 123-124.
13. Vidi detaçnije Gunther Teubner: op. cit., str. 133-140 i Thomas Raiser: op. cit., str. 124-125.
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ne pravne teorije, socijalistiøka pravna nauka je izgradila pojam preduzeõa kao
pravnog lica.

Zapadna pravna teorija, koja privredne odnose zasniva na privatnoj svojini,
stoji na stanoviåtu da preduzeõe nema svojstvo pravnog lica veõ da to svojstvo
ima ñegov nosilac. Kako preduzeõe nema pravni subjektivitet u pravne odnose sa
treõim licima stupa nosilac preduzeõa. Nosilac preduzeõa moÿe biti pravno
lice u nekom od pravnoorganizacionih oblika za privredna (trgovaøka) druåtva
i fiziøko lice u pravnoorganizacionom obliku individualnog trgovca (indivi-
dualnog preduzetnika). I savremena pravna nauka u Rusiji øini pomake u ovom
pravcu. Grupa autora (S. A. Zinøenko, D. J. Åapsugov i S. E. Korx) zapaÿa i kon-
statuje da u "privrednoj delatnosti mi imamo posla ne sa pravnim licima kao
takvim, veõ sa organizacijama (preduzeõa, udruÿeña i dr.) koje imaju, uporedo sa
drugim obeleÿjima, prava pravnog lica".15)

Preduzeõe u ekonomskom smislu predstavça privrednu osnovu, a individual-
ni trgovac i privredno druåtvo ñegovu nadgradñu. Odatle proizlazi da preduze-
õe nema pravni subjektivitet, zbog øega ne moÿe da stupa u pravne odnose na tr-
ÿiåtu. Meæutim, nosilac preduzeõa ima pravni subjektivitet i moguõnost da
preuzima prava i obaveze prema treõim licima. Dakle, preduzeõe omoguõuje ñe-
govom nosiocu - individualnom trgovcu i privrednom druåtvu - obavçañe pri-
vredne delatnosti i istupañe u pravnom prometu. Ovakva razlikovaña su uslov-
na i sluÿe za potrebe teorijske analize.

2. Subjekti malog preduzetniåtva

Izuøavañe pitaña subjekata malog preduzetniåtva je od znaøaja za boçe ra-
zumevañe, pojmovno odreæeñe (definisañe) malog preduzeõa i odreæivañe ñego-
vih pravnih karakteristika. Ako se u istaÿivañu ove materije poæe od pojma
preduzeõa u ekonomskom smislu, onda je u pravnoj doktrini nesporno da preduzeõe
nema pravni subjektivitet i svojstvo pravnog lica. Zbog toga se u nauci, zakono-
davstvu i poslovnoj praksi za MSP upotrebçavaju sintagme "subjekti malog pre-
duzetniåtva", "jedinice male privrede", "privredni subjekti u oblasti malog
biznisa", "subjekti za mala preduzeõa" i sliøne. Navedeni izrazi su generiøki
pojmovi za sva MSP (mikro, mala i sredña preduzeõa, odnosno za ñihove nosioce
- privredna druåtva, zadruge i fiziøka lica-preduzetnici), odnosno za sve vrste
privrednih subjekata za MSP, sa i bez svojstva pravnog lica, nezavisno od pred-
meta i ciçeva ñihovih delatnosti, organizacionopravnog oblika i oblika svoji-
ne.

Ako se u analizi subjekata malog preduzetniåtva poæe od pretpostavke da
preduzeõe nije subjekt prava i da ne moÿe biti nosilac prava i obaveza u pravnom

14. Vladimr Jovanoviõ: Preduzeõa i druåtva prema Zakonu o preduzeõima, Beograd, 1990,
str. 9.

15. Navedeno prema V. V. Laptev: op. cit., vidi str. 16, fusnotu 12.
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prometu, onda se u pravnoj doktrini s razlogom upozorava "da se ne moÿe govori-
ti o vrstama preduzeõa veõ o vrstama privrednih subjekata".16) Takoæe, polazeõi
od zakonodavstva o MSP, s pravom se konstatuje da "subjekti malog preduzetniå-
tva nisu posebna pravnoorganizaciona forma".17)

Analiza pojma "subjekti malog preduzetniåtva" nije od veõeg znaøaja za za-
padne trÿiåno razvijene zemçe. Naprosto, ñihove privrede su tradicionalno
zasnovane na privatnoj svojini i dva najznaøajnija privredna subjekta - individu-
alnom trgovacu i trgovaøkom druåtvu. Meæutim, odreæivañe pojmova, kao åto su
"subjekti privrednog prava", "subjekti preduzetniøkog prava", subjekti trgovaø-
kog prava", "subjekti malog preduzetniåtva" ili "subjekti za mala preduzeõa" je-
ste od posebnog znaøaja za zemçe u tranziciji. Na primer, tradicionalno sovjet-
sko privredno pravo, koje je bilo zasnovano na administrativnoj i planskoj pri-
vredi, poznavalo je dva privredna subjekta - preduzeõa i drÿavne organe. Ñihovo
poslovañe se zasnivalo iskçuøivo na drÿavnoj svojini. Sa prelaskom sovjetske
privrede na trÿiåni naøin privreæivaña, privredni subjekt postaje i graæanin
- fiziøko lice. Ñegovo poslovañe se zasniva iskçuøivo ili dominantno na pri-
vatnoj svojini. U nauci, zakonodavstvu i praksi Ruske Federacije se upotrebça-
va, sve øeåõe, uporedo sa izrazom "privredni odnos" i izraz "preduzetniøki od-
nos", koji je utemeçen na razvoju preduzetniåtva i postaje osnovni oblik pri-
vredne delatnosti. Zbog toga se moÿe konstatovati da su izrazi "subjekti predu-
zetniøkog prava" i "subjekti privrednog prava" sinonimi, kao åto su sinonimi u
prelaznoj trÿiånoj privredi izrazi "preduzetniøko pravo", "trgovinsko pravo"
i "privredno pravo".18)

Ko moÿe biti "subjekt malog preduzetniåtva"? Odgovor na ovo pitañe ne
moÿe biti jedinstven u svim privrednim sistemima i unutraåñim zakonodav-
stvima. Meæutim, nezavisno od razlika u unutraåñem zakonodavstvu pojedinih
zemaça, subjekti malog preduzetniåtva mogu biti graæanska (fiziøka) lica i
pravna lica. Fiziøka lica (graæani) mogu se pojaviti kao uøesnici malog bizni-
sa u dvostrukom svojstvu. Najpre, fiziøka lica mogu neposredno da obavçaju pre-
duzetniøku delatnost, bez osnivaña pravnog lica, uz prethodno registrovañe.
Zatim, fiziøka lica mogu neposredno uøestvovati u osnivañu privrednih (trgo-
vaøkih) druåtava, sa i bez svojstva pravnog lica. Pravna lica su privredna (tr-
govinska) udruÿeña (organizacije) koja se mogu osnivati u formi privrednog
(trgovaøkog) druåtva, druåtva graæanskog prava, zadruge, drÿavnog i munici-
palnog preduzeõa (javna preduzeõa) i nekih drugih oblika. Osnovni subjekti ma-
log preduzetniåtva sa svojstvom pravnog lica su privredna druåtva, koja posluju
u razliøitim granama privrede i obavçaju razliøite privredne delatnosti, i za-
druge.

16. Zoran Arsiõ: op. cit., str. 59.
17. M. G. Lopusta - J. L. Starostin: Maloe predprinimatel,stvo, Moskva, 1998, str. 40.
18. Uporedi V. V. Laptev: op. cit., str. 13.
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Najzad, ko su "subjekti malog preduzetniåtva"? To su ona fiziøka i pravna
lica, odnosno individualna (liøna) preduzeõa i ortaøka (kolektivna) preduzeõa,
øiji su nosioci individualni trgovci-preduzetnici, privredna (trgovaøka)
druåtva i zadruge, øiji se obim privrednog poslovaña moÿe okvalifikovati kao
"mali".

Ako se u teorijskom smislu poæe od pretpostavke da preduzeõe nema pravni
subjektivitet, tada preduzeõe moÿe da obavça svoju delatnost u ciçu sticaña
profita u nekoj od formi privrednog subjekta.19) Da bi preduzeõe postalo pri-
vredni subjekt nuÿno je da ispuñava odreæene uslove, i to: da ima odreæenu orga-
nizaciju; da raspolaÿe odreæenom imovinom; da je samostalno; da obavça pri-
vrednu delatnost; da posluje pod odreæenom firmom.

3. Pojam (definicija) i pravne karakteristike malog preduzeõa

Odreæivañe pojma malog preduzeõa nije lak i jednostavan posao. To pitañe je
prvenstveno predmet preokupacije ekonomske doktrine, ali i pravne teorije, me-
æunarodnog i unutraåñeg zakonodavstva. Na definisañe pojma malog preduzeõa
utiøe viåe ekonomskih i pravnih elemenata, a ñegov sadrÿaj je razliøit, u zavi-
snosti od oblasti privrede u kojem malo preduzeõe posluje. Zbog toga u meæuna-
rodnom i unutraåñem zakonodavstvu nema jedinstvenog pristupa u odreæivañu
pojma malog preduzeõa.

Pravno naøelo uniformnosti je u korelaciji sa naøelima transparentnosti,
fleksibilnosti, elastiønosti i adekvatnosti potreba privrede, na meæunarod-
nom i unutraåñem planu.20) Otuda ekonomska i pravna doktrina iskazuju i posve-
õuju sve veõu paÿñu izuøavañu preduzeõa u kontekstu ñihove veliøine. Kriteri-
jum veliøine preduzeõa ("ekonomsko-finansijski kriterijumi") sluÿi pravnoj
teoriji kao osnov za podelu (klasifikaciju) privrednih druåtava na mala, sred-
ña i velika, u okviru tzv. ostalih klasifikacija privrednih druåtava.21) Tako-
æe, meæunarodna i unutraåña legislativa øeåõe i detaçnije ureæuje karakteri-
stike i osobenosti MSP, u ciçu ñihovog statistiøkog praõeña i uporeæivaña,
kao i radi izgradñe institucionalne mreÿe za ñihovu podråku i donoåeñe kon-
kretnih mera za podråku tim preduzeõima.

U unutraåñim zakonodavstvima postoje razliøiti pristupi u naøinu regu-
lisaña podele preduzeõa na osnovu ñihove veliøine i u izboru vrste kriterijuma
za ñihovu klasifikaciju. Tako, zakonodavci pojedinih zemaça ureæuju podelu
preduzeõa po veliøini u zakonodavstvu o MSP (Japan, Bugarska, Øeåka), a drugi
u okviru posebnog zakonodavstva, na primer, kojim se ureæuje pravni poloÿaj
privrednih (trgovaøkih) druåtava (Velika Britanija, Slovenija, Australija)

19. Zoran Arsiõ: op. cit., vidi str. 61.
20. Drago Divçak: Pravni znaøaj veliøine preduzeõa, Pravo - teorija i praksa, Novi Sad,

1-2/1997, vidi str. 84.
21. Mirko Vasiçeviõ: op. cit., vidi str. 16.



193Ç. Dabiõ: Pojam i pravne karakteristike malih preduzeõa
 (str. 187-198)

odnosno kojim se ureæuje raøunovodstvo (Jugoslavija) ili porezi. Takoæe, postoje
razliøiti pristupi u obimu regulisaña materije preduzeõa po veliøini. Najpre,
jedna grupa zakonodavstava reguliåe samo mala preduzeõa ( SAD-e, Italija, Ru-
ska Federacija), druga grupa mala i sredña preduzeõa (Japan, Austrija, Sloveni-
ja, Bugarska, Øeåka), treõa grupa ureæuje mala, sredña i velika preduzeõa (Slo-
venija), øetvrta grupa samo mala i velika preduzeõa (Australija), itd. Zatim, po-
jedina zakonodavstva reguliåu samo mala i sredña preduzeõa a velika samo pret-
postavçaju - to su sva ona preduzeõa koja nisu svrstana u mala i sredña preduzeõa.
Daçe, pojedina zakonodavstva u okviru klasifikacije preduzeõa po veliøini re-
guliåu i mikro preduzeõe ili neki drugi oblik (porodiøno preduzeõe, jednoper-
sonalno preduzeõe).

U pogledu izbora vrste kriterijuma za klasifikaciju preduzeõa po veliøini,
u zakonodavstvima su zastupçeni kvantitativni, kvalitativni i institucio-
nalni kriterijumi, koji se po pravilu kombinuju u pogledu ñihove ispuñenosti
od strane pojedinih kategorija preduzeõa. Za pojedine vrste preduzeõa po veliøi-
ni (na primer, mikro preduzeõe), ureæuje se i zahteva ispuñeñe samo jednog kri-
terijuma (broj zaposlenih lica), a ponekad od ureæena dva zahteva se ispuñeñe
najmañe jednog kriterijuma. Za druge kategorije preduzeõa (mala, sredña i velika
preduzeõa), zakonodavac po pravilu ureæuje dva, ili viåe kriterijuma i zahteva
ñihovo kumulativno ispuñeñe ili najmañe dva od utvræena tri kriterijuma.

Pojedini autori u odreæivañu pojma malog preduzeõa polaze iskçuøivo od
kvantitativnih kriterijuma za ñihovu klasifikaciju. Takav pristup u odreæi-
vañu pojma malog preduzeõa pokazao se kao nedovoçan, jer zanemaruje ñihov raz-
liøiti karakter delatnosti, odnosno privredne grane u kojoj posluju. Drugi auto-
ri polaze od kvalitativnih kriterijuma za odreæivañe pojma malog preduzeõa,
prvenstveno od ñegovog osnivaøa-preduzetnika, koji rukovodi malim preduzeõem
koje je izrazito personalizovano, a u okviru svoje delatnosti po pravilu obavça
poslove na lokalnom trÿiåtu.22)

Teorija, zakonodavstvo i praksa veõine zemaça u svetu razliøito definiåe
mala preduzeõa i po pravilu, date definicije su nepotpune. Razliøiti pristupi i
rezultati u definisañu malih preduzeõa proizlaze iz karaktera ñihovih pri-
vreda, svojinskih odnosa, politiøkih stavova i sliøno. Po sadrÿaju, mala predu-
zeõa se svrstavaju u viåe razliøitih delatnosti, kao åto su: mala industrija, za-
natstvo, zadrugarstvo, pojedine usluÿne delatnosti, domaõa radinost i neke dru-
ge.

Zemçe ølanice Organizacije za ekonomsku saradñu i razvoj (OECD), u øijim
nacionalnim zakonodavstvima postoje odredbe o MSP, razvile su svoje defini-
cije o tome koje se sve delatnosti i oblici poslovaña mogu podvesti pod pojama
MSP, imajuõi pre svega u vidu broj zaposlenih, ali i obim i veliøinu prometa
(Nemaøka), ukupna neto sredstva (Japan), iznos ostvarene dobiti i drugo.23)

22. Milojko Markoviõ: Menaœment malih preduzeõa, Beograd, 1994, vidi str. 12.
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OECDE, kao organiacija øije su ølanice ekonomski najrazvijenije zemçe, odre-
æuje preduzeõe sa brojem do 19 zaposlenih kao "sasvim malo" (mikro), do 99 zapo-
slenih kao "malo", od 100 do 499 zaposlenih kao "sredñe" i sa viåe od 500 zapo-
slenih kao "veliko".24)

I drÿave ølanice Evropske unije koriste razliøite definicije za MSP, u
okviru kojih najøeåõe kombinuju kvantitativne i kvalitativne kriterijume.
Kvantitativni kriterijum broja zaposlenih je posledñih godina znatno sniÿen.
U literaturi se sreõe definicija koja MSP odreæuje na sledeõi naøin: 1) da ima-
ju najviåe zaposlenih do 500 lica; 2) da nisu pod dominiacijom velikog preduzeõa
u pogledu uslova investiraña, upravçaña ili kapitala; 3) da javni sektor nema
vlasniåtvo u ñihovom kapitalu - vlada, javna preduzeõa itd.25)

Granice broja zaposlenih kod Evropske unije su sledeõe: za mala preduzeõa 50
lica, za sredña preduzeõa 250 lica, a za velika preduzeõa preko 500 lica. Kao
pratilac kriterijumu broja zaposlenih za klasifikaciju preduzeõa po veliøini
uzima se "promet". U Evropskoj uniji se zahteva da promet ne prelazi 7 miliona
ECU-a godiåñe kod malih preduzeõa i 40 miliona ECU-a kod sredñih preduzeõa
ili alternativno da bilansna suma ne prelazi 5 miliona ECU-a, odnosno 27 mi-
liona ECU-a.26)

Treõi prisutan kriterijum za klasifikaciju preduzeõa po veliøini u drÿa-
vama ølanicama Evropske unije je tzv. samostalnost preduzeõa. U Evropskoj uniji
se za "samostalna" MSP smatraju ona u øijem vlasniåtvu ili glasaøkim pravima
uøeåõe jednog ili viåe preduzeõa ne prelazi 25%.27)

Øetvrtim kriterijumom za klasifikaciju preduzeõa po veliøini u Evrop-
skoj uniji se utvræuje maksimalni dozvoçeni procenat pomoõi koji se moÿe dati
preduzeõu, koji je za mala preduzeõa utvræen na 15% a za sredña preduzeõa 7,5%,
uz moguõnost da u pojedinim mañe razvijenim regionima zemaça ølanica Evrop-
ske unije bude i veõi.28)

Zapadnoevropske zemçe razliøito odreæuju i definiåu malo preduzeõe.
Zbog toga u najveõem broju zemaça nema jedne "sluÿbene" definicije za mala pre-
duzeõa. Meæutim, brojne kvantitativne definicije se koriste u oblasti oporezi-
vaña, industrijskog izveåtavaña i vladinih podsticaja. U Francuskoj se, na pri-

23. Taxation and Small Business, OECD, Pariz, 1994, str. 23-24. Navedeno prema Gordana
Iliõ-Popov: Mala i sredña preduzeõa: razvoj i podråka u poreskom sistemu, Financing,
Novi Sad, 4-5/1999, str. 5.

24. M. G. Lopusta - J. L. Starostin: op. cit., str. 7.
25. Hans-Hermann R. Heyland: SME Policies in the European Union - An Introduction, u okviru

zbornika "How to Support SMEs in Yugoslavia", Belgrade, 1998, str. 197.
26. Commissiom Recommendation of 3 April 1996 concerning the definition of small and

medium-sized enterprises (96/280/EC), vidi Aneks, ølan 1, taø. 1-2. - Official Journal of the
European Communities, No. L 107/4-9 od 30. aprila 1996. godine.

27. Ibid, vidi taøku 3.
28. Dragan Lajoviõ: Privatizacija i preduzetniåtvo putokazi profitu, Podgorica, 1998,

str. 116.
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mer, najøeåõe koristi (ali i najøeåõe kritikuje) definicija koja se zasniva na
broju zaposlenih. Poslovañe zanatlija i vrlo malih firmi (mikro firme) se
podvodi u okviru individualnog trgovca i preduzeõa sa maksimalno 10 zaposle-
nih. Mala preduzeõa imaju 10-49 zaposlenih, sredña preduzeõa 50-500 zaposlenih
i velika preduzeõa preko 500 zaposlenih.29)

Ameriøki autori su saglasni u oceni da se osnovne odrednice u definisañu
pojma small firms sledeõe: ukupna aktiva (imovina), ukupan godiåñi prihod od
prodaje proizvoda ili usluga i broj zaposlenih. Ipak, polazeõi od teorijskih iz-
vora, primera iz prakse, kao i opåte prihvaõenih definicija malog preduzeõa od
strane Uprave za mala preduzeõa (Small Business Administration), moÿe se konsta-
tovati da se akcenat stavça na kvantitativnom krterijumu - broj zaposlenih li-
ca. Prema tom kriterijumu, kao i åiroko koriåõenim definicijama privrednih
komora u SAD-u, mala preduzeõa su ona koja zapoåçavaju do 500 lica, koja su
izrazito personalizovana i koja su voæena i kontrolisana od strane vlasnika.30)

Polazeõi od saveznog Zakona o malim preduzeõima SAD-a (Small Business Act),
malo preduzeõe se definiåe kao "preduzeõe koje ima jednog ili nekoliko vlasni-
ka, sa brojem zaposlenih ne viåe od 500 lica, aktivom ne veõom od 5 miliona do-
lara i godiåñim prihodom ne veõim od 2 miliona dolara".31)

Australija, koja je shvatila znaøaj "svetskog" procesa zakonodavnog ureæeña
MSP, donela je 1995. godine Prvi zakon o pojednostavçivañu Zakona o druåtvi-
ma (First Corporate Law Simplification Act).32) Prvi zakon je uveo novu podklasifi-
kaciju vlasniøkih druåtava na "velika vlasniøka druåtva" i "mala vlasniøka
druåtva", prvenstveno u ciçu pojednostavçivaña postupaka u oblasti kñigo-
vodstva i raøunovodstva.

U zemçama Centralne i Istoøne Evrope, tamo gde je to bilo dopuåteno, ma-
la preduzeõa su tradicionalno bila vezana za malu, prateõu industriju, sitno za-
drugarstvo, malu poçoprivrednu proizvodñu na pomoõnim posedima, domaõu ra-
dinost i umetniøke zanate. Krajem 80-tih i poøetkom 90-tih godina XX veka, u
tim zemçama je zapoøeta izgradña zakonodavstva o MSP u uslovima trÿiånog
poslovaña i na osnovama privatne svojine. Primera radi, Ruska Federacija je do-
nela Savezni zakon o drÿavnoj podråci malom preduzetniåtvu (1995).33) Na
osnovu analiziranih zakonskih reåeña Rusije, malo preduzeõe (malo preduzet-
niåtvo) se moÿe definisati kao preduzetniøka delatnost koju obavça relativ-
no mala grupa lica ili preduzeõe, tj. preduzeõe kojim upravça jedan vlasnik.

29. Paul Burns and Jim Dewhurst (Eds): Small Business in Europe, 1st published, London 1986,  str.
22.

30. Nenad Peneziõ: Upravçañe razvojem malih preduzeõa, Beograd, 1998, str. 21.
31. M. G. Lopusta - J. L. Starostin: op. cit., str. 9.
32. H. A. J. Ford and I. M. Ramsay: A Guide to the First Corporate Law Simplification Act 1995, Syd-

ney, 1996, vidi str. 1-2.
33. Federal,nij zakon o gosudarstvennoj podderÿke malogo predprinimatel,stva v Rossijskoj

Federacii, Sobranie zakonodatel,stva Rossijskoj Federacii, 25/1995.
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Pre upuåtaña u razmatrañe i odreæivañe pojma (definisañe) malog predu-
zeõa u pravnom smislu, boçeg razumevaña tog aspekta malog preduzeõa i ñegovog
poreæeña, korisno je izneti opisnu definiciju malog preduzeõa u ekonomskom
smislu. U ekonomskoj nauci se pod malim preduzeõem podrazumevaju "proizvodni
i usluÿni privredni subjekti iz skoro svih delatnosti, zanatstva i domaõe radi-
nosti, skloni inovacijama, sa veõom trÿiånom fleksibilnoåõu i brzinom od-
luøivaña, koji zapoåçavaju do 50 radnika. Osnivaø je ujedno i strateg, sa svim
obeleÿjima lidera (intuitivan, inventivan, sposoban da otkriva nove poslove,
dugoroøno orijentisan, vizionar) spreman da motiviåe i pokrene sve zaposlene u
jednoj mañoj formalizovanoj organizaciji da se maksimalno angaÿuju na relaciji
ciçeva preduzeõa".34)

U odreæivañu malog preduzeõa u pravnom smislu, nuÿno je na samom poøetku
konstatovati da je pojam "malo preduzeõe" ekonomska kategorija, a koristi se za
oznaøavañe privrednih subjekata koji su odreæeni u kontekstu klasifikacije
preduzeõa po ñihovoj veliøini. Malo preduzeõe je, u smislu preduzetniåtva ma-
log obima, kategorija za koju se u stranoj literaturi koriste i drugi nazivi: small
firms, mala privreda, malo preduzetniåtvo, ekonomija malog obima, privreda ma-
log obima i drugi. Takoæe, malo preduzeõe je generiøki pojam za privredne sub-
jekte malog preduzetniåtva koji obavçaju proizvodnu, trgovinsku ili usluÿnu
delatnost, kao i delatnosti zanatstva, domaõe radinosti i umetniøkih zanata.
Meæutim, u pravno-teorijskom i zakonodavnom smislu, malo preduzeõe kao eko-
nomski izraz nuÿno pretpostavça odreæeni status, pravnorganizacioni oblik i
pravni reÿim za ñegovo osnivañe, registrovañe, poslovañe i istupañe u prav-
nom prometu. Zbog toga se u teorijskom smislu moÿe govoriti o pravnim obeleÿ-
jima malog preduzeõa.

Najpre, malo preduzeõe je kategorija za koju nacionalna zakonodavstva pret-
postavçaju neki od pravnoorganizacionih oblika za privredna (trgovaøka)
druåtva, zadruge, kao i individualnog trgovca-preduzetnika. Malo preduzeõe õe
imati jednu od pravnih formi koju mu odredi ñegov osnivaø, odnosno osnivaøi
osnivaøkim dokumentom, a u okviru pozitivnih propisa konkretne zemçe.

Drugo, osnivaøi malog preduzeõa su fiziøka i pravna, domaõa i strana lica.

Treõe, mala preduzeõa pretpostavçaju odreæeni materijalni supstrat (imo-
vina preduzeõa) i personalni supstrat (zaposleni i odgovarajuõe organe uprav-
çaña i/ili rukovoæeña), kao i unutraåña pravila o organizaciji i poslovañu
preduzeõa.

Øetvrto, akt o osnivañu malog preduzeõa uvek je u pisanom obliku, a po for-
mi moÿe biti ugovor, memorandum (sporazum), odluka ili neki drugi pravni akt.
Akt za registraciju individualnog preduzetnika je prijava, koja se podnosi nad-
leÿnom organu lokalne samouprave, drugom zakonom odreæenom organu ili in-
stituciji.

34. Nenad Peneziõ: op. cit., str. 23.
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Peto, malo preduzeõe u svom pravnoorganizacionom obliku moÿe da bude sa i
bez svojstva pravnog lica. Malo preduzeõe stiøe svojstvo pravnog lica upisom u
sudski ili drugi registar, odnosno dobijañem odobreña od nadleÿnog drÿavnog
organa ili na drugi zakonom utvræeni naøin. Status individualnog preduzetnika
se stiøe ñegovom registracijom kod nadleÿnog organa lokalne samouprave ili
kod dugog zakonom odreæenog organa ili institutcije, na osnovu podnete prijave
fiziøkog lica i donetog reåeña od ovlaåõenog organa.

Åesto, malo preduzeõe je duÿno da ima firmu sa kojom istupa u pravnom pro-
metu i koju upisuje u odgovarajuõi registar. I individualni preduzetnik, bez ob-
zira åto nema svojstvo pravnog lica, po pravilu je duÿan da svoju firmu upiåe u
odgovarajuõi registar.

Sedmo, malo preduzeõe obavça neku privrednu delatnost (proizvodña, pro-
met, usluge) u ciçu sticaña profita.

Osmo, malo preduzeõe se osniva na osnovu nacionalnih propisa jedne zemçe
ugovorom ili nekim drugim aktom o ñegovom osnivañu, a svoju unutraåñu orga-
nizaciju i poslovañe bliÿe ureæuje pravilima, odnosno statutom.

Na osnovu napred iznetih pravnih karakteristika, malo preduzeõe se u prav-
noj teoriji moÿe definisati opisno, naøelno i bez pretenzija da definicija
obuhvati "sve" relevantne elemente te ekonomsko-pravne kategorije. Naime, ma-
lo preduzeõe je zakonom odreæeni privredni subjekt sa ograniøenim brojem zapo-
slenih, posluje u zakonom odreæenim granama privrede, moÿe da ima pravnu for-
mu nekog od oblika privrednog (trgovaøkog) druåtva, zadruge ili individualnog
preduzetnika, moÿe biti sa i bez svojstva pravnog lica, koje posluje pod odreæe-
nom firmom u ciçu obavçaña odreæene privredne delatnosti i sticaña profi-
ta.

* *

*

Pojam "malo preduzeõe" je prvenstveno i dominantno ekonomska kategorija,
koji se upotrebçava u kontekstu klasifikacije preduzeõa po ñihovoj veliøini.
Za pravnu doktrinu i zakonodavstvo od mañeg znaøaja su kategorije "mala predu-
zeõa" i "vrste malih preduzeõa", naspram kategorija "privredni subjekti" i "vr-
ste privrednih subjekata". Pravni subjektivitet nemaju mala preduzeõa veõ ñi-
hovi nosioci - privredni subjekti. Privredni subjekti mogu biti sa svojstvom
pravnog lica i bez tog svojstva. Malo preduzeõe nema pravnu sposobnost da predu-
zima prava i obaveze prema treõim licima i nije posebna pravna forma za orga-
nizovañe privrednih subjekata. Pravni subjektivitet, tj. pravna sposobnost kod
malih preduzeõa ima ñegov nosilac - pravno i fiziøko lice, koji su organizo-
vani u nekoj od pravnih formi za privredna (trgovaøka) druåtva, zadruge ili in-
dividualne trgovce (individualne preduzetnike). U pravno-teorijskom i zakono-
davnom smislu malo preduzeõe nuÿno pretpostavça odreæeni status, pravnu for-
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mu i pravni reÿim za osnivañe, registrovañe, poslovañe i istupañe u pravom
prometu privrednih subjekata za obavçañe neke privredne delatnosti malog
obima. Zbog toga se u teorijskom i zakonodavnom smislu govori o pojmu i pravnim
karakteristikama malog preduzeõa.


