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Çiçana Stojkoviõ, 
izvråni direktor za pravne poslove
„Zastava“ d.d., Kragujevac

Statusne grupacije preduzeõa na kapital uøeåõu u 

Jugoslovenskoj praksi

Uvodne napomene

Povezivañe privrednih subjekata predstavça relevantno obeleÿje savreme-
nog privrednog ÿivota.

Øiñenica da statusne grupacije privrednih  druåtava predstavçaju viåe
pravno samostalnih subjekata  povezanih kapitalom koji su, de facto,  podvrgnuti
znaøajnim ekonomskim ciçevima, te øiñenice da angaÿuju veliki broj resursa
kako materijalnih  tako i  çudskih, ukazuje na znaøaj upravçaña u ovako poveza-
nim preduzeõima. 

Prema naåem pravu statusna forma  koncentracija je u osnovi generiøki
termin za matiøno i zavisno druåtvo (tzv. meåoviti holding i koncern) druå-
tva s uzajamnim uøeåõem kapitala i holding (tzv. øisti holding).

Funkcionisañe grupe preduzeõa na principima "tehnike" prava druåtava
poznat je model u naåoj dosadaåñoj praksi.

To je tipiøan model formiraña odnosa povezanosti izmeæu matiønog (domi-
nantnog, kontrolnog, osnovnog, druåtva majke) i jednog ili viåe tzv. zavisnih
preduzeõa (kontrolisanih, druåtva - kõeri). Odnosi matiønosti i zavisnosti
proizilaze iz dominantnog kontrolnog, øelnog poloÿaja preduzeõa majke u odno-
su na potøiñena, zavisna preduzeõa - kõeri, na osnovu raspolagaña od strane  do-
minantnog  preduzeõa kontrolne upravçaøke pozicije u zavisnim preduzeõima.
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Takav poloÿaj preduzeõa, odnosno upravçaøka pozicija matiønog preduzeõa u od-
nosu na zavisna preduzeõa u principu se izvodi, åto je najøeåõi sluøaj, iz kon-
trolnog - upravçaøkog paketa akcija  ili udela (sa pravom glasa), koje u svom
portfeçu, ima dominantno preduzeõe,  u odnosu na ukupan trajni kapital potøi-
ñenih preduzeõa.

Pri tom se  upravçaøka, dominantna pozicija moÿe se izvoditi ili iz direk-
tnog odnosno neopsrednog vlasniåtva nad kontrolnim paketom akcija ili udela
zavisnih preduzeõa (radijalno kapital uøeåõe)  ili  pak posrednog kapital
uøeåõa (piramidalno - stepenasto) gde zavisna preduzeõa (preduzeõa kõeri) imaju
kontrolnu upravçaøku poziciju u odnosu na sebi potøiñena druåtva (preduzeõa -
unuke).

Funkcionisañe preduzeõa kroz ovaj oblik povezanosti dovodi do specifiø-
nog oblika povezivaña preduzeõa i stvarañe tzv. statusne grupacije preduzeõa.
Na ovim principima funkcioniåe i GRUPA "ZASTAVA" Kragujevac.

I."ZASTAVA" d.d. Kragujevac Holding preduzeõe osnivaø i 

veõinski vlasnik neposrednog kapital uøeåõa u preko 45 zavisnih 

druåtava  heterogene delatnosti koja øine GRUPU "ZASTAVA"

1. Organizacija i upravçañe GRUPOM "ZASTAVA"

Deoniøko druåtvo u meåovitoj svojini za osnivañe, finansirañe i uprav-
çañe "ZASTAVA" Kragujevac je vodeõe holding druåtvo u GRUPI "ZASTA-
VA".  

GRUPU "ZASTAVA" kao oblik specifiønog povezivaña druåtava na kapi-
tal odnosu, øine 47 druåtava heterogene delatnosti kojima upravça vodeõe, hol-
ding druåtvo "ZASTAVA" d.d. . Po osnovu veõinskog kapital uøeåõa u zavisnim
druåtvima "ZASTAVI"  holding pripada celokupna vrednost druåtvenog kapi-
tala, osim u druåtvima "ZASTAVA PROMET" (ima ih ukupno  3 sa sediåtem u
Jugoslaviji i 2 sa sediåtem u Makedoniji) gde je zadrÿan odnos druåtvenog kapi-
tala 51%-49% u korist "ZASTAVA" holding.

Na ovaj naøin "ZASTAVA" holding, kao vodeõe druåtvo GRUPE "ZASTA-
VA" s obzirom da vråi emisiju deonica1) organizovana je kao deoniøko druåtvo.

Kao osnivaø i jedini vlasnik kapitala u druåtvima GRUPE "ZASTAVA",
celokupna dobit i/ili gubitak koji ostvaruju zavisna druåtva pripada "ZASTA-
VI" d.d.. Kao Deoniøko druåtvo, "ZASTAVA" ostvarenu dobit deli vlasnicima
kapitala srazmerno uøeåõu pojedinih vlasnika (deoniøara) u ukupnom kapitalu
"ZASTAVA" d.d. . 

1. Terminologija iz prethodnog zakona, jer  GRUPA "ZASTAVA" je u postupku usaglaåa-
vaña sa odredbama novog Zakona o preduzeõima
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Druåtvo "ZASTAVA" d.d., kao i druga zavisna druåtva, osnovano je Odlu-
kom o promenama  u organizovañu "ZASTAVE" SDP i druåtava sa ograniøenom
odgovornoåõu u druåtvenoj svojini i u meåovitoj svojini u sistemu "ZASTA-
VA"2)  Osnovni odnosi u poslovañu i upravçañu "ZASTAVE" d.d. ureæeni su
statutom. 

Sva druåtva GRUPE "ZASTAVA" organizovana su kao druåtva kapitala
(DOO i AD) gde se na principu kapital uøeåõa zasnivaju odnosi  ulagaøa i osni-
vaøa druåtva.

Status "ZASTAVA" d.d. Kragujevac proizilazi iz vlasniåtva nad druåte-
nim kapitalom koji je ovom druåtvu prenet iz druåtava "ZASTAVA" i delatno-
sti organizovane na principima holdinga dakle osnivañe, finansirañe i uprav-
çañe.

Osnovna delatnost "ZASTAVE" d.d.  je obavçañe sledeõih poslova: holding
poslovi, konsalting i menaœment poslovi, raøunovodstveni i kñigovodstveni
poslovi i poslovi kontrole, savetodavni poslovi u vezi sa porezom, istraÿivañe
trÿiåta i ispitivañe javnog mñeña, inÿeñering,  istraÿivañe  i eksperimen-
talni razvoj, finansijski lizing, istraÿivañe i eksperimentalni razvoj u teh-
niøko tehnoloåkim druåtvenim i humanistiøkim naukama i druge sekundarne
delatnosti.

Osnovni kapital "ZASTAVE" d.d. pri ñenom osnivañu obuhvatao je deoniø-
ki kapital po osnovu dokapitalizacije i druåtveni kapital. (Kapital koji je
"ZASTAVA" d.d. povratno uloÿiila u druåtva GRUPE "ZASTAVA" i kapital
koji je preuzela kao pravni sledbenik "ZASTAVE" SDP.

Iznos na koji su izdate deonice prve emisije predstavça pribliÿno 1% ka-
pitala u odnosu na ukupan kapital "ZASTAVE"d.d. Deonice prve emisije glase
na  donosioca i po sadrÿini prava su obiøne  redovne deonice.

Deoniøari prve emisije imaju pravo da uøestvuju u upravçañu preko svog
predstavnika u Skupåtini "ZASTAVE" d.d. kao i pravo na dividendu u skladu sa
Odlukom o izdavañu deonica i Statutom. 

Saglasno  Statutu "ZASTAVE" d.d. GRUPU "ZASTAVA" øine "ZASTA-
VA" d.d. kao vodeõe holding druåtvo i druåtva koja po zakonu obavezno obuhvata
konsolidovani bilans "ZASTAVE" d.d. i to:

- druåtva øiji je "ZASTAVA" d.d. ølan ili deoniøar sa osnovnim kapita-
lom preko 50%;

- druåtva u kojima "ZASTAVA" d.d. raspolaÿe veõinskim glasovima u 

skupåtini;

- druåtva u kojima "ZASTAVA" d.d. ima pravo da postavça i razreåava 

ñihove direktore  i

- druåtva u kojima "ZASTAVA" d.d. vråi dominantan uticaj na poslovne 

odluke.

2. Sl. list "ZASTAVA" br. 5/91, 4/92, 11/92, 22/92, 11/94
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Na osnovu navedenih kriterijuma odreæuje se pripadnost GRUPI "ZASTA-
VA", odnosno da li je neko druåtvo i daçe ølan GRUPE "ZASTAVA" (odnosno
da li mu prestaje svojstvo ølana GRUPE "ZASTAVA" ili da li je neko novo
druåtvo ølan GRUPE, åto se konstatuje osnivaøkim ili drugim aktom.

"ZASTAVA" d.d. moÿe samostalno ili  sa drugim  domaõim i stranim prav-
nim i fiziøkim licima da osniva i organizuje nova preduzeõa, banke i druge  fi-
nansijske  institucije u zemçi i inostranstvu.

Druåtvima iz GRUPE "ZASTAVA" i van GRUPE "ZASTAVA", bankama i
drugim finansijskim institucijama øiji je ølan ili deoniøar "ZASTAVA" d.d.,
"ZASTAVA" d.d. upravça preko svojih predstavnika odnosno punomoõnika u or-
ganima druåtava ili neposredno  u skladu sa  osnivaøkim aktima ovih entiteta.

Moguõnost neposrednog upravçaña od strane "ZASTAVE" d.d. u druåtvima
(u kojima je to moguõe) ima Izvråni odbor. U skladu sa odredbama Statuta "ZA-
STAVE" d.d. i statuta odnosno osnivaøkog akta konkretnog druåtva.

"ZASTAVA" d.d.  uøestvuje u finansirañu druåtava øiji je ølan ili deoni-
øar preko svog osnivaøkog odnosno  ølanskog ili deoniøkog uøeåõa i sredstvima
iz nerasporeæene dobiti  kad se tako odluøi od strane nadleÿnog organa druåtva
ili "ZASTAVE" d.d., kao i reinvestirañem dobiti  uz poveõañe svog uloga sag-
lasno  Zakonu o osnivaøkim aktima.

"ZASTAVA" d.d. utvræuje strategiju saradñe GRUPE "ZASTAVA" sa ban-
kama i drugim finansijskim institucijama u zemçi i inostranstvu, øime dopri-
nosi finansirañu druåtava GRUPE "ZASTAVA".

"ZASTAVA" d.d. moÿe, u skladu sa  zakonom i statutom, da raspolaÿe deoni-
cama, udelima, preduzeõima i finansijskim institucijama (øiji je ølan ili deo-
niøar) po svim pravnim osnovima (kupovina, prodaja, zakup, ulagañe, ustupañe,
voæeñe poslova preduzeõa, transformacija  drutåvenog kapitala i dr.) kad za to
postoji  opravdan ekonomski interes ili zakonska obaveza.

Druåtva GRUPE "ZASTAVA" organizovana su kao pravni, trÿiåni i eko-
nomski subjekti. Kao takva druåtva su otvorena za saradñu sa domaõim i stranim
partnerima na principima zajedniøkog ulagaña  osnivaña novih preduzeõa.

Druåtva su odgovorna za svoj tehniøko-tehnoloåki i ekonomski razvoj, te za
razvoj preduzetniåtva, razvoj trÿiåta, razvoj proizvoda i usluga, razvoj tehno-
logije, razvoj kapaciteta (proizvodnih i usluÿnih) tekuõe poslovañe, dobit,
likvidnost   i sl. . Svako druåtvo je odgovorno za naplatu i plaõañe svih obaveza
na osnovu  tekuõe reprodukcije (tekuõa  likvidnost) i razvoja (investiciona lik-
vidnost).

Meæusobne ekonomske odnose druåtva zasnivaju na trÿiånim principima.

- Promet proizvoda i usluga druåtva vråe po trÿiånim cenama. Uslovi
meæusobne razmene, koliøina, kvalitet, rok, cena, odgovornost za posledice i sl.,
druåtva reguliåu meæusobnim ugovorom saglasno Zakonu o obligacionim odno-
sima.
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- Za kupovinu  proizvoda pojedinaøne  proizvodñe, ivnesticione opreme
proizvedene po naruœbini ili crteÿu, izvoæaøkih graæevinskih radova i sl.
"ZASTAVA" d.d. i druga druåtva su duÿna da  pribave  najmañe  tri ponude ako
postoji viåe  proizvoæaøa, odnosno vråioca usluga i da  izaberu proizvoæaøa
odn. vråioca usluga sa najboçom ponudom. 

Druåtva GRUPE "ZASTAVA" u prometu proizvoda i usluga imaju priori-
tet ako proizvode, vråe usluge ili izvode radove, povoçnije ili najmañe pod is-
tim uslovima sa  drugim preduzeõima van GRUPE "ZASTAVA". 

Sporove u vezi sa prometom proizvoda i usluga izmeæu druåtava GRUPE
"ZASTAVA"  reåava arbitraÿa u skladu sa zakonom, opåtim aktima i ugovori-
ma izmeæu druåtava a na osnovu posebnog Pravilnika o arbitraÿi. 

Arbitraÿa u skladu sa zakonom reåava sporove posredovañem, usaglaåava-
ñem, poravnañem i donoåeñem odluka. 

Akti arbitraÿe su obavezujuõi za stranke u sporu.

1.1.Upravçañe u GRUPI "ZASTAVA"

Upravçañe u druåtvima GRUPE "ZASTAVA" zasniva se na kapital odnosu,
a pravni osnov za upravçañe u druåtvima GRUPE  je:

- Statut "ZASTAVE" d.d. i statuti druåtava

- Odluka o uslovima i metodu rada  predstavnika i punomoõnika 

"ZASTAVE" d.d. u organima druåtava;

- Kodeks o poslovoæeñu.

Pored navedenih akata koji neposredno ureæuju oblast upravçaña postoji i
niz drugih opåtih akata kojima se ureæuju razliøite oblasti rada i poslovaña u
funkciji efikasnog upravçaña ostvarivaña kontrolne funkcije od strane  vo-
deõeg druåtva. 

Statut 3)) definiåe izbor i strukturu organa preduzeõa na kapital odnosu i
delokrug rada.

Organi u "ZASTAVI" d.d. su:

- Skupåtina,

- Upravni odbor,

- Predsednik GRUPE "ZASTAVA" i Zamenik predsednika GRUPE 

"ZASTAVA",

- Izvråni odbor Upravnog odbora

- Direktor "ZASTAVE" d.d.

Funkcija nadzora i kontrole

S obzirom da,  kako je i navedeno, "ZASTAVA" d.d. i druåtva GRUPE joå
uvek nisu izvråila usaglaåavañe sa Zakonom o preduzeõima, to ne postoji pose-
ban organ kontrole - nadzorni odbor na nivou matiønog preduzeõa. 

3. Sl. list "ZASTAVA" br. 6/95, (preøiåõen tekst), 23B/95, 8/97, 15/97, 18/97, 7/98, 19/98, 3A/
99, 6/99.
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Funkcija nadzora i kontrole Statutom "ZASTAVE" d.d. poverena je In-
spektoratu.

Delatnost ove funkcije ima mnogo sliønosti, gotovo je  identiøna delokrugu
Nadzornog odbora saglasno Zakonu, te õe nakon usaglaåavaña sa odredbama Zako-
na doõi do  obrazovaña posebnog organa za nadzor i kontrolu poslovaña na nivou
matiønog preduzeõa, koristeõi  moguõnosti koje zakon dozvoçava.

Druåtvima GRUPE "ZASTAVA" upravçaju osnivaøi i to: "ZASTAVA"
d.d. i strani ili domaõi  osnivaø.

Organi zavisnih druåtva su:
- Upravni odbor (øine ga tri do pet ølanova),
- Skupåtina - kod akcionarskih druåtava i
- Direktor

Struktura organa i ñihove nadleÿnosti ureæuju se  statutom druåtva.
Ølanovi upravnog odbora moraju imati najmañe visoku struønu spremu, pose-

dovati  struøna znaña i  sposobnosti, a mogu biti i iz reda istaknutih struønih i
nauønih radnika.

Ølanovi upravnih odbora primaju naknadu za svoj rad.
Bira ih Skupåtina ukoliko postoji (kod A.D.) na predlog osnivaøa.
Skupåtinu saøiñavaju predstavnici osnivaøa.
Sastav i broj organa upravçaña øiji je osnivaø "ZASTAVA" d.d. i strani i/

ili  domaõi  osnivaø formiraju se  prema Ugovoru o osnivañu i statutu.
Kako  saglasno odredbama Zakona o preduzeõima Upravni  odbor i direktor

øine upravu preduzeõa, te  øiñenice da centralno  mesto u korporativnom uprav-
çañu pripada, de facto, upravnom odboru, upuõuje na znaøaj ovog organa u procesu
odluøivaña i naglaåava pitaña izbora i strukture ovog organa.

Veõ zakonska odredba upuõuje na znaøaj upravnog odbora i ñegovu ulogu u raz-
matrañu i odluøivañu o suåtinskim pitañima funkcionisaña preduzeõa

Kako je Upravni odbor odgovoran za rezultate poslovaña druåtva, to je on
ovlaåõen da preduzima sve mere kako bi unapredio poslovañe, konkurentnost i
profitabilnost.

Ako se u ovakvoj konstalaciji odnosa postavi pitañe uloge predstavnika
"ZASTAVE" d.d., kao  iskçuøivog ili veõinskog vlasnika kapitala u zavisnim
druåtvima, u sprovoæeñu interesa "ZASTAVE" d.d. (interes vlasnika) moÿe se
konstatovati sledeõe.

Pravni osnov za naøin ostvarivaña upravçaña u druåtvima GRUPE "ZA-
STAVA" je Odluka4) o metodu rada predstavnika i punomoõnika "ZASTAVE"
d.d. u organima upravçaña druåtava øiji je "ZASTAVA" d.d. osnivaø ili suosni-
vaø odnosno ølan ili deoniøar.

Pomenuta odluka ureæuje uslove i metod  rada predstavnika i punomoõnika
"ZASTAVE" d.d. a u ciçu efikasnog i struønog upravçaña.

4. Sl. list "ZASTAVA" br. 31/95
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Predstavnici kapitala su duÿni da svoje kompetencije ostvaruju sprovodeõi
i åtiteõi opravdane i zakonite interese "ZASTAVE" d.d., sadrÿane u dokumen-
tima kako strateåkim, tako i dokumentima koji definiåu poslovnu politiku u
domenu odreæenih oblasti rada i poslovaña, a na osnovu liønih svojstava i
struønih sposobnosti prema uputstvima i nalozima.

Dakle odluøuju na osnovu struønih znaña i sposobnosti i prema uputstvima i
instrukcijama. 

Metod rada zasniva se na instrukcijama nadleÿnih organa u "ZASTAVI"d.d.

Nadleÿni organi su:

- Predsednik GRUPE "ZASTAVA" i

- Izvråni odbor, a po ovlaåõeñu Izvrånog odbora direktor "ZASTAVE"
d.d. i druga lica.

Instrukcije se izdaju:

- po potrebi,

- na osnovu ocene ovlaåõenih organa i

- na zahtev predstavnika.

Instrukcije se izdaju usmeno ili u pismenoj formi, a preko Kabineta  Pred-
sednika GRUPE "ZASTAVA".

Na sednicama organa predstavnici su u obavezi da postupaju savesno i spro-
vodeõi i åtiteõi ekonomske i druge interese vlasnika kapitala "ZASTAVE"
d.d. i ñen poslovni ugled. Duÿni su da naroøito utvræuju (kroz planove i progra-
me rada) sprovode i kontroliåu realizaciju zadataka Izvrånog odbora iz razli-
øitih oblasti rada i poslovaña druåtva.

Svako suprotno ponaåañe i odstupañe od datih instrukcija, smatraõe se po-
vredom obaveza koje proistiøu iz svojstva i uloge predstavnika zbog øega nadleÿ-
ni organi mogu pokretati postupak za ñihovu odgovornost i zamenu.

Za predstavnike se organizuju edukativi seminari iz oblasti:

- strateåkog planiraña i odluøivaña,

- upravçaña marketingom,

- upravçaña finansijama,

- upravçaña çudskim resursima,

- upravçaña tehniøko-tehnoloåkim sistemima.

Ovi seminari odrÿavaju se u organizaciji druåtva "ZASTAVA OBRAZO-
VAÑE" stim åto Izvråni odbor u odreæenim sluøajevima inicira posebna sa-
vetovaña koja su takoæe u funkciji edukacije i to kako onih koji upravçaju tako
i nadleÿnih funkcija (savetovaña o inovacijama).

Upoznavañe predstavnika sa Strategijom razvoja GRUPE "ZASTAVA", Za-
jedniøkim osnovama poslovne politike i tekuõim aktuelnim pitañima iz obla-
sti rada, razvoja i poslovaña, vråi se organizovañem instruktivnih sastanaka.
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1.2. Pravni i etiøki standardi poslovoæeña 

Poslovoæeñe u GRUPI "ZASTAVA" zasnovano je na principima odnosno
naøelima o 

vråeñu funkcije poslovoæeña.

Pomenuti principi  kao i definisañe vodeõeg menaœmenta GRUPE  i menaœ-
menta  druåtava ureæeno je Kodeksom 5) o poslovoæeñu koji po svojoj pravnoj
prirodi, mogao bi se svrstati u akt etike i prava.

Ølanovi Upravnog odbora na profesionalnom radu, odnosno predsednik
GRUPE "ZASTAVA" i Izvråni odbor Upravnog odbora "ZASTAVE" d.d.
(Predsednik i resorni potpredsednici) øine vodeõi menaœment GRUPE, a direk-
tori druåtava i ñihovi zamenici øine menaœment (poslovodstvo) druåtava.

Vodeõe poslovodstvo predlaÿe i donosi odluke bitne za ponaåañe cele
GRUPE, te u tom smislu definiåe ciçeve, strategiju i politiku razvoja i po-
slovaña GRUPE.

Poslovodstvo druåtava je duÿno da izvråava naloge vodeõeg poslovodstva u
skladu sa Statutom "ZASTAVE" d.d. i statutom druåtva.

U ostvarivañu svoje uloge poslovodstvo je duÿno da poåtuje sledeõe princi-
pe:

- profesionalnog obavçaña poslova,

- sprovoæeña (izvråeña) donetih odluka i izdatih naloga,

- meæusobnog uvaÿavaña, saradñe,  korektnosti i dogovora,

- jedinstvenog i sinhronizovanog istupaña prema  partnerima i 

zaposlenima,

- razvijaña i negovaña poslovne  kulture i kulture  dijaloga,

- zalagaña za argumentovanu i demokratsku raspravu.

Poslovodstvo je u obavezi da svoje celokupne sposobnosti i aktivnosti usme-
ri na  jaøañu pozicije, ostvarivañu i zaåtiti interesa GRUPE "ZASTAVA" i
svakog  druåtva u GRUPI, (istaknuti interesi GRUPE  i interesi druåtva) na
jugoslovenskom i svetskom trÿiåtu pri øemu õe pojedinaøni interesi u GRUPI
biti usklaæeni sa  opåtim interesima GRUPE kao celine.

Takoæe, poslovodstvo je u obavezi da åtiti interese i pravnu sigurnost vla-
snika kapitala ali i da  usklaæuje interese zaposlenih sa interesima vlasnika.

Duÿnost je poslovodstva u GRUPI "ZASTAVA" da se prema svojoj ulozi  od-
nosi krajñe profesionalno, shvatajuõi poslovoæeñe kao zanimañe za koje su po-
trebna struøna i nauøna znaña, te da materijalnim i drugim  vidovima  stimula-
cije stvara  pozitivan odnos prema poslu i radnim zadacima.

Jedna od obaveza poslovodstva je i da obezbeæuje adekvatan razvoj kadrova,
ñihovu profesionalnu afirmaciju, te obezbeæuje pokretçivost i angaÿovañe
adekvatno sopsobnostima i kvalitetetima.

5. Sl. list "ZASTAVA" br. 31/95
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2. Prednosti i nedostaci organizovaña GRUPE "ZASTAVA"

Iz svega izloÿenog o organizaciji i upravçañu GRUPE "ZASTAVA", te iz-
graæene poslovne prakse kroz funkcionisañe  gotovo jednu deceniju ovakve orga-
nizacije, moÿe se zakçuøiti sledeõe:

1. "ZASTAVA" je transformacijom na osnovu prethodnog  Zakona o preduze-
õima 6) sprovela organizaciju na principima kapital odnosa.

2. Prilikom postavçaña Koncepta organizovaña GRUPE "ZASTAVA" i
akata koja su proizaåla iz  Koncepta, koriåõeni su metodi i postupci iz zemaça
razvijene trÿiåne privrede.

3. Princip organizovaña na kapital odnosu u velikoj meri je uticao da se
oøuva jedinstvo sistema 

"ZASTAVA" putem koncentracije (ne centralizacije) celokupnog kapitala
"ZASTAVE" u  okviru "ZASTAVE" d.d. .

4. Ovakvim naøinom koncentracije kapitala, te organizovañem na princi-
pima kapital uøeåõa i specifiønim naøinom povezivaña svih subjekata kroz
statusni oblik grupacije:

- ostvaruju se sinergetski efekti, åto je izuzetno znaøajno s obzirom na
uslove privreæivaña koji su postojali u protekloj deceniji i u kojima se  joå
uvek nalazi jugoslovenska privreda;

- zadrÿava  se integritet sistema "ZASTAVA", koji nikad nije bio prost
zbir preduzeõa, veõ  organizam koji je u svim uslovima privreæivaña i organiza-
cije delovao jedinstveno;

- prevazilazi se anonimnost kapitala u zavisnim preduzeõima;
- vråi se koncentracija  dobiti øime se stvara moguõnost ulagaña  iste u

najprofitabilnije programe i istovremeno kroz konsolidovani bilans GRUPA
"ZASTAVA" kao entitet je jedinstveni poreski obveznik;

- omoguõava se diversifikacija proizvodnih programa i stvarañe novih
preduzeõa u GRUPI (øime se "podmlaæuje"7) organizacija);

- pojaøava se odgovornost upravçaøkih i poslovodnih organa i vråi daçe
razgraniøeñe  ñihovih uloga;

- racionalnije se organizuju tzv.  poslovi od zajedniøkog interesa, prven-
stveno prema potrebama druåtava iz GRUPE "ZASTAVA" (druåtva "usluge")
ali i prema trÿiånim zahtevima.

5. Usvojenim Konceptom organizovaña GRUPE "ZASTAVA" kao i aktima
usvojenim na osnovu:

Koncepta definisana je upravçaøka struktura kroz prizmu strukture i in-
gerencija organa matiønog i zavisnih preduzeõa. (Skupåtina, Upravni odbor,
Izvråni dobor, Predsednik GRUPE "ZASTAVA" i direktor kao organi matiø-
nog preduzeõa i skupåtina (kod akcionarskih druåtava) upravni odbor  i direk-

6. Sl. list SFRJ br. 77/88, 40/89, 46/90, 61/90
7. Viåe: I. Adiÿes "Ÿivotni ciklusi preduzeõa", Novi Sad, Beograd, 1994.
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tor zavisnih preduzeõa).Definisan je mehanizam ostvarivaña uticaja "ZASTA-
VE" d.d. kao vodeõeg druåtva na odluøivañe u procesu upravçaña zavisnim pre-
duzeõima, te time i uloga predstavnika "ZASTAVE" d.d. (kao vlasnika kapitala)
u upravnim odborima druåtava.

6. Kodeksom o poslovoæeñu kao specifiønim  aktom ne samo prava veõ i eti-
ke, definisani su odreæeni standardi u sprovoæeñu poslovoæeña u GRUPI, po-
lazeõi najpre od potrebe za stvarañem adekvatne organizaciijske klime i koro-
pracijske kulture i negovaña adekvatnog metoda rada organa, struønih funkcija
i svakog pojedinca, te  ponaåaña u skladu sa vaÿeõom organizacionom i uprav-
çaøkom strukturom u GRUPI "ZASTAVA".

7. Mehanizam uticaja "ZASTAVE" d.d. kao vodeõeg druåtva u GRUPI uslov-
çen je strukturom organa "ZASTAVE" d.d. i strukturom  organa zavisnih druå-
tava, te odreæenim metodoloåkim pristupom kroz  ostvarivañe uloge predstav-
nika "ZASTAVE" d.d. u organima druåtava GRUPE.

8. Definisañem vodeõeg menaœmenta (Izvråni odbor) uspostavçen je  meha-
nizam  kolektivnog rada uprave preduzeõa kroz sistem kolektivnog odluøivaña
u izvrånoj sferi na nivou vodeõeg druåtva.

9. Trÿiåni model upravnog odbora funkcioniåe na bazi jasnih planskih
ciçeva, obezbeæenih resursa,  relativno stabilnih uslova  privreæivaña, kon-
trole  i sankcionisaña rezultata. Upravni odbori u GRUPI "ZASTAVA" su
svojevrsna konstrukcija elemenata trÿiånog modela u uslovima druåtvene svo-
jine i netrÿiåno  nepredvidçivo promençivog ambijenta, te kao takvi ne mogu
se baviti samo strateåkim, globalnim odluøivañem veõ i operativnim  odluøi-
vañem u ciçu prevazilaÿeña svakodnevnih  limitirajuõih faktora u privreæi-
vañu.

10. Limitirajuõi faktori u de facto funkcionisañu GRUPE "ZASTAVA"
nalaze se pre svega u kvazi vlasniåtvu (druåtveni kapital u "ZASTAVI" d.d.
nad vodeõim, matiønim preduzeõem.

Anonimnost kapitala prevaziæena je samo u definisañu vlasniåtva nad za-
visnim druåtvima øime je "ZASTAVA" d.d. kao poseban pravni subjekt dobila
legalitet i  legitimitet  vlasniåtva nad druåtvima. Meæutim, pitañe vla-
sniåtva "nad vlasnikom" zavisnih druåtava ostaje  "otvoreno" do realizacije
procesa svojinskog restrukturiraña, kada je predviæeno da se "ZASTAVA" (kao
holding) svojinski restrukturira po posebnom programu Vlade R. Srbije.

11.Jedan od nedostataka, u startu   sloÿeni sistem komuniciraña unutar gru-
pe prvenstveno u realizaciji upravçaøkih odluka donetih od strane organa "ZA-
STAVE" d.d. biõe  prevaziæen i veõ se prevazilazi  kreirañem i uspostavçañem
jedinstvenog informacionog sistema u GRUPI "ZASTAVA" koji õe kroz pri-
menu novih tehnologija biti u potpunosti prevaziæen. Veõ je testiran i uskoro
õe biti u potpunoj primeni sistem "ZASTAVA NET" te õe sistem razmene poda-
taka i informacija biti znatno unapreæen. 
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12. Kroz Projekat upravçaøkog i organizacionog restrukturiraña  i proces
svojinskog restrukturiraña koji su u pripremi GRUPA "ZASTAVA" õe u naj-
kraõem roku biti organizaciono  i upravçaøki osposobçena za funkcionisañe
u  trÿiånim uslovima privreæivaña.

Zakçuøne napomene

Polazeõi od prednosti i nedostataka postojeõeg svojinskog, organizacionog
i  upravçaøkog strukturiraña u GRUPI "ZASTAVA" a uvaÿavajuõi uporedno
pravnu regulativu i poslovnu praksu ne moÿe se  zanemariti øiñenica da je opti-
malan razvoj povezivaña putem kapitala moguõ samo u uslovima svojinski konzi-
stentnog privrednog sistema. Uz pretpostavku da õe se proces organizacionog,
upravçaøkog i svojinskog restrukturiraña saglasno pozitivno pravnim propi-
sima uspeåno odvijati i okonøati u GRUPI "ZASTAVA", te øiñenice da GRU-
PA "ZASTAVA" predstavça entitet koji pripada statusnim grupacijama predu-
zeõa na kapital odnosu, posebno uvaÿavajuõi  øiñenicu da postoje ureæeni
odreæeni pravni i etiøki standardi upravçaña, GRUPA "ZASTAVA" ima  sve
preduslove da postane  moderno organizovan, trÿiånim uslovima prilagoæen
sistem  povezivaña preduzeõa, koji obezbeæuje  uslove za nesmetanu trÿiånu
utakmicu.

Naravno ovo podrazumeva svojinsku transformaciju druåtvenog kapitala i
proces restrukturiraña druåtava GRUPE "ZASTAVA" kroz boçu trÿiånu
pozicioniranost proizvoda, programa i druåtva na domaõem i stranom trÿiåtu,
putem odreæenih oblika povezivaña sa stranim partnerom.


