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Usaglaåavawe sa Zakonom o preduzeõima i svojinska 

transformacija 

Uvodna napomena 

Od 1946, godine kada je donet Osnovni Zakon o drÿavnim privrednim predu-
zeõima, pa do donoåewa vaÿeõeg Zakona o preduzeõima 1996. godine, naåa predu-
zeõa su se deset puta usaglaåavala sa novim propisima, odnosno svake pete godi-
ne. Proces usaglaåavawa praktiøno nije ni prestajao, jer tek åto je zavråavano
jedno usaglaåavawe, nagoveåtavano je novo,  odnosno donoåeni su novi propisi
koji su na to obavezivali. Rokovi za usaglaåavawe bili su razliøiti, od pola go-
dine do dve godine. U odnosu na ranije rokove, usaglaåavawe sa vaÿeõim Zakonom
o preduzeõima traje duÿe i, za sada, period usaglaåavawa je øetiri godine. Za
razliku od usaglaåavawa prema novijim propisima, raniji propisi nisu predvi-
æali sankcije, odnosno posledice zbog neusaglaåavawa, verovatno i zbog toga
åto je uticaj politike bio takav da se i bez zakonskih sankcija obezbeæivalo
usaglaåavawe u predviæenim rokovima. Polazeõi od toga da vaÿeõi ZOP-a, kao
projekat za vlasniøka preduzeõa koji je proÿet reåewima i o druåtvenoj svojini
i druåtvenim preduzeõima, treba dograditi, kako bi se stvorile pravne osnove
za sveobuhvatnu korporativnu transformaciju preduzeõa i ugradila nedostajuõa
reåewa, tj. popunila pravna praznina o privrednim druåtvima i akcionarstvu
uopåte, zaista se postavqa pitawe da li preduzeõa i daqe obavezivati na usagla-
åavawe na naøin kako je to u vaÿeõem ZOP-a predviæeno, pored ostalog i prime-
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nom sankcija, ili izabrati neki drugi pogodniji naøin, koji õe stimulisati pre-
duzeõa na procese usaglaåavawa, a sankcije usmeriti prema upravi preduzeõa.
Ovo pitawe ne moÿe se, naravno, posmatrati jednostrano, tj. polazeõi samo od
obaveza preduzeõa, ali je ovde izneto i zbog toga åto je, npr. rok za usaglaåavawe
zadruga sa Zakonom o zadrugama veõ ranije istekao, a zadruge koje se nisu usagla-
sile nastavile su sa radom bez ikakvih posledica. 

Ranija usaglaåavawa bila su izuzetno sloÿena, jer je ne retko trebalo napu-
stiti u celini predhodni sistem o poloÿaju i upravqawu preduzeõima i prime-
niti novi. Øini se, ipak, da proces usaglaåavawa sa Zakonom o preduzeõima,
kombinovan sa svojinskom transformacijom, predstavqa takvu promenu u pogle-
du poloÿaja i upravqawa preduzeõima da se moÿe govoriti o diskontinuitetu sa
ranijim sistemom, zasnovanom na druåtvenoj svojini. Bez obzira, meæutim, na svu
sloÿenost tekuõe transformacije, rok od øetiri godine je sasvim dovoqan da se
vaqano obave svi poslovi radi usaglaåavawa. Uprave preduzeõa koje u ovom roku
ne obave poslove usaglaåavawa, trebalo bi da dobiju razreånicu, jer prestanak
preduzeõa zbog toga åto uprave nisu obavile poslove usaglaåavawa nije mera ko-
ja je primerena klasiønim uslovima za prestanak preduzeõa. Boqa je i prinudna
uprava  za ovaj sluøaj nego prestanak preduzeõa, koje inaøe moÿe uspeåno da po-
sluje. 

Svojinska transformacija, iako se posmatra odvojeno od usaglaåavawa pre-
duzeõa prema ZOP-a, ipak øini sastavni deo ukupne transformacije preduzeõa i
tako bi je trebalo shvatiti, bez obzira na to da li se promena vlasniåtva zapoø-
ne u roku za usaglaåavawe sa ZOP-a ili po isteku tog roka. Sasvim je, naime, ja-
sno da je osnovno polaziåte i ciq ZOP-a uspostavqawe preduzeõa na vlasniø-
kim osnovama. U tom smislu su data normativna reåewa o osnovnim statusnim
elementima i imovini preduzeõa. Tako, npr. odredba ZOP-a o imovini preduzeõa
(ølan 50) definiåe imovinu preduzeõa kao pravo svojine, åto se odnosi na sve
oblike preduzeõa, pa i na druåtveno i javno preduzeõe. Pitawe se, meæutim, po-
stavqa da li ovakva definicija o imovini preduzeõa moÿe u svemu da se odnosi na
sve institute imovine druåtvenog preduzeõa, jer ono samo nema vlasnike, a javqa
se kao pravno lice koje ima pravo svojine kad je reø o imovini. Osim ovoga i neki
drugi instituti, koji su svojstveni druåtvima kapitala, shodno se primewuju i na
druåtvena preduzeõa, iako je to za neke zaista nemoguõe. Tako je, dakle, u ZOP-a i
druåtveno preduzeõe podvedeno pod neke pravne institute koji se odnose i mogu
da se odnose samo na vlasniøka preduzeõa, primena tih instituta nije dalo rezul-
tate. Zato bi se, a posebno i po mestu koji je druåtvenim preduzeõima dat u ZOP-
a, moglo zakquøiti da ZOP-a druåtveni kapital druåtvena preduzeõa tretira
kao prelazne kategorije. Drugim reøima u samoj koncepciji ZOP-a izraÿen je
stav o potrebi svojinske transformacije druåtvenog kapitala. U prilog ovome
stoje i odredbe Ustava SRJ. Naime, Ustav SRJ jamøi svojinu (ølan 69), pri tome
ne pomiwe oblike svojine, za razliku od Ustava Republike Srbije koji jamøi svo-
jinu a pomiwe i druåtvenu ( ølan 56). Ako bi se prihvatilo miåqewe da druå-
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tvena svojina nije svojina, veõ da je reø o nesvojinskoj kategoriji, onda bi se mogao
zauzeti i stav da Ustav SRJ jamøi samo poznate oblike svojine, odnosno da druå-
tvenu svojinu zato treba transformisati u poznate oblike svojine. O ovome prav-
nici, a i drugi, mogu imati veoma razliøita miåqewa, ali polazeõi od odredbi
Ustava SRJ, na koje se oslawa ZOP-a, ne bi imalo smetwi da se svojinska tran-
sformacija druåtvenog kapitala posmatra kao obavezno usklaæivawe tog nesvo-
jinskog oblika u poznate oblike svojine. U tom smislu, a posebnog i zbog potrebe
uspostavqawa preduzeõa kao samostalnih privrednih subjekata, svojinska tran-
sformacija druåtvenog kapitala javqa se kao neminovan proces, dakle sa veõom
potrebom za promenom nego åto bi to bila zakonska obaveza. Zato pitawe da li
je svojinska transformacija obavezna ili nije, tj. da li se moÿe proglasiti oba-
veznom, treba ostaviti po strani i prisupiti svojinskoj transformaciji åto
pre. Uostalom procena kapitala, kao dobar deo poslova svojinske transforma-
cije veõ je utvræena kao obavezan posao za sva preduzeõa sa druåtvenim kapita-
lom, pa zaåto to ne bi moglo i za nastavak tog procesa, jer procena svakako nije
sama sebi ciq. Dakle, po istom ustavnom osnovu po kojem je donet zakon da se oba-
vezno izvråi procena druåtvenog kapitala, moÿe se oroøiti i obaveza da se
druåtveni kapital transformiåe u poznate oblike svojine. 

Usaglaåavawe pojedinih oblika preduzeõa

Sva postojeõa preduzeõa, drugi oblici koji obavqaju privredne delatnosti,
oblici organizovawa i povezivawa preduzeõa i preduzetnici duÿni su da se usag-
lase sa ZOP-a. Usaglaåavawe podrazumeva uspostavqawe organizacije, tj. polo-
ÿaja i usklaæivawe vaÿeõih opåtih akata. Treba, meæutim, imati u vidu da se
usaglaåavawe odnosi i na druge subjekte koji nisu preduzeõa, a koji obavqaju raz-
liøite delatnosti po osnovu kojih stiøu dobit na trÿiåtu. To su razne organiza-
cije, udruÿewa, radne zajednice i sl. , koje obavqaju delatnosti i koje po tom
osnovu stiøu dobit na isti naøin kao i preduzeõa. Kako se te organizacije po
svom poloÿaju ne mogu ponaåati kao profitne organizacije, koji poloÿaj ima
preduzeõe, to su i one duÿne da se usaglase u pogledu obavqawa postojeõih delat-
nosti, tj. ili da ih napuste, reduciraju samo na one poslove koji se uklapaju u ci-
qeve i wihov poloÿaj ili da osnuju preduzeõe ako im to dopuåta wihov poloÿaj,
tj. ciqevi postojawa. 

Usaglaåavawe svih preduzeõa i svih drugih navedenih subjekata zapravo zna-
øi uspostavqawe nove organizacione strukture privrednog sisitema, za koju tre-
ba uspostaviti i novu normativnu nadgradwu u svakom pogledu. Naravno bitan us-
lov za sve to je da drÿava funkcioniåe po pravilima o pravnoj drÿavi. 

U pogledu samog usaglaåavawa pojedini subjekti nalaze se u razliøitom po-
loÿaju, od onih koji su veõ osnovani kao vlasniøki, npr. privatna preduzeõa i ko-
ji treba da se transformiåu u odgovarajuõi oblik druåtva, do onih koji se veõ
nalaze u formi druåtva i treba da nastave proces uspostavqawa druåtva po
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svim osnovama. U tom smislu daju se kraõe napomene o usaglaåavawu pojedinih
postojeõih oblika preduzeõa. 

Veõi broj postojeõih privatnih preduzeõa, koja se inaøe javqaju u najveõem
broju u odnosu na druga preduzeõa i koja su po kapitalu, osnivaøima i delatno-
stima  veoma razliøita, nalaze se pred vaÿnim pitawem povodom svog organizo-
vawa, jer ne mali broj ovih preduzeõa neõe se ni organizovati prema ZOP-a, bu-
duõi da su lako osnivana prema ranijim propisima, a prema vaÿeõim reåewima
neõe ispuniti uslove za daqi rad kao privredna druåtva. Privatnim preduze-
õima ZOP-a inaøe ide u susret, jer sva preduzeõa svrstava u odreæene oblike, ta-
ko da viåe ne poznaje privatna preduzeõa kao poseban oblik, pri øemu je drugo
pitawe vlasniåtva preduzeõa. U tom smislu svi negativni predznaci privatnih
preduzeõa nestaõe wihovim organizovawem prema ZOP-a. Ova preduzeõa u pogle-
du svog organizovawa imaju sledeõe moguõnosti: prva, da prestanu sa radom i da
sprovedu postupak likvidacije; druga, da se sama ili sa drugim organizuju kao
druåtva kapitala ako im je to povoqnije; treõe, da se organizuju kao druåtva li-
ca; øetvrto, da se organizovawem spoje sa drugim preduzeõem koje nije privatno;
peto, da se organizuje kao preduzetnik i da se na drugaøiji naøin organizuju, npr.
podele na dva ili viåe preduzeõa, organizuju kao matiøno i zavisna druåtva i sl.
Bez obzira koju varijantu izaberu, treba doneti odluku o organizovawu i odgova-
rajuõe akte, u zavisnosti od oblika i naøina organizovawa. Novoorganizovani
oblik preduzeõa je pravni sledbenik ranijeg privatnog preduzeõa. 

Druåtvena preduzeõa u pogledu svog organizovawa imaju sledeõe moguõnosti:
prvo, da ostanu u tom poloÿaju i da izvråe normativnu, imovinsku i upravqaøku
transformaciju; drugo, da se po osnovu ulagawa drugih subjekata organizuju kao
druåtva kapitala bez svojinske transformacije; treõe, da zapoønu svojinsku
transformaciju i da se po tom osnovu organizuju kao druåtva kapitala i, øetvr-
to, da se na drugaøiji naøin organizuju, npr. da se izvråi podela, uspostavi hol-
ding sa zavisnim druåtvima i sl. Ako druåtveno preduzeõe ostane u tom statusu,
pored iskazivawa kapitala u obraøunskim akcijama ili udelima, treba nastojati
da se u najveõoj meri izvråi upravqaøka transformacija, tako da se po tom osno-
vu ono åto viåe pribliÿi druåtvu kapitala i tako pripremi za transforma-
ciju u to druåtvo. Tako, npr. i za ølanove uprave ovog preduzeõa, iako nemaju ak-
cije, moÿe se predvideti da prikaÿu svoje imovinsko stawe, jer i ølanovi uprave
ovog preduzeõa odgovaraju celokupnom svojom imovinom za åtetu koju priøine
preduzeõu, u sluøajevima predviæenim u ZOP-a (v. stav 3. ølana 395. ZOP-a). Tre-
ba imati u vidu da se kao druåtvena preduzeõa smatraju i druåtva koja su tako ra-
nije osnovana sredstvima u druåtvenoj svojini. Ova druåtva, ako u roku za usag-
laåavawe ne zapoønu svojinsku transformaciju, obavezna su da se u svemu organi-
zuju kao druåtveno preduzeõe. 

Preduzeõa sa meåovitim kapitalom, a koja posluju kao DD. ili DOO. takoæe,
treba da se usaglase, tj. iako su veõ druåtva kapitala, da preduzmu korak viåe u
pravcu svog organizovawa kao druåtva kapitala, saglasno reåewima ZOP-a. U
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ovim preduzeõima sastav organa treba da se uspostavi prema strukturi kapitala,
saglasno øl. 83. i 404. ZOP-a. Kao i druga, tako i ova preduzeõa treba da donesu
odluku o svom organizovawu i sve druge odgovarajuõe akte, koji se eventualno mo-
gu usaglasiti i putem izmena, ali je ipak boqe iõi na donoåewe novih akata. Tre-
ba, pri tome, imati u vidu da su se pojedina od ovih  preduzeõa organizovala kao
DOO. po osnovu ranije zapoøete svojinske transformacije, a imaju veõi broj rad-
nika, pa bi ipak trebalo da se organizuju kao AD., jer je to primereniji oblik za
preduzeõa sa veõim brojem zaposlenih, iako nema formalnih smetwi da ostanu u
statusu DOO. Buduõi da su druåtva kapitala, ova druåtva treba da obezbede i
novøani deo osnovnog kapitala i da o tome pruÿe dokaz prilikom preregistra-
cije. 

Postojeõa holding-preduzeõa nalaze se u posebnom poloÿaju u pogledu usagla-
åavawa. Ako je reø o holdingu koji ima vlasnike, kao åto je sluøaj sa holdingom
u privatnoj svojini, takva preduzeõa õe imati neåto jednostavnije poslove povo-
dom usaglaåavawa, mada i meæu wima ima i onih koji se ni blizu nisu uspostavi-
la kao matiøno i zavisna druåtva i to kako po pitawu imovine, tako i u pogledu
normativnog ureæivawa i upravqawa. Ostala holding-preduzeõa, kako ona sa me-
åovitim kapitalom, tako i ona koja posluju samo druåtvenim sredstvima, nalaze
se pred ozbiqnim izazovom, sve u zavisnosti od toga kako su nastala, tj. da li su
ranije poslovali kao samostalna preduzeõa. Pitawe naøine nastanka holdinga
vezano je i za svojinsku transformaciju, pa isto treba posmatrati i u vezi sa øla-
nom 14. Zakona o svojinskoj transformaciji. Ova preduzeõa imaju, u zavisnosti od
konkretnih okolnosti, sledeõe moguõnosti i to: da se organizuju tako da se zadr-
ÿi postojeõi status i holdinga i druåtava, da se izvråi spajawe, tako da holding
nastavi sa radom  kao jedinstveno preduzeõe, da se izvråi reducirawe vlasniå-
tva holdinga nad druåtvima, od smawewa ili poveõawa vlasniåtva, pa do vraõa-
wa kapitala, da svako druåtvo nastavi sa poslovawem kao samostalno preduzeõe,
da pojedina druåtva postanu holding u odnosu na druga, da se uspostave odnosi sa
uzjamnim uøeåõem u kapitalu, da se potraÿivawa od druåtva pretvore u trajni
ulog, tako da se pored holdinga jave i novi vlasnici, da na druge naøine izvråe
usaglaåavawe. 

Osvrt na organizovawe i svojinsku transformaciju 

Svojinska transformacija je neposredno povezana sa organizovawem predu-
zeõa prema ZOP-a, jer ona øini suåtinu imovinske transformacije preduzeõa.
Naime, dok se ne obavi svojinska transformacija preduzeõe nije uspostavqeno na
vlasniøkim osnovama, kako je to i predviæeno u ZOP-a. Zato, kako je veõ reøeno,
organizovawe preduzeõa i svojinsku transformaciju treba posmatrati kao jedan
proces, bez obzira na to da li õe se svojinska transformacija zapoøeti u roku za
usaglaåavawe ili posle toga. Svojinska transformacija je ustvari proces ukup-
ne transformacije preduzeõa i zato su neophodne odgovarajuõe pripreme, jer sam
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normativni deo tog procesa i nije toliko sloÿen koliko je sloÿeno ovladavawe
tim novim sistemom. Ovde nije reø samo o pripremi kadrova da obave poslove
svojinske transformacije, veõ znatno åire, tj. da se na odreæeni naøin pripreme,
shvate i prihvate osnovna reåewa zaposlenih kao buduõi akcionari preduzeõa,
zbog toga åto preduzeõe uglavnom postaje preduzeõe u vlasniåtvu zaposlenih. Za-
to za uspeånu svojinsku transformaciju, pod pretpostavkom da su stvoreni odgo-
varajuõi uslovi, treba bar nekoliko meseci priprema u preduzeõu. Svojinska
transformacija obuhvata viåe faza i to, pripremne poslove, procenu kapitala,
pripremu dokumentacija o buduõim akcionarima, pripreme akata i drugih doku-
menata svojinske transformacije, donoåewe tih akata, sprovoæewe akata, tj. up-
is akcija u oba kruga svojinske transformacije, ostali prateõi poslovi koji se
odnose na akcije, uspostavqawe organa saglasno strukturi kapitala i dr. 

Osnovna pitawa akata i drugih dokumenata svojinske transformacije ureæe-
na su zakonom i drugim propisima, koji se uglavnom preuzimaju u akte. Meæutim,
moÿe se zapaziti da je u aktima svojinske transformacije, koji su uglavnom isti
ili sliøni, malo reåewa koja mogu biti predmet autonomnog prava preduzeõa,
upravo u onom pogledu koji odgovaraju datim uslovima. 

Iako skupåtina usvaja akte svojinske transformacije, uprava preduzeõa je
odgovorna za wihovu pripremu i realiziaciju, kao i za raspolagawe akcijama u
toku svojinske transformacije. Od aktivnosti uprave, saradwe sa sindikatom i
zaposlenima, upravo dobrim delom zavisi uspeh upisa akcija u oba kruga svojin-
ske transformacije. Uprava, a pre svega direktor odgovorna je i za sve prateõe
poslove, kao åto su, npr. uvoæewe kwige akcija i akcionara, voæewe spiska uøe-
snika na sednici skupåtine i dr. Zbog toga je neophodno da se u preduzeõu osposo-
be kadrovi koji õe uspeåno obavqati sve poslove akcionarstva i upravqawa pre-
duzeõem. U svakom sluøaju svojinsku transformaciju ne treba zapoøiwati dok se
ne pripreme svi akti i drugi dokumenti svojinske transformacije i ne sagledaju
svi aspekti wihove realizacije. 

Neke pojave u procesu transformacije koje su u suprotnosti 

sa zakonom

Proces usaglaåavawa i svojinske transformacije prate i neke pojave koje su
ne samo u suprotnosti sa zakonom, veõ odudaraju od osnovnih pravila o druåtvima
kapitala i akcionarstva uopåte. Razlozi za takve pojave su nepoznavawe propisa
i opåtih pravila o akcionarstvu, ali je u veõini sluøajeva razlog tim pojavama
nastojawe odreæenih lica, pre svega uprave da se na protivzakoniti naøin kon-
centriåu sve poluge upravqawa preduzeõem u rukama maweg broja lica. Tako,
npr. umesto skupåtine akcionara, koja bi mogla imati i viåe od stotinu ølano-
va, uspostavqa se skupåtina od svega nekoliko lica kao zastupnika svih akcio-
nara, pa øak i tako da broj tih zastupnika bude mawi od broja ølanova upravnog
odbora, a unapred se zna ko õe odrediti te zastupnike, tako da akcionarima ostaje
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samo da daju svoj potpis kojim ovlaåõuju ta lica da vråe funkciju skupåtine. U
nekim druåtvima kapitala se skupåtina uspostavqa i tako åto se obraøunske i
prave akcije uzimaju kao jedne akcije, rasporede na zaposlene i tako dobije broj
glasova i akcionara i predstavnika druåtvenog kapitala. Ima i sluøajeva da sa-
vet zaposlenih predstavqa druåtveni kapital, umesto izabranih predstavnika,
pa i tako da na sednicu dolazi samo predsednik saveta koji je ujedno i ølan uprav-
nog odbora, åto zakon zabrawuje. Pored toga ne vodi se uvek raøuna o tome da sa-
stav organa odgovara strukturi glasova, odnosno o tome ko sve ne moÿe biti bi-
ran u organe u zavisnosti od toga da li je druåtveni kapital veõinski ili ma-
winski i sl. 

Umesto zakquøka 

Proces usaglaåavawa sa ZOP-a mora se åto pre zavråiti, jer u suprotnom
ostaje i daqe organizaciona struktura privrednog sistema koja nije saglasna
ZOP-a, sa svim posledicama takvog stawa, kao i posledicama koje to stawe pro-
izvodi na okruÿewe privrednog sistema. Svojinsku transformaciju, takoæe, ne
treba odlagati, jer zadrÿavawe druåtvenog kapitala kao nesvojinskog oblika ip-
ak znaøi i produÿavawe ranijeg sistema, sa svim posledicama tog produÿavawa.
U svakom sluøaju i usaglaåavawe i promene druåtvene svojine treba posmatrati
kao jedinstven proces transformacije preduzeõa i åto pre taj proces zapoøeti i
zavråiti, kako bi se prevaziålo postojeõe stawe i uspostavio privredni sistem
primeren trÿiånim uslovima privreæivawa. 


