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Specifiønosti radnih odnosa kod malih preduzeõa 

(poslodavaca) u uporednom i naåem pravu

1. Uvodne napomene

Mali poslodavci, odnosno mala i sredña preduzeõa (SMEs) kako se u pravi-
lima Meæunarodne organizacije rada (MOR-a) nazivaju, nisu sa privredno prav-
nog i radno-pravnog stanoviåta na isti naøin definisani. to nije sluøaj ni u ok-
viru iste drÿave, a joå mañe u razliøitim drÿavama. To, meæutim, nije nepremo-
stiv problem sa stanoviåta radnopravnih i drugih propisa u oblasti rada. Veõi
je problem øiñenica åto sa radnopravnog stanoviåta mala i sredña preduzeõa,
odnosno deo odnosa u ñima, nisu regulisani, na naøin i u obimu koji bi mogao da
omoguõi stvarañe reprezentativnih modela.

Reåeña se kreõu u okvirima tzv. fleksibilnih formi zapoåçavaña koje su
opet øesto toliko “fleksibilne” da daju mnogobrojne varijante zbog øega se i ov-
de postavça problem, åta je to minimum zajedniøkog ili na neki naøin obavez-
nog.

Prouøavañe, analiza i predlozi reåeña za zapoåçavañe u malim i sredñim
preduzeõima poøiñu tek sedamdesetih godina1) MOR se angaÿovala u ovim pita-
ñima pre øetvrt veka. Prvi akt MOR-a potiøe iz 1975. kada je na åezdesetom za-
sedañu doneta Rezolucija koja se odnosila na mala i sredña preduzeõa. Rezolucija

1. The Promotion of Small and Midiumssized Enterprises, Report VI, International Labour Confe-
rance, 72 Session, 1986. ILO Geneva, 1986.
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je insistirala na doprinosu malih i sredñih preduzeõa ekonomskom i socijalnom
progresu i stvarañu uslova za zapoåçavañe.

Rezolucija posebno istiøe znaøaj participacije i kolektivnih ugovora.
MOR je na sebe preuzela obaveze, u pogledu tehniøke pomoõi u ovoj oblasti, koju
bi pruÿala zemçama ølanicama. Takoæe se obavezala na prouøavañe uslova for-
miraña, funkcionisaña i regulisaña radnih i socijalnih odnosa u malim i sred-
ñim preduzeõima. Kao åto se moÿe videti iz ovog referata  MOR je uøinila do-
sta u ovoj oblasti.

MOR nije iåla na posebno regulisañe radnih i socijalnih odnosa u malim i
sredñim preduzeõima. U tumaøeñima i verifikacijama uporedno-pravnih reåe-
ña za (SMEs) MOR insistira da se u malim i sredñim preduzeõima (kod fleksi-
bilnih formi zapoåçavaña, zapoåçavaña u poçoprivredi, u pogledu rada ÿena
i omladine) prava i obaveze reguliåu, tako da obezbede minimum standarda koji
se obezbeæuje u radnom odnosu, odnosno zaposleñu, kod velikih poslodavaca. To
znaøi da se na odgovarajuõi naÿin primeñuju postojeõe konvencije i preporuke
koje se tiøu prava po osnovu rada. Drugim reøima prava i obaveze treba da se
odreæuju srazmerno i adekvatno uslovima rada, radnom vremenu, rezultatima ra-
da i zaradi pod sliønim uslovima.

2. Uloga MOR-a

Posle Rezolucije o malim i sredñim preduzeõima iz 1975. godine MOR je
kroz struønu i tehniøku pomoõ ølanicama, kroz delatnost Administrativnog sa-
veta i Opåte konferencije,2) promovisao orjentaciju da drÿave ølanice kreira-
ju klimu za stvarañe malih i sredñih preduzeõa.

Posle Rezolucije u MOR-u je uraæena zapaÿena studija Mala preduzeõa (1977)
a zatim je kontinuirano raæeno na programima za poslodavce i menaœere sve do
1985. g. Citirana publikacija iz 1986. g. predstavça potpun pregled staña, prob-
lema i kretaña u odnosima koji se tiøu malih (i sredñih) preduzeõa. Ovaj, kao i
neki drugi izveåtaji, za naøelnu opåtu raspravu na Opåtoj konferenciji rada,
predstavçaju solidnu primenu za utvræivañe preporuka i standarda.3)

Poåto je smisao zalagaña u MOR-u za razvijañe malih preduzeõa da se utvrde
minimalni standardi, odnosno prava i obaveze, najmañe na nivou minimalnih
standarda donetih u MOR-u, to se na radne odnose u malim preduzeõima (kod po-
slodavca) mogu (i moraju u odreæenoj meri) primeñivati standardi sadrÿani u
konvencijama koje se odnose na zaposlene kod velikih poslodavaca odnosu u rad-

2. U periodu zamrznutog ølanstva SRJ u MOR-u informacije o radu MOR-a nisu potpune,
ali ovde, u bitnom izgleda jesu.
The Promotion of Sclf-Employment, International Labour Conference, 77. Session, 1990., (Report
VII) ILO, Geneva, 1990.

3. The Dilemma of the Informal Sector, Report of the Director-General, 1991. ILO, Geneva, 1991.
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nim odnosima ili odnosima zapoåçavaña koji se uspostavçaju u tipiønim odno-
sima zapoåçavaña.

Rad u malim preduzeõima (kod malih poslodavaca) se, kao åto õemo videti,
razlikuje od tipiønih radnih odnosa, i odnosa zapoåçavaña u odreæenoj meri.
Koja je to mera razlike naleøno je i konkretno pitañe.

Naøelno uzev radni odnosi i zapoåçavañe se ne mogu bitno razlikovati od
radnih odnosa i zapoåçavaña kod velikih preduzeõa (poslodavaca) ali konkret-
no razlike mogu biti mañe ili veõe u bitnim i ostalim obeleÿjima.

Broj zaposlenih u malim (i sredñim) preduzeõima (kod poslodavaca) nije za-
nemarçiv. U zemçama u razvoju, mala i veoma mala preduzeõa, su najbrojniji po-
slodavci. Kod pitaña koja su to mala preduzeõa je pitañe na koje se ne moÿe dati
precizan odgovor. U razvijenijim zemçama u takva preduzeõa se ubrajaju kako ona
do dvadeset radnika tako i ona od nekoliko stotina radnika.

“Mala” preduzeõa od nekoliko stotina radnika u razvijenim zemçama nisu
samo mala u odnosu na velike kompanije veõ pravno dobijaju takav status npr. kroz
posebne ugovore sa kompanijama.

U takvim sluøajevima poseban ugovor obezbeæuje drugaøiji status preduzeõa
iz koga i za zapoåçavañe i radni odnos proistiøu posebna pravila. Ta posebna
pravila se kreõu u okvirima koje odreæuje nacionalno zakonodavstvo date zemçe.
Uloga je MOR-a, odnosno ñenih osnovnih i opåtih standarda, da obezbedi prime-
nu minimalnih standarda.

Minimalni standardi se nalaze u konvencijama koje sadrÿe osnovne i druge
standarde u oblasti rada i socijalne sigurnosti. Treba, meæutim, pomenuti Pre-
poruka br. 127. o kooperativama. Preporuka je doneta 1966. g. To znaøi da se MOR,
sticajem okolnosti, deset godina pre pomenute Rezolucije iz 1975. g., bavila od-
nosima, koji õe se sedamdesetih godina i u novije vreme svrstavaju, u odnose koji se
tiøu odnosa u malim preduzeõima.

Broj lica u malom preduzeõu odnosno tzv. fleksibilnoj formi rada moÿe
biti nekoliko çudi pa i jedno lice.

Rad jednog lica podrazumeva angaÿovañe sredstava za rad (kapitala) i rad
tog jednog lica. To je tzv. samozapoåçavañe.

Sredstva za rad (kapital) lice moÿe obezbediti samo ili putem kredita, a
kada su u pitañu tehnoloåke, ekonomske i organizacione promene, npr. u jugoslo-
venskom pravu, ta sredstva moÿe obezbediti poslodavac za svoje radnike øiji je
rad postao nepotreban (tehnoloåki viåak).

Velike kompanije odnosno poslodavci mogu organizovati svoju delatnost di-
slokacijom delatnosti, odnosno organizovañe ñenog dela preko pojedinca, neko-
liko lica, odnosno kroz porodiøne radionice. Takav rad moÿe biti organizovan
kroz radni odnos jednog ili viåe lica a moÿe i kroz ugovorne odnose gde se ne
uspostavça, odnosno ne nastavça radni odnos. Tako je i u jugoslovenskom pravu.
Ovakvo organizovañe rada moÿe biti u reÿimu klasiønog ili modifikovanog
“rada kod kuõe”, a moÿe biti i u formi radnog odnosa. Po mestu rada niti po
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prethodnoj, ili tipiønoj formi rada za takvo faktiøko stañe ne moÿe se reõi o
kakvom se odnosu radi.

Nove informacione tehnologije, u razvijenijim druåtvima, pruÿaju moguõ-
nost da se lice koje je u radnom odnosu “rasporedi” da radi kod kuõe.

Za iste, ili sliøne poslove, moÿe biti angaÿovano lice kako u radnom odno-
su, tako i bez radnog odnosa.

U zavisnosti od nacionalnog zakonodavstva u sluøaju tehnoloåkih, ekonom-
skih i organizacionih promena, izvesne obaveze imaju poslodavci, u pogledu kre-
iraña novih poslova (pa i obezbeæeña uslova za zapoåçavañe kod malih poslo-
davaca). Obaveze moÿe preuzeti drÿava i lokalne zajednice.4) To sve zavisi od
nacionalnog zakonodavstva.

Sa stanoviåta MOR-a to takoæe zavisi od nacionalnog zakonodavstva pod
uslovom da nije u suprotnosti sa minimalnim standardima MOR-a. Primena mi-
nimalnih standarda zavisi, meæutim, od toga da li je data drÿava ratifikovala
konvenciju, koja sadrÿi odgovarajuõe standarde.

 Nezavisno od svega MOR insistira na minimumu standarda åto, meæutim,
znaøi samo da ne smatra prihvatçivim, u savremenim uslovima, praksu suprotnu
minimalnim standardima, u pogledu prava po osnovu rada.

Istraÿivaña i analize MOR-a pokazuju da se mali poslodavci (mala predu-
zeõa), i zapoåçavañe kod ñih, pojavçuju uporedo sa problemima zapoåçavaña.
Ta zavisnost se pokazuje i tako åto sa poveõañem nezaposlenosti, raste broj on-
ih koji se opredeçuju za samozapoåçavañe, odnosno broj malih poslodavaca i za-
poåçavañe kod ñih.

Iz naåe neposredne proålosti se moÿe videti da su se mnogi opredelili za
otvarañe malih firmi u periodu opåte nesigurnosti, i posebno nesigurnosti u
pogledu posla. Meæutim, kada su doåli propisi koji su zahtevali od zaposlenih
da se opredele ili za privatnu firmu, ili zadrÿavañe zaposleña, brzo se napra-
vila diferencijacija. Veõina je izgleda bila za zadrÿavañe u radnom odnosu,
umesto voæeña male firme.

Kada se radi o malim preduzeõima (malim preduzeõima i fleksibilnim for-
mama zapoåçavaña) ciçne grupe su prema uporednim iskustvima pored lica koja
se samozapoåçavaju: ÿene, invalidi, omladina i migranti.

U svetu su inaøe poznata reåeña po kojima uposleni rade dodatno u maloj
firmi.

Za sve pomenute odnose i pitaña, MOR je traÿio reåeña u tehniøkoj sarad-
ñi ne samo sa drÿavama ølanicama, veõ i sa drugim meæunarodnim agencijama i
organizacijama5) MOR saraæuje i sa regionalnim organizacijama i bankama.

Kada se radi o malim preduzetnicima (i sredñim preduzeõima) MOR postav-
ça pitañe da li MOR, moÿe ili mora, da ima vodeõu ulogu u koordinaciji meæu-

4. Act representing special meansures for the employment security of Workers in specified depressed
industries and areas, No 39. (16883/1983) Japan. (ILO, Legislative Servies, 2a/84)

5. Saradña se ostvaruje sa: UNIDO, UNDP, AGFUND, UNEP, UNHCR, WFP, itd.
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narodnih i nacionalnih subjekata u pogledu unapreæeña (pravnog regulisaña i
reåavaña drugih pitaña) u pogledu malih i sredñih preduzeõa.

3. Predstavnici radnika i kolektivni ugovori

3.1. Sindikat i predstavçañe radnika

Kada su u pitañu mali poslodavci (mala preduzeõa) opåtepoznat problem je
sindikalno organizovañe i predstavçañe radnika. Naime, uslovi za sindikalno
organizovañe i delovañe sindikata kod malog poslodavca su veoma slabi, ako
praktiøno uopåte i postoje.

To se naravno odnosi pre svega na one poslodavce, koji imaju svega nekoliko
radnika ili nekoliko desetina radnika.

Kada je broj radnika kod malog poslodavca (preduzeõa) neåto veõi, uslovi su
takoæe neåto boçi, ali to ne znaøi da su povoçni i dovoçni, za sindikalno or-
ganizovañe i delovañe. No, mnogo toga zavisi od konkretnih uslova, istorije i
razvijenosti sindikalnog pokreta i organizovaña.

U sluøaju tehnoloåko-ekonomskih i organizacionih promena, sredña i mala
preduzeõa su na neki naøin, i jednim delom i raniji delovi velikih preduzeõa a
time i sindikalno ølanstvo. Ono je tada “dislocirano”. Pod odreæenim uslovima
to õe znaøiti da sindikat nastavça sa radom, a pod drugim uslovima da je aktiv-
nost sindikata oteÿana ili da su funkcije dovedene u opasnost. Mogu i sasvim
prestati.

U sluøaju profesionalnog - granskog, organizovaña sindikata sindikalno
organizovañe, i delatnost, se mogu oøuvati ili uspostaviti. to posebno vaÿi za
sluøaj teritorijalnog organizovaña, odnosno povezivaña, kao åto je to sluøaj u
SRJ. Znaøaj sindikalnog organizovaña na teritorijalnom principu se vidi npr.
iz odredbi øl. 116. ZRO u kome se govori o sastavu arbitraÿe (i uøeåõu sindika-
ta u arbitraÿi).

U tesnoj vezi sa ovim pitañem je i pitañe radniøkih predstavnika, bilo da
se radi o “sindikalnim preduzeõima” ili “izabranim predstavnicima” radnika
(v. Konvenciju MOR-a o zaåtiti i olakåicama koje se pruÿaju predstavnicima
radnika u preduzeõu (br. 135. od 1971.); Preporuka o radniøkim predstavnicima,
br. 143. od 1971. g.).

U uslovima kada kod malog poslodavca nema sindikalnog ølanstva, odnosno
nije organizovan sindikat, nema ni odgovarajuõih reåeña za sindikalne pred-
stavnike. Åto se tiøe izabranih predstavnika radnika to pitañe se reguliåe za-
konodavstvom drÿave i kolektivnim ugovorom, u skladu sa zakonom. Kod nas je,
kao åto je poznato, utvræeno, boçe reøeno proklamovano, pravo na uøeåõe (par-
ticipaciju) zaposlenih u upravçañu. Postojeõe zakonske odredbe je potrebno
konkretizovati. To se moÿe uøiniti i kolektivnim ugovorima.
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Kolektivnim ugovorima je naroøito potrebno i moguõe regulisati pitañe
sindikalnih predstavnika i rada sindikata. Kod nas se, meæutim, nedovoçno
shvata sadrÿina i znaøaj sindikalnog organizovaña i sindikalnih predstavnika.
To se jasno vidi iz Odluke Ustavnog suda Srbije,6) kojom su stavçene van snage
odredbe Opåteg kolektivnog ugovora RS (OKU) koje su se odnosile na pogodno-
sti odreæene za sindikalne predstavnike.

U tekstu OKU na Saveznom nivou neki od odnosa vezanih za sindikalne pred-
stavnike, kao i participaciju zaposlenih, su detaçnije ureæeni. To bi bila i vr-
lo korisna ugledna pravila. Naÿalost socijalni partneri izgleda nisu shvatili
znaøaj predloÿenih pravila åto je doprinelo zastoju u proceduri pregovora oko
teksta za OKU, na Saveznom nivou.

3.2. Kolektivno ugovarañe

Iz prethodnog izlagaña u vezi sa sindikalnim organizovañem je jasno da po-
stoje ozbiçni, a øesto i nereåivi problemi, u pogledu kolektivnih ugovora kod
malog poslodavca (preduzeõa).

Moglo bi se reõi odmah da problemi nisu nereåivi jer se npr. reåavaju tako
åto se odreæuje donoåeñe nekog drugog akta umesto kolektivnog ugovora ili
proåireña vaÿeña donetog kolektivnog ugovora za odreæenu delatnost na male
poslodavce (preduzeõa).

U smislu reøenog kolektivnog pregovaraña kod malog poslodavca (preduze-
õa) nema ako nema sindikata kod poslodavca.

Za regulisañe nekih odnosa, kao åto je pomenuto, reåeña su naæena u odred-
bama zakona koje odreæuju da se odnosi koji se ureæuju pojedinaønim kolektivnim
ugovorom (ugovorom kod poslodavca) mogu urediti opåtim aktom poslodavca, ka-
da kod poslodavca nije organizovan sindikat. (øl. 122. ZRO, RS).

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zaåtiti na radu (Sl. gl. RS, br. 42/98)
u øl. 1. odreæuje takoæe da se odnosi koji se ureæuju pojedinaønim kolektivnim
ugovorom, ureæuju opåtim aktom preduzeõa (poslodavca), u skladu sa zakonom.
Ovom odredbom se øak predviæa moguõnost ureæivaña datih odnosa ugovorom o
radu, åto nije adekvatno reåeñe.

Pomenutim zakonskim reåeñima stvorena je izvesna sigurnost da bi se iz-
begle praznine u regulisañu. Poslodavac nije samo ovlaåõen, veõ i obavezan, da
reguliåe odnose u øijem regulisañu ne moÿe uøestvovati sindikat jer sindikata
nema. To je, meæutim, samo zamena za adekvatno regulisañe. Poslodavac mora re-
gulisati odnose u skladu sa zakonom i OKU, ali on prirodno nastoji da zaåtiti
svoje interese, bez uvoæeña pravila suprotnih zakona i OKU.

Poslodavac, dakle, ne moÿe iõi protiv propisima zaåtiõenih interesa ali
i ne zameñuje sindikat u zaåtiti opravdanih interesa zaposlenih. Naøelno uzev
te interese moÿe adekvatno i potpuno samo da åtiti sindikat. Zbog toga se samo

6.  Sl. gl. RS, br. 53/99.



319V. Brajiõ: Specifiønosti radnih odnosa kod malih preduzeõa
(poslodavaca) u uporednom i naåem pravu

 (str. 313-322)

kolektivno ugovarañe, odnosno kolektivni ugovori mogu smatrati adekvatnim
reåeñem, ako su moguõi.

Moguõno je, u principu odreæivañe primene donetog kolektivnog ugovora za
odreæenu oblast, odnosno profesiju. Tu bi se moglo pribeõi i novim, elastiøni-
jim reåeñima, tako da se odredi primena kolektivnog ugovora koji je na snazi za
odreæenu profesiju (ili oblast) sa shodnom primenom nekih odredbi, ili iskçu-
øivañem nekih odredbi iz primene.

Za ovakvo proåirivañe primene kolektivnih ugovora potrebne su adekvat-
na i funkcionalne zakonske, ili odredbe OKU.

4.  Obaveze malih poslodavaca u pogledu zaposlenih

Obaveze malih poslodavaca (preduzeõa) ovde znaøe, obaveze u pogledu zapoå-
çavaña, odreæivaña i priznavaña prava, kao i utvræivaña obaveza i odgovorno-
sti zaposlenih.

Sloboda preduzetniåtva u trÿiånim privredama, podrazumeva da posloda-
vac zapoåçava onoliko radnika koliko mu je potrebno.

Zaposleni se nalaze u statusu lica u radnom odnosu, ili van radnog odnosa, u
zavisnosti od potrebe poslodavca (preduzeõa) i nacionalnog zakonodavstva (za-
konodavstva i propisa date drÿave).

MOR u svom uøeåõu u organizovañu malih (i sredñih) preduzeõa stoji na
stanoviåtu da to moraju biti prava koja odgovaraju uobiøajenim standardima7) za
dati obim, vrstu poslova i minimalnim standardima MOR-a.

U pogledu zapoåçavaña neåto se razlikuju od drugih ona mala preduzeõa
(poslodavci), koji su nastali investicijama od strane drÿave, ili lokalne zajed-
nice, gde su sredstva angaÿovana uz uslov da se zaposli odreæen broj radnika sa
zasnivañem radnog odnosa. Sliøno moÿe biti i sa malim poslodavcima (preduze-
õima) ako su sredstva za delatnost dobili kroz kredite od banke ili kompanije.

Zaposleñe sa zasnivañem ili bez zasnivaña radnog odnosa, zavisi i od naci-
onalnog zakonodavstva (zakonodavstva date drÿave).

5. Obavezno zasnivañe radnog odnosa

Prema øl. 128. ZRO (RS) preduzeõa su duÿna da imaju najmañe dva lica u rad-
nom odnosu i to na neodreæeno vreme, sa punim radnim vremenom.

Ovu obavezu imaju: ugostiteçske i trgovinske radñe koje obavçaju delatnost
u naseçenim mestima, koja su sediåta opåtina, odnosno gradova, ili na terito-
riji grada Beograda, osim seoskih naseça na teritoriji grada Beograda.

U ukupan broj lica u radnom odnosu se raøunaju i osnivaøi preduzeõa, odnosno
radñe, koji u ñima rade, i po tom osnovu su obavezno socijalno osigurani.

7.  ILO the Promotion of Small ... op. cit.; The Dilemma of The Informal Sector... op. cit. (ILO)
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Ovakve obaveze, kao åto je reøeno, mogu biti ustanovçene i prilikom osni-
vaña malih preduzeõa, kroz kreditne i druge sliøne odnose.

Utvræivañe minimalnog broja zaposlenih zakonskim odredbama predstavça
voæeñe ekonomske i socijalne politike. To sve moÿe biti, viåe ili mañe, u
skladu sa realnim potrebama i proklamovanom socijalnom politikom. U zavi-
snosti je od mnogih faktora posebno od ekonomskih moguõnosti i uslova date za-
jednice, odnosno drÿave. Prema tome adekvatnost ili neadekvatnost broja zapo-
slenih koje je obavezan poslodavac da ima u radnom odnosu sa punim radnim vre-
menom, zavisi od mnogih faktora. Ovde je ustvari pravilo, koje vaÿi u naåem
pravu, da se zaposleñe realizuje po pravilu kroz radni odnos, ovde realizuje na
pomenuti naøin.  To je u skladu sa naøelima na kojima poøiva dosadaåñe i sadaå-
ñe i naåe pravo u pogledu zapoåçavaña, a da li je to adekvatno, to je drugo pita-
ñe i spada u oblast ekonomije. U svakom sluøaju promene u radnom zakonodavstvu
u celini, donele bi promene, i u ovom segmentu.

U ølanu 12. i 13. Zakona o liønom radu (malih preduzetnika),8) nalaze se
odredbe “suprotnog smera”, tj. odredbe koje ograniøavaju broj zaposlenih. Ove
odredbe, koncipirane joå na poøetku promene zakonodavstva u udruÿenom radu,
pokazuju da globalna vladajuõa koncepcija radnih odnosa odreæuje i posebna re-
åeña, i ako ona mogu da idu u pravcu izuzetaka, i drugaøijeg regulisaña. Tek iz-
menama i dopunama Zakona i razradom nove koncepcije, stvarju se uslovi za druga-
øija reåeña.

Pomenuti zakon odreæuje uslove za rad kod privatnih (malih preduzetnika) i
za ispuñeñe uslova vezuje i opstanak radñe (malog poslodavca). Za prestanak
dozvole za rad, ili prestanak rada radñe (malog poslodavca), su vezana i prava
zaposlenih i sudbina ñihovog radnog odnosa. Ølanovi porodiønog domaõinstva
osnivaøa radñe mogu biti u radnom odnosu u radñi, odnosno kod datog malog po-
slodavca.

Sve ove odredbe se postepeno sinhronizuju sa osnovnim i opåtim odredbama,
odnosno ove se meñaju, u skladu sa novom sadrÿinom posebnih odredbi. Kada pro-
mene nisu dovoçno usklaæene, one se moraju usklaæivati tumaøeñem. U radnom
pravu propisi o malim preduzetnicima i problemi u vezi sa ñima, dobijaju sve
viåe na znaøaju. I u radnom pravu moraju imati odgovarajuõe mesto.

6. Novøane naknade za rad

Naknada za rad se utvræuje prema osnovnim i merilima koja vaÿe za zarade za-
poslenih koji su u radnom odnosu. Zaposlena lica koja nisu u radnom odnosu
ostvaruju novøanu naknadu za izvråen rad prema ugovoru, u skladu sa zakonom.
MOR insistira na pravilu da je poslodavac duÿan da obezbedi zaradu, odnosno
novøanu naknadu za rad, koje odgovaraju ekonomskim i socijalnim uslovima, uz

8.  Sl. glasnik RS, br. 54/1989.
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poåtovañe minimalnih standarda, pored ostalog i onih koji se odnose na zabra-
nu diskriminacije.

Poåto je osnovno pravilo trÿiånih privreda da se osnovi, i uslovi, za sti-
cañe zarade na osnovu rada, odreæuju kolektivnim ugovorom, sva pitaña vezana za
sindikat i kolektivne ugovore kod malog poslodavca, postavçaju se i ovde.

7. Mali preduzetnici i socijalno osigurañe

U naåem pravu i praksi pravo na potpuno socijalno osigurañe vezuje se za
radni odnos, a obim nekih prava se odreæuje prema duÿini radnog vremena. Odre-
æena prava iz socijalnog osiguraña vezuju se i za zaposleñe, koje nije radni odnos.

Jedno od glavnih pitaña promena u radnim odnosima, odnosno o radnopravnim
propisima, jeste pitañe promene propisa u oblasti socijalnog osiguraña.

Naime, kada se radi o zapoåçavañu i ostvarivañu prava zaposlenih, kod ma-

lih poslodavaca, reø je ustvari o tome da li se i pod kojim uslovima zasniva rad-
ni odnos, ili neki drugi odnos zaposleña. Na osnovu i u zavisnosti od vrste zapo-
sleña zavise i prava iz socijalnog osiguraña, koja su kao kod nas, najznaøajnijim
delom vezana za radni odnos.

MOR insistira na stavu da se socijalno osigurañe obezbeæuje u odgovarajuõoj
meri prema obimu i vrsti radnog angaÿovaña u skladu sa nacionalnim zakono-
davstvom9) i praksom drÿava ølanica i minimalnim standardima MOR-a.

Ako bi se meñala pravila u pogledu zapoåçavaña, naroøito uvoæeñem tzv.
fleksibilnih formi zapoåçavaña, moraju se raspraviti i pitaña vezana za
promene u socijalnom osigurañu. Promene u zapoåçavañu, dakle, zahtevaju odgo-
varajuõe promene u socijalnom osigurañu, odnosno prilagoæavañe socijalnog

osiguraña promenama u zapoåçavañu.

8. Zakçuøne napomene

U svetskim razmerama mala (i sredña) preduzeõa su jedna od teÿiånih orjen-
tacija. Posebno je znaøajno ñihovo formirañe i funkcionisañe za radne odno-

se. Ona su u radnopravnom smislu slika opåtih pravila i posebnih reåeña u ob-
lasti zapoåçavaña.

Jedan deo malih preduzetnika (preduzeõa), moÿe se reõi, spada u fleksibil-

ne forme zapoåçavaña ali one klize sve do sive ekonomije. Neåto od onog åto
se javça kao nepoåtovañe radnopravnih i drugih propisa u pogledu zapoåça-
vaña, se pojavçuje kao nelegalno poslovañe i siva ekonomija. Mala preduzeõa
(preduzetnici), meæutim, nisu ni izvor niti uzrok sive ekonomije.

9.  ILC, 73 rd Session 1987, Report IV(1) Employment Promotion and Social Security, ILO, 1987.
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Uslovi nastanka i funkcionisaña malih preduzeõa (preduzetnika) su razli-
øiti i odgovaraju razliøitim ekonomskim, pravnim i socijalnim uslovima. to va-
ÿi i za radne odnose.

Mora se, meæutim, imati u vidu da deo malih (sredñih) preduzeõa nastaje, kao
izuzetak od opåteg i kao put promene postojeõih pravila. Pretpostavka je da se
promene vråe u progresivnom smeru, ali to ne mora biti.

U nekim sluøajevima, kao kod nas, u radnopravne kod malih preduzeõa (poslo-
davaca), se prenose postojeõa pravila iz velikih organizacija. Izuzeci postoje u
smislu opåte poznatih izuzetaka u uporednom pravu, u pogledu sindikalnog orga-
nizovaña i kolektivnog ugovaraña. U pogledu drugih reåeña ima specifiønih,
ali ona joå uvek nisu potpuno usklaæena sa opåtim odnosno promene u opåtem
reÿimu, ne daju dovoçno jasna reåeña za promene u posebnim reÿimima. Tu smo
samo neåto daçe od poøetka.

Sa sigurnoåõu se moÿe reõi, kada je reø o individualnim pravima zaposle-
nih, da ona odgovaraju osnovnim standardima utvræenim u naåem pravu i mini-
malnim standardima utvræenim u ratifikovanim konvencijama MOR-a. Speci-
fiøna reåeña nisu razvijena do kraja, u savremenom smislu i uglavnom su u okvi-
rima ranijih reåeña.

Åto se tiøe omladine, ÿena i invalida, za zapoåçavañe i rad kod malih po-
slodavaca (preduzeõa), vaÿe osnovna i opåta pravila za radne odnose. To se za
ubuduõe ne moÿe smatrati dovoçnim jer õe broj mladih i ÿena zaposlenih kod
malih poslodavaca (preduzeõa) rasti, a onda õe biti neophodno da se donesu i do-
datna pravila, kao potvrda opåteg reÿima ili odstupaña od ñega. Pravila o po-
sebnoj zaåtiti ovih kategorija se ne mogu meñati u pravcu smañeña zaåtite.


