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Tomislav Banoviõ, 
predsednik Veõa Saveza sindikata Srbije

Zaåtita predstavnika sindikata

- Saopåtewe na Devetom kongresu pravnika u privredi Jugoslavije -

Zaåtita predstavnika sindikata i kako obezbediti wihovu efikasniju zaå-
titu je “deÿurna tema” u svakodnevnoj aktivnosti organa Sindikata i Saveza sin-
dikata Srbije. 

Uøestale pojave åikanirawa predstavnika sindikata, nameõu potrebu do-
gradwe postojeõeg sistema zaåtite predstavnika sindikata kroz zakone i kolek-
tivne ugovore. 

Savezni Zakon o osnovama radnih odnosa (“Sl.list SRJ” br. 29/96) u odredbi
ølana 6 predviæa: 

“Poslodavac je duÿan da omoguõi predstavniku sindikata da uøestvuje u po-
stupku utvræivawa prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih koji proistiøu iz
zakona i kolektivnih ugovora.

Predstavnik sindikata (sindikalni poverenik) ne moÿe biti pozvan na od-
govornost niti doveden u nepovoqniji poloÿaj zbog sindikalnih aktivnosti ako
postupa u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.”

U kaznenim odredbama ovog Zakona ølanom 79, taøkom 2 predviæeno je:

“Novøanom kaznom od 15.000 do 150.000 novih dinara kazniõe se za prekråaj
preduzeõe ili drugo pravno lice: 

2) ako ne omoguõi sindikatu da uøestvuje u postupku utvræivawa prava, obave-
za i odgovornosti zaposlenih ili ako pozove na odgovornost predstavnika sindi-
kata, odnosno ako ga dovede u nepovoqniji poloÿaj zbog sindikalne aktivnosti
(ølan 6);
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Za radwe iz stava 1 ovog ølana kazniõe se za prekråaj i odgovorno lice u pre-
duzeõu, drugom pravnom licu, drÿanom organu ili organu jedinice lokalne samou-
prave, novøanom kaznom od 1.000 do 9.000 novih dinara. 

Poslodavac, fiziøko lice, koje obavqa privrednu ili drugu delatnost, ili
uslugu, kazniõe se za prekråaj iz stava 1 ovog ølana, novøanom kaznom od 900,00 do
9.000 novih dinara.”

Republiøki Zakon o radnim odnosima (“Sl.glasnik RS” br. 55/96), takoæe u
odredbi stava 1 i 2, ølana 5 predviæa:

“Poslodavac je duÿan da omoguõi predstavniku sindikata da uøestvuje u po-
stupku utvræivawa prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih koji proistiøu iz
zakona i kolektivnog ugovora. 

Predstavnik sindikata ne moÿe biti pozvan na odgovornost niti doveden u
nepovoqniji poloÿaj zbog sindikalnih aktivnosti, ako postupa u skladu sa zako-
nom i kolektivnim ugovorom.”

Aktuelnost pitawa zaåtite predstavnika sindikata bila je prisutna i
1997.godine, prilikom donoåewa Oåteg kolektivnog ugovora (“Sl.glasnik RS”
br. 22/97 i 21/98). 

Tada je postignuta saglasnost tri socijalna pratnera (Vlade Republike Sr-
bije, Privredne komore Srbije i Veõa Saveza sindikata Srbije), koji su potpi-
snici Opåteg kolektivnog ugovora, da je potrebno joå preciznije, potpunije i
åire regulisati zaåtitu predstavnika sindikata. 

O zaåtiti predstavnika sindikata govori odredba ølana 51 Opåteg kolek-
tivnog ugovora, koja glasi:

“Predsednik, ølan organizacije sindikata, predsednik podruÿnice (pred-
stavnici organizacije sindikata), za vreme obavqawa i u roku od dve godine po
prestanku funkcije, ako postupa u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, ne
moÿe da se rasporedi na drugo radno mesto, ako je to za wega nepovoqnije, i da se
utvrdi prestanak potrebe za wegovim radom ili da se na drugi naøin stavi u ne-
povoqan poloÿaj.

Odredba stava 1 ovog ølana ne odnosi se na predstavnike organizacije sindi-
kata koji ne pokazuju potrebna znawa i sposobnosti na radnim mestima na koja su
rasporeæeni ili ne ostvaruju odgovarajuõe rezultate rada.”

Odredbom ølana 51 Opåteg kolektivnog ugovora:
1. Preciznije je definisan pojam “predstavnika sindikata”, odnosno, preci-

zirano je da je to predsednik, ølan organa i predsednik podruÿnice (predstavni-
ci sindikalne organizacije).

2. Konkretizovana je i proåirena zaåtita predstavnika sindikata i to da se
“ne moÿe rasporediti na drugo radno mesto ako je to za wega nepovoqnije” i “da
se ne moÿe utvrditi prestanak potrebe za wegovim radom ili da se na drugi na-
øin stavi u nepovoqan poloÿaj.”

3. Ova zaåtita je, pored perioda obavqawa funkcije, proåirena i na period
od dve godine po prestanku funkcije. 



325T. Banoviõ: Zaåtita predstavnika sindikata
 (str. 323-329)

Prilikom zakquøivawa Opåteg kolektivnog ugovora i prihvatawa ølana
51, uøesnici Opåteg kolektivnog ugovora imali su u vidu:

1. Da Zakon o radnim odnosima (“Sl.glasnik RS” br. 55/96) ne zabrawuje da se
kolektivnim ugovorom utvræuju veõa prava, odnosno povoqniji uslovi rada od
prava i uslova utvræenih zakonom. 

Naime, odredba ølana 119. Zakona o radnim odnosima glasi:
“Kolektivnim ugovorom, u skladu sa Zakonom, ureæuju se prava i obaveze za-

poslenog i poslodavca iz oblasti rada i radnih odnosa i meæusobni odnosi uøe-
snika kolektivnog ugovora.

Kolektivni ugovor ne moÿe da sadrÿi odredbe kojima se zaposlenom daju ma-
wa prava ili utvræuju nepovoqniji uslovi rada od prava i uslova koji su utvræe-
ni zakonom. Ako kolektivni ugovor takve odredbe sadrÿi, one su niåtave, a ume-
sto wih primewuju se odgovarajuõe odredbe zakona.”

Sliøna su reåewa i u odredbama ølana 71. i 72. Zakona o osnovama radnih od-
nosa (“Sl. list SRJ” br. 29/96). 

2. Konvencija br. 135 Meæunarodne organizacije rada “O zaåtiti i olakåi-
cama koje se pruÿaju predstavnicima radnika u preduzeõu” iz 1971.godine, koju je
naåa zemqa ratifikovala (“Sl.list SFRJ” br. 14/82), u odredbi ølana 1, kaÿe: 

“Radniøki predstavnici u preduzeõu, treba da uÿivaju efikasnu zaåtitu od
svakog postupka koji je åtetan po wih, ukquøujuõi i otpuåtawe, a koji se zasniva
na wihovom statusu ili aktivnostima u svojstvu radniøkog predstavnika ili na
ølanstvo u sindikatu ili uøeåõu u sindikalnim aktivnostima, ukoliko postupa-
ju u skladu sa vaÿeõim zakonima ili kolektivnim sporazumima i drugim zajed-
niøki dogovorenim aranÿmanima.”

Takoæe, odredbom ølana 2, taøke 1, Konvencije 135 precizirano je:
“Radniøkim predstavnicima u preduzeõu treba pruÿiti one olakåice koje

mogu biti potrebne da bi im se omoguõilo da izvråavaju svoje zadatke brzo i efi-
kasno.”

3. Takoæe, imala se u vidu i Preporuka br. 143 Meæunarodne organizacije ra-
da “O radniøkim predstavnicima” iz 1971.godine, koja doduåe nije ratifiko-
vana, odnosno akceptirana, a koja u taøki 5 navodi:

“Radniøki predstavnici u preduzeõu treba da uÿivaju efikasnu zaåtitu od
svakog postupka koji je åtetan po wih, ukquøujuõi otpuåtawe, bazirano na wiho-
vom statusu ili aktivnostima u svojstvu radniøkih predstavnika ili na ølanstvo
u sindikatu ili uøeåõu u sindikalnim aktivnostima, ukoliko postupaju u sagla-
snosti sa vaÿeõim zakonima ili kolektivnim sporazumima ili nekim drugim za-
jedniøki dogovorenim aranÿmanima.”

U taøki 7 ove Preporuke navedeno je:
“Zaåtita koja se pruÿa na osnovu stava 5 ove Preporuke treba da se prime-

wuje i na radnike koji su kandidati ili su predloÿeni za kandidate putem odgo-
varajuõe procedure koja moÿe da postoji za izbor ili za naimenovawe radniøkih
predstavnika. 
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Ista zaåtita se moÿe pruÿiti radnicima koji su prestali da budu radniøki
predstavnici. 

Period u toku koga tu zaåtitu uÿivaju lica iz ovog stava moÿe se odrediti
metodama primene iz stava 1 ove Preporuke.”

Ova Preporuka predviæa moguõnost zaåtite ne samo izabranim predstavni-
cima sindikata, veõ i onima koji su kandidati ili bili kandidovani, kao i onima
koji su prestali da budu predstavnici sindikata. 

4. Najzad, poålo se od toga da meæunarodni radni standardi sadrÿe odredbe o
zaåtiti predstavnika sindikata po isteku mandata. U uporednom pravu je pozna-
ta ova zaåtita i wu imaju Francuska i Nemaøka. 

5. Takoæe, prilikom utvræivawa napred navedenih odredbi Opåteg kolek-
tivnog ugovora, imala se u vidu  i øiwenica da je odredbom ølana 16, stava 2 Usta-
va Savezne Republike Jugoslavije predviæeno:

“Meæunarodni ugovori koji su potvræeni i objavqeni u skladu sa Ustavom i
opåte prihvaõena pravila Meæunarodnog prava sastavni su deo unutraåweg
pravnog poretka.”

Jedanaesti Kongres Saveza sindikata Srbije,  odrÿan  marta 1998.godine, po-
sebno se bavio problematikom zaåtite predstavnika sindikata. 

Polazeõi od stava da izgradwa ravnopravnih odnosa izmeæu socijalnih part-
nera (Sindikata, Vlade i poslodavaca) nije moguõa bez potpune zaåtite pred-
stavnika sindikata i ocene da su sve brojniji sluøajevi wihovog åikanirawa,
Kongres je usvojio posebnu Rezoluciju o zaåtiti predstavnika sindikata u kojoj
se kaÿe:

“Kongres ukazuje na to da je u preduzeõima sve øeåõa pojava nezakonitog
izricawa disciplinskih mera predstavnicima sindikata i wihovog nezakonitog
suspendovawa. Åtaviåe, brojnost sluøajeva i wihova uøestalost upuõuju na zak-
quøak da se radi o pokuåaju uspostavqawa nove prakse. Kongres upozorava da je
takva praksa neprihvatqiva i da õe Savez sindikata Srbije svim sredstvima koja
mu stoje na raspolagawu åtititi predstavnike sindikata. Karakteristiøni su
sluøajevi nezakonitog udaqavawa predstavnika sindikata iz preduzeõa kako bi se
u tom periodu izabrali predstavnici po “meri” poslodavca. To nesumwivo, vodi
gaåewu sindikalnih aktivnosti, kompromitaciji sindikata i ostavqawu ølano-
va sindikata bez zaåtite. 

Ova pojava posebno zabriwava u svetlu øiwenice da se nalazimo na poøetku
procesa svojinske transformacije i promena sistema. 

Nastupawem promena nastaõe razliøiti interesi radnika i vlasnika kapi-
tala, åto õe dovesti do zaoåtravawa odnosa izmeæu sindikata i poslodavaca. 

U takvoj situaciji, ako se ne preduzmu blagovremene i odgovarajuõe mere,
predstavnici sindikata mogu doõi pod opåti i oåtar udar, koji õe ugroziti op-
stanak sindikata kao relevantne druåtvene snage, ali i izazvati sukobe sa ne-
predvidivim posledicama. 
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Kongres smatra, da takav tok dogaæaja ne moÿe biti ni u øijem interesu, pa u
skladu sa tim iznosi uverewe da õe i socijalni partneri dati doprinos suzbijawu
i eliminisawu pojave åikanirawa predstavnika sindikata. 

Radi ostvarivawa ovih ciqeva:

1. Kongres zahteva da se izvråe izmene Zakona o radnim odnosima kojima bi
se utvrdilo da predstavniku sindikata ne moÿe biti izreøena disciplinska mera
niti moÿe biti suspendovan bez saglasnosti sindikata. Istim promenama treba
definisati da u sluøaju kada sindikat ne da saglasnost, odluku, u roku od 15 dana,
donosi arbitraÿno veõe od tri ølana, od kojih po jednog imenuje poslodavac i
sindikat, a treõi ølan se sporazumno imenuje.

2. Kongres obavezuje organizacije i organe Saveza sindikata Srbije i sindi-
kata da predstavnicima sindikata u sluøajevima åikanirawa pruÿe pravnu zaå-
titu i materijalnu pomoõ, kao i da obezbede publicitet u ciqu upoznavawa sin-
dikalne i åire javnosti sa nezakonitim ponaåawem poslodavaca i wihovih or-
gana. 

Kongres ocewuje da je ostvarivawe zadataka utvræenih ovom Rezolucijom od
vitalnog znaøaja za Savez sindikata Srbije i sindikate, pa u skladu s tim oøekuje
da wihovoj realizaciji bude dat prioritet u okviru ukupnih sindikalnih aktiv-
nosti u narednom periodu.”

Pristupajuõi realizaciji Rezolucije o zaåtiti predstavnika sindikata,
Predsedniåtvo Veõa Saveza sindikata Srbije, na sednici od 28.08.1998.godine,
prilikom razmatrawa “Aktuelnih pitawa primene propisa o radnim odnosima i
zaåtite predstavnika sindikata” utvrdilo je predlog dopune ølana 5 Zakona o
radnim odnosima (“Sl.glasnik RS” broj 55/96), sa øetiri nova stava koji glase:

“Poslodavac moÿe doneti odluku o udaqewu predstavnika sindikata, odno-
sno doneti odluku kojom se predstavniku sindikata izriøe mera prestanka radnog
odnosa, samo uz saglasnost nadleÿnog organa sindikata.

U sluøaju kad nadleÿni organ sindikata nije dao saglasnost, odluke iz stava 3
ovog ølana donosi arbitraÿno veõe, u roku od 15 dana.

Odluka arbitraÿnog veõa je konaøna.

Arbitraÿno veõe iz stava 4 ovog ølana øine tri ølana, od kojih po jednog
imenuju poslodavac i sindikat, a treõeg imenuju sporazumno. “

Ovaj predlog za izmenu Zakona o radnim odnosima dostavqen je Vladi Repub-
like Srbije i Privrednoj komori Srbije. 

S obzirom na øiwenicu da su sluøajevi åikanirawa predstavnika sindikata
postajali sve øeåõi, Predsedniåtvo Veõa Saveza sidnikata Srbije,
10.09.1998.godine, obratilo se Vladi Republike Srbije i Privrednoj komori Sr-
bije, kao socijalnim partnerima i potpisnicima Opåteg kolektivnog ugovora,
sa zahtevom da u svojim aktivnostima reaguju na svaki sluøaj åikanirawa pred-
stavnika sindikata i time doprinesu eliminisawu ove pojave, kao i da se zalaÿu
za poåtovawe odredbi propisa o radnim odnosima i Opåteg kolektivnog ugovo-
ra o zaåtiti sindikalnih predstavnika. 
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Dana 1.12.1999.godine Ustavni sud Srbije dostavqa Veõu Saveza sindikata
Srbije svoju odluku  IY – 52/99 od 1.07.1999.godine, kojom je utvræeno da ølan 51
Opåteg kolektivnog ugovora (“Sl.glasnik RS” 22/97 i 21/98) nije u saglasnosti sa
Ustavom i zakonom. 

Ova odluka objavqena je u “Sl.glasniku RS” br. 53/99. 

U obrazloÿewu ove odluke navodi se:
- da je osporeni ølan Kolektivnog ugovora nesaglasan sa Zakonom o radnim

odnosima, imajuõi u vidu da vaÿeõe odredbe Zakona ne pruÿaju moguõnost da se za-
posleni, koji obavqaju odreæene funkcije  u 

organima organizacije sindikata, stavqaju u povoqniji poloÿaj sa aspekta
wihove radno-pravne zaåtite samo po osnovu obavqawa odreæenih sindikalnih
aktivnosti koje nisu u neposrednoj vezi sa wihovim redovnim radnim obavezama;

- da se osporenom regulativom naruåavaju ustavni principi jednakosti gra-
æana i obavezne saglasnosti opåtih akata sa zakonom i ostalim republiøkim
propisima.

U obrazloÿewu odluke se navodi da osporeni ølan Opåteg kolektivnog ugo-
vora stavqa “predstavnike sindikata u povoqniji poloÿaj sa aspekta wihove
radno-pravne zaåtite, te se na taj naøin naruåava ustavni princip jednakosti
graæana”. To po naåem miåqewu nije taøno.

Naime, ova odredba samo åtiti predstavnike sindikata od åikanirawa i re-
vanåizma koje prema wima mogu preduzeti poslovodni organi zbog obavqawa
sindikalne aktivnosti. 

U ovoj odredbi je vrlo jasno naglaåeno “da se zaåtita ostvaruje samo ako
predstavnik sindikata postupa u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.”

S druge strane, ova odredba ne zabrawuje rasporeæivawe predstavnika sindi-
kata na drugo radno mesto, ali onemoguõava da se rasporeæivwem predstavnik
sindikata  dovede u nepovoqniji poloÿaj. 

Najzad, odredbom stava 2, ølana 51, izriøito je navedeno da se zaåtita ne od-
nosi na predstavnika sindikata koji  ne pokazuje potrebna znawa i sposobnosti
na radnom mestu ili ne ostvaruje odgovarajuõe rezultate rada. 

Analizirajuõi posledice donete odluke Ustavnog suda Srbije o utvræivawu
da ølan 51 Opåteg kolektivnog ugovora nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom,
Predsedniåtvo Veõa Saveza sindikata Srbije utvrdilo je predlog izmene i dopu-
ne ølana 5, stava 2 Zakona o radnim odnosima (“Sl.glasnik RS” br. 55/96), tako
åto bi se reøi: “predstavnika sindikata” zamenile reøima: “izabrani ili ime-
novani predstavnik sindikata za vreme obavqawa i u roku od dve godine po pre-
stanku funkcije”.

Ukoliko bi se prihvatio predlog izmene i dopune ølana 5, stava 2 Zakona o
radnim odnosima, onda bi novi tekst ølana 5, stava 2 Zakona o radnim odnosima
glasio:

“Izabrani ili imenovani predstavnik sindikata za vreme obavqawa i u roku
od dve godine po prestanku funkcije, ne moÿe biti pozvan na odgovornost niti
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doveden u nepovoqniji poloÿaj zbog sindikalnih aktivnosti, ako postupa u skla-
du sa zakonom i kolektivnim ugovorom.”

Napred navedeni predlog izmene ølana 5, stava 2 dostavqen je 7.februara
2000.godine Vladi Republike Srbije i Privrednoj komori Srbije. 

Prihvatawem datog predloga spreøile bi se negativne posledice Odluke
Ustavnog suda  za predstavnike sindikata, kao i za sindikalni pokret u celini.
Zato oøekujemo da õe ovaj predlog Saveza sindikata Srbije biti prihvaõen. U
tom ciqu oøekujemo i podråku pravnika u privredi Jugoslavije i wihovog Deve-
tog kongresa. 


