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Yuemlhe 3anociennx y ynpasbamy Yy jaBHOM npenysehy y
Penyommm Cpnckoj

YBoj

1) Yuemthe 3amociieHux y yrpasbamy y jaBHOM mpeny3ehy peryJncaso je Ha HauuH
J1a Cy ’bAXOBH IPEJICTABHUIIN WIAHOBH OpPraHa yIparibama. 1o je Kao 1 3a apyra mpejy-
3eha mpegMeT ofpendu Koje ce OfHOce Ha opraHe npeny3eha, o0aBjelTaBame WIaHOBa
OpraHa M 3aIlOCIICHAX U Ipyra MATama, a PEryIucaHo je 3aKOHCKIM MPOIICAMA O TIpe-
my3ehnMa, KOeKTHBHIM YTOBOpHMMA | OIMIITAM akTuMa nipey3eha. Ha jaBHa npemy3e-
ha ce mpumjemyjy onpende 3akoHa o npemy3ehnma, OMHOCHO ofipende 3akoHa O IpKaB-
HUM Ipefly3chuMa 3aBHCHO Off cTaTyca npeny36ha1). Ha jaBHa ppxaBHa mpeny3eha
npuMjeryje ce 3aKOoH O IpsKaBHUM Npemy3ehrMa U y FbuMa ce yIpap/badyka OBJIallTe-
1A 3aCHMBAjY Ha JipxKaBHOj cBojuHu. Ha npyra jaBHa npenyseha npuMjemyje ce 3akoH 0
npeny3ehnma, Koju capsKu noceb6aH AMO O jaBHUM Ipefy3ehuma. Y ToMm nujerny cy y
IBa WwiaHa ofipebenn mojaM u opranHu jaBHOT mpemy3eha, oK ce Ha opraHu3anyjy, mje-

1. 3akoHckm mpommcH o mpepy3ehmma cy cumcTeMaTH30BaHU Y JIBa 3aKOHa: 3aKoH Ipepy3ehnma
("Cayx6enn rnacauk PemyGnuke Cprcke", 6p. 24/98) m 3akoH o ApKaBHUM mpeay3ehuma
("Cnyx6ernu rmacHuK PemyGmmke Cpmcke", 6p. 3/95, 4/96, 21/96 m 3/97). 3akoHoM o0
npepy3ehuMa cy perynmcaHa craTycHa, OpraHM3al[iOHa WM Apyra muTama npepyseha, koja ce
KJIacu(uKyjy y APYIITBA JuIa ( OPTAYKO APYIITBO M KOMAHAUTHO APYUITBO) M APYLITBA KamHu-
Taja (IPYWITBO ca OTPaHMYEHOM OArOBOpHOUIhY ¥ aKIMOHAPCKO APYIITBO). 3aKOHOM O
Ip>KaBHUM Tpefy3ehnMa cy peryiaucaHd OCHHBAaIb€, jeNIaTHOCT, OPraHH YIpaBbatkha U HAUHH
npecTaHKa OBHX Ipefy3eha.



2K. Mupjanuh: Yuenthe 3anociieHux y ynpaBjbamky y jaBHOM Ipenysehy y 331
Peny6nuuu Cprckoj
(ctp. 330-338)

JIATHOCT, OJITOBOPHOCT 3a IOCIIOBamks-¢e peRy3cha i apyra murama npuMjeryjy ofpenoe
KOj€e ce OfHOCE 1 Ha ipyra npexy3scha.

2) Y PenyOnuviy Hije TOHECEH 3aKOH O jaBHUM TNpepy3chuMa 1 MpUCTYI 3aKOHO-
JaBIa, Kako MPOUCTHYE U3 3aKOHCKUX OIPENON, jecTe Aa je ¥cTa mpaBHa (popMma Ipery-
3eha Koja 06aBIbajy JjeaTHOCT Off OMIIITET MHTepeca 1 Apyrux npeny3eha, ocM jaBHIX
npeny3eha unju je ocHuBay PenyGrika vty jequHuMIa JIOKaiHe camoynpase. PacripaBa y
3aKOHOJJAaBHOM TIOCTYIIKY O PErylIicamy craTyca jaBHOT npeny3eha u y okBupy Tora o
yuelthy 3alOClIeHNX y yIpas/balkby OBUM IMpeny3ehnma BobeHa y OKBUpY pacnpase o
OBa JIBa 3aKOHa. HY y cTpy4YHO] M Hay4YHO] jaBHOCTH ydelThe 3aloCiIeHUX y YIpaBiba-
By Y jaBHUM npeny3ehuMa HUje peMeT TIoceOHe pacipaBe, TIOHAJBUIIIE 300T JJOMU-
HATHOT yTHIIaja OpraHa BJIACTH M JIOKAJHE CaMOYIpaBe, a Koja ce IjeJIOM OCTBapyje u
MPEKO WIAaHOBA YIIPABHOT Of0Opa U3 pefa 3anocieHuX y jaBHOM npeny3ehy. [Turame
ydenrha 3aMociieHnX y yIpaBibamwy y npemy3ehy joil yBrjek je BaH Behe maxkibe jaBHO-
CTH, IPUTHCHYTE CONUjATHAM NPOOIEMIMA ¥ HECHTYPHOIIThY 3a pajiHO MjECTO y TIpoIie-
Cy TpuBaTH3anyje. Y CPEAuINTy IMaXmhe Cy MITambe MporpaMa 3a OUyBamke COLIjaiHe
CTaOMITHOCTH Y IPOIIECy MpUBaTH3alje W PaFHONPABHOT 1 COLMjATHOT CTaTyca PajiHi-
Ka Koju he Kao "Bummak" a ocrady 6e3 3armocyiema nocivje mpuBaTusammje npeayseha.

1. YcTaBHONpaBHE OCHOB peryimcame cratyca npeayseha n yuemha
3amOC/ICHNX y ypaB/bamy y npeaysehy

1) ITpema mopjenu HamteskaocTn M3Meby mHCTHTYIMja PenyOnuke u wHCTUTYIMjA
Bocre n Xepuerosuse (wi. 3. YcraBa boche n Xepuerosune) Peny6nvka je HaiexkHa
3a IOHOIIEHkE Haj3HAYajHUJIX NPUBPEIHONPABHUX MIPOIMICA. Y CTABHOIIPABHU OCHOB 32
peryiucame craryca npefyseha gar je y ¥Ycrasy Penyonuke Cprcke. Peny6nudkum 3a-
KOHOJIAaBCTBOM Ce PEryIMIly CTaTyc npefys3eha u Apyrux NpuBpefHuX cybjekara, cTpa-
Ha yjarama, OpuBaTW3aldja U Apyra marama. IIpema YcraBy PemyOmuke Cprcke
(AmaHIMaH TpHIECT IPYIU KOjUM je 3aMjerbeH Wit 68. ) Penybnuka ypebyje u 06e306je-
byje cBojuHCKE 1 OONMUraIioHe OJHOCE U 3AILTHUTY CBUX OOJIMKA CBOJUHE, PABHU MTOJIO-
Kaj npefy3eha 1 Apyrux opraHusanyja, BbUXOBUX YAPYKEmba X KOMOpa, EKOHOMCKE Of-
HOce ca MHOCTPAHCTBOM, KOjU HHCY IPEHECeHN Ha HHcTuTyImje bocHe n Xepuerosuse,
TPXKUIITE U IUIaHupame. PenyOnuka je HajmexkHa fa ypebyje u 06e30jebyje ocHOBHe
IJbEBE U NIPABIIEe NPUBPERHOT, HAYYHOT M TEXHOJIOUIKOT pa3Boja. M mopep Tora 1mro je
TaKCATUBHAM METOJIOM YTBpheHa Nofijelie HaIe>KHOCTY Ha HUBOY 3aj€[[HIUKIX HHCTH-
TylIHja, y 3aKOHOAABHO] npakcu IlapnamenrapHe ckymuruHe bocHe u Xepreropusne
CTaJHO cy IPUCYyTHE MHUIUjaTUBE fia ce MoBeha HAJIeXKHOCT OBUX MHCTHUTYIH]a, YKY-
Jby4yjyhu U IHTake peryiucama craTyca u nocjioBamba mnpefny3eha u nmpuBaruzanyjy.
TenpeHnyja fa ce AUO HAIEXKHOCTH IPEHEece ca MHCTUTYLUja EHTUTETa HA UHCTUTY-
1uje Bocue u XepreroBuse je 1o cafa MOAp:KaBaHA Off CTPaHe MPEJICTaBHUKA IOjeU-
HHX MebyHapOoHUX OpraHusaija, IoceOHO y Be3U IUTamba Kako ia Ce Y 3aKOHOMaB-
CTBY U IIPAaBHOj ITIPAKCH Of{PEAH HAJIEXKHOCT MHCTUTYIMja BocHe u Xepuerosuse y 00-
JIACTH CTIOJbHE TPrOBUHE.
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2) Y YcraBy PenyOnuke je yTBpheHO IpaBo 3alociieHnX Ha yuelnhe y ynpaBbamby
npeny3eheM. To mpaBo ce ocTBapyje y CKIIafy ca 3aKOoHOM. /4. 65. YcraBa Peny0mmke
Cpricke/ m Besyje ce 3a paguu ogHoc. OHO ce ocTBapyje Kao o IMpaBa U3 PagHOT OTHO-
ca M Y TOM CMHCITY IIpEACTaBba MpeAMET PaHOT 3aKOHOABCTBA. 2) 3akoH 0 pagHIM
onaocuMa Penyomike Cpricke He cafipsku ofipeqioe o yuelithy 3arociieHuX Y yIpaBiba-
Yy npeny3eheM. OBEM 3aKOHOM je TIPOIMCAHO J1a PAJHUIM OPraHU3Yjy CHHINKAT KOju
IITHATH BIXOBA IIpaBa W MHTEpece YTBpheHe 3aKOHOM M KOJIIEKTUBHAM YTOBOPOM. Y TIO-
ceOHMM ofipeibamMa y WiaHy y KOMe ce ariCTPaKTHUM METOTOM HOpMUpama ynyhyje aa
ce onpebena nmpasa u o6aBe3e pajjHAKa Koja HUCY MOCEOHO ypeheHa OBMM 3aKOHOM
(un. 59) ypene oaroeapajyhuM 3akOHOM, IPYrUM IMPOIUCOM M KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM
He TIOMHILE Ce Peryircame IpaBa 3aloclieHnX Ha yuelhe y ynpasibamy npenysehem.
Nako cy TaMo IIOMeHyTa IpaBa HaBefIeHa Kao WIycTpanyja y3 afiCTPaKTHI METO, 3a-
KOHCKO peryJicame yueltha pajlHAKa y yrpapibamy y /jaBHOM/ ipeny3ehy je Tako cxBa-
heHo Kao muTame Koje ce ypebyje y [pyruM cerMEeHTHMa pPenyOImIKor 3aKOHOTAB-
cTBa. Y aujerry 3aKkoHa O pajjHIM OTHOCHMA KOjH CE OFJHOCE Ha KOJIEKTUBHE YTOBOPE YT-
BpbeHa je o0aBe3a 3aKk/byunBama Omirer KojxeKTuBHOT yropopa (wi. 60 go wi. 61. ).
OmTé KONEeKTUBHU YTOBOP CafpKul TIoce6aH /Mo O MPaBy 3aroCeHUX Ha yderrhe y
ynpasibamy y npeny3ehy. To mokasyje ma cy yroBopHe crpane /Case3 cuHgukara, [Tpu-
BpenHa komopa u Biaa Peny6mike Cpricke/ mpuxBaTuny Jia HETOCPEHO PETYIIHIITY
npaBo ydelrtha y yIpaBibamy, YCIOBE 32 paj CHHIMKATa, MH(OPMUCAkhE PafHUKA 1
[pyra murama 3HavajHa 32 OCTBAPHBAIGE YCTAaBHE Ofpende O MpaBy 3alloOCiIeHNX Ha
ydenthe y ynpasibamy npefy3eheM u nopey HejacHe 1 Helpely3He IOMEHYTE 3aKOHCKe
onpenoe.

2. Yyemhe 3anociennx y ynpasbamy y npeny3eliy npema
OmnmureM KOJIEKTHBHAM YTOBOPY

Y mujenty o mpaBy 3amnociieHUX Ha ydelihe Y yIpaBbamy, a KOji Ce CacToju U3 JiBa
yiaHa, yTBphHEHO je [ia ce TO mpaBo peanusyje Kpo3 yuenrhe 3an0ciIeHrx y pagy opra-
Ha y mpeny3ehy. bimkux onpendu o ToMe HeMa , Beh je caMO KOHCTaTOBaHO Jia ce TO
IPaBO OCTBApPYje Y CKIIay ca 3aKOHOM ¥ KOJIEKTHBHAM YTOBOPOM.

OBuM KojeKTUBHIM YyroBopoM (' Cnyxk6enn riacHuk PenyGnuke Cpricke ", 6p. 13/
98) je yrBpbheHo a npefcTaBHIKe pajHIKA Y OpraHuMa yrpasibama npemiaxke CHHIu-
kat. [Toctynak mpemmarama 1 Apyra IUTama Be3aHa 3a TO HUCY OJIIDKe PeryiucaHa.
ITpenymrTeHo je aa ce CHHANKAIHIM aKTAMa M TPAHCKUM U TIOjeIMHIAYHIM KOJIEKTHB-
HFMM YTOBOpPHMa peryiuie n300p MpefcTaBHUKA 3allOCNIeHNX y opranuMa mpenyseha.
IToce6an pobiieM y ocTBapWBamy OBOT MpaBa jecTe Ja y PermyOnuim HUje ycrocTas-

2. TlIpema YcraBy (AMaHfMaH TpUieceT ApYyrH Ha 4. 68.) PemyOnuka je HajmexHa ga ypebyje u
06e306jebyje pagHe ofHOCe U 3anonsbaBame. [locMaTpano ca no3unuje ¥YcraBa bocHe u Xepie-
TOBHUHE IIOCTaBJba C€ je[JMHO NUTambe paTH(UKanyje 1 IpuXBaTamba MebyHapoHUX KOHBEHIU]ja
U Ipenopyka, ajqyd TO MHUTamke jOll HUje pjellleHO Y 3aKOHOAaBHO]j mpakcu IlapiameHTapHe
ckynmtaHe BocHe u Xepierosune.
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JbEH CHHIMKAJIHY TUTypaIA3aM M 3a cajla ce CaMo jeflaH CHHIUKAT TOojaBIbyje Kao COIH-
jaman maptHep. CaBe3 cunmukara PenmyGmke Cpricke je moTnucHuK Onirer KoJek-
THUBHOT yTOBOPA, KaKO j& TO MPOINHUCAHO 3aKOHOM O paTHUM offHocMa. Baskehn 3akoH
O pajlHAM OJTHOCHMA JIOHUJET je TpHje MAPOBHOT CIIOpa3yma, y BpujeMe Kajja HUCY To-
CTOjajie CoIjaTHe MMPETIOCTABKE 3a CUHIMKAJIHY IDTypalu3aM.

ITocraBba ce muTame KO Npefyiake MPeiCTaBHAKE PaJIHIKa Y OpraH yIpaB/bamka :
CHHJIMKAJIHA OpraHM3aliydja, Koja ce (hopMupa y npefaysehy uim cuHIrKamIHu onoop Koju
IpeficTaB/ba CHHAUKAIHY opranmsanyjy? CHHIUKallHa opraHu3anyja Moxe Helocpes-
HO JIa KaHAudyje MpelCTaBHUKE PAHIKA, aHATIOTHO H-eHO] (PYHKIUjU ¥ N300pYy CUHIH-
KaJIHOT ofi00pa 1 HaJ;30pHOT OI00pa CHHMKAJIHE opranu3anyje. VlcroBpeMeHo, CHHIN-
KaJIHY OI0OpP je ITapTHEp MOCIIOfIaBIy 1 OpraHuMa pejy3eha i y TOM CBOjCTBY MOXKe fia
npefyiaXe UCIpey] 3alocieHnX WiaHoBe opraHa y npenysehy. Ha To ykazyjy ormarre-
Ha CHHAVKAJIHOT Ofi00pa /1a 3aK/bydyje ca MOCTIOBOIHNM OPraHOM IOjeINHAYHE KOJEeK-
THBHE YTOBOpE, pa3MaTpa Ipujeyiore akTa y npeay3ehima u aje cBoje MUIIUbEHE 1 CY-
recTyje, M BPIIH 1 Apyre (pyHKIHje Y CKIIay ca OfylyKama opraHa CHHIAKaTa.

3. Yuemhe 3anociiennx y ynpasbamy jaBHuM npenysehem n 3amrnra
(jaBHOr) omuTer HHTEpeca

1) O6nuiu yuenrha 3amociieHIX y yrpasbarby jaBHEM Tpeny3chem cy n3jenHadenu
ca obnuipMa ydelrha 3amoclieHUX V JpYyruM npepy3ehuma, y3 3amrury o0aBbamka
JjeIaTHOCTH Of OomIITer nHTepeca. OHa ce orviefia y MO3HIHjH OpraHa BIacTH 1 JIOKaJIHE
caMOyTIpaBe y IOMEHY YIIpaB/barba ! Y JOMEHY pexknMa o0aBibarba fijenaTHocTh. [Ipema
CTENEeHy CaMOCTaJIHOCTH, Ka0 KPUTEPHjyM, pa3irKyje ce jaBHO Tpeny3ehe of Ipyrux
npeny3eha. To mokasyjy u ofpende o MojMy, OCHUBAaY M OpraHMMa jaBHUX mpemy3eha
cafipskaHe y moceOGHOM fmjeny o jaBHuM Tpeny3ehnma. [Tpema oBum ofpendama jaBHO
npeny3ehe o6apba JjeTaTHOCT Of ONIITET WHTEpeca, alld M Kao Jpyra mpepyseha
00aBba JjeNIaTHOCT Pajid CTUIaba JOOUTH Ha TPSKUIIITY, Y3 OTpaHIICHHE 1aTo He Oyfe
VICKJbYYMBO WM [IOMMHATHO y LMY CTHIIaKka MpoduTa. Y HMPUCTYI TOM IMUTAKY, MO-
croju pa3nuka m3Meby jaBHor npey3eha koje oGaBiba T3B. jaBHY CITy>KOY M IPYIHX jaB-
Hux npeny3eha.

2) 3aKOHCKVM TIPOIICMa  je TpeABUhEeHO /1a Ce OCHYBAHE U MOCIOBAHE jaBHOT
npepy3eha BpiM y cKIlay ca 3aKOHOM KOjuM ce ofipebyjy Koje cy TO JjelaTHOCTU Off
OIILTEr UHTEpeca U ypebyjy ycnoBu oOaBibama OBUX AjenaTHOCTU. OBnaintheme Pe-
ny0OrrKe, rpajia Wil OMUTHHE Y 00aB/baky [jeNaTHOCTH Of ONIITET UHTepeca ypebyje
Ce 3aKOHOM OTHOCHO OJIYKOM JOHHj€TOM Ha OCHOBY 3aKOHA MIIM YTOBOPOM O KOHIIe-
cuju (3akoH o npeny3ehnma (wi. 17.). Bnaga Peny6nuke ocHuBa jaBHa mpenyseha pe-
myOIMYKOr 3Hayaja Kao IITO Cy jaBHA Jp:KaBHA mpeny3eha y obOnactu kopuithema u
yIpasibara JOOpUMa Off OIIITET MHTepeca My O0IacT! MH(PPaACTPYKTYTpe, Kao IITO
Cy eJIeKTPOIpHBpeNa, >KeIbe3HNUKH, Ba3AyIHH, OIITaHCKH cao0pahaj, TeleKOMyHH-
kanyje, uty. CKymITUHA OMIITHHE OCHUBA jaBHA KOMyHalHa Ipeny3cha u ycraHose
IPYTUX JjellaTHOCTH 3a 00aBIbake T0CIIoBa Off MHTepeca 3a OmuTHHy. To mcro 3a no-
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npyyje rpama ynau CKymiTuHa rpaga (wi. 47.) Y nuramy ¢y jesaTHOCTH Koje Cy He-
3aMjeHJBHB YCJIOB XXMBOTA M pajja rpabaHa W OpraHu3anyja Ha Iopyyjy OMIITHHE , OfI-
HOCHO T'pafja, Kao IITO Cy: MPOM3BOMbA U UCTIOPYKa BOME, NpeuniithaBame 1 OfjBObeme
OTHAHAX BOA, IPOM3BOMHA M HCTIOPYKa TOILIOTE, ONBObEH-E 1 ICIOHOBALE OTIAfaKa,
norpeGHa J[jeJIaTHOCT, jaBHU MPEBO3 JIMIA Y TPaJICKOM U IpUrpajickoM caobpahajy u ap.
Y omtyiu 0 OCHUBaEY jaBHOT mpefy3eha ckymuTuHa ommTrHe ofpebyje yciose mop
KOjiMa ce BPIIY IPOU3BO/HA U MPOMET IPOU3BOA, OTHOCHO 00aB/barhe YCIIyTa, IpaBa
7 00aBe3e OCHUBAYA Y YIIPABIbakhy jaBHIM npeny36heM.3) Y msby fa ce 3aiTuTy 06aB-
Jbarbe J[jeTIATHOCTH Off OTIIITET UHTepeca MPpeIBUbEeHoO je 1a TpaJJOHAYelTHAK Jlaje caria-
CHOCT Ha CTaTyTe U Ipyra OIIITa akTa npexy3eha u ycraHoBa umju je ocHuBad rpap. Mc-
TO OBJIAIITEH¢ MMa HAUETHUK OMIITHHE Y OHOCY Ha jaBHO Mpemy3ehe umju je ocHuBay
OTIIITHHA.

IIurame mpoMjeHe cTaryca jaBHUX mpeny3eha, Ha Ha4WH Jja TPajicka, OJHOCHO OIlI-
IITHHCKA Tpefy3eha mocrany peryOnudKa jaBHA Tpedy3eha peryimcaHo je 3aKOHOM.
JaBHa mpeny3eha, ycraHOBe M Apyry NpaBHU CYOjeKTH UMM je OCHMBAY TPaj], OTHOCHO
OTIIITHHA Kao U fAp:KaBHA Ipeny3eha off JIOKaNHOT 3Havaja, He MOTY Cce MPEHOCUTH Y
HapiexxHocT Penyonuke 6e3 cariiacHOCTH CKYMILITHHE TPajja, OJHOCHO CKYIIIITHHE OII-
IITHHE.

3) INurame Kako 06e30jeMUTH TPAjHO U HECMETAaHO 00ABbAMHE TjETIATHOCTH Off ITO-
ceOHOT JIPYIITBEHOT MHTEpeca, a IITO je Mponucana o0aBe3a, 3aBuch M Off yJelha 3a-
TIOCTICHUX Y YIPaBJbamky jaBHUM TIpeny3eheM m of Tora Kako ce MpoBofie IPOIWCH O
mTpajKy. [IpeacTaBHUIM 3aIlOCIEHAX Y YIIPABHOM OfI0OPY CYy 3HaYajaH CEerMEHT KOju
yTHYe Ha YCIjEeIHOCT YyIpaBibamkha jaBHUM npeny3ehnMa y 00aBbarkby KOHKPETHE JIje-
JaTHOCTH. Y yelhe 3aMoclieHnX y jaBHAM pefy3ehnMa y mrpajky je orpaHmdeHo y of-
HOCY Ha JIpyre pajiHAKe Y IWbY Jia ce 06e30je 00aBIbame JjelIaTHOCTH Off TIOCeGHOT
IPYIITBEHOT WHTepeca. ~/ Y NHTamwy je 3allTHTa jaBHUX WHTepeca KOjH Cy TpOoIicMa
CTaBJLCHU W3HAJ TIOjeIMHAYHUX MHTepeca. Y JjeJIAaTHOCTMMA Off TIOCeOHOT jaBHOT W
IPYIITBEHOT WHTEpeca , 32 BpujeMe MITpajka Mopa ce 00e30jequTi MUHAMYM IIporieca
pajia Koju je He3aMjeHJbHB YCIIOB KMBOTA U pajja rpabana. Ty je npeppubeH mysku pok
3a IOCTaBJbAKE OIIYyKE Off CTPaHEe HITPAjKAuKOr Oofdopa IOCIONABIY, Kao 1 TysKHOCT
TIOCTIOAABIIA Jla W3BPIIN pacriopebrBame pajHiKa Ha OfroBapajyha pagHa Mjecra y -
Jby 00e30jebuBarba MUHIMYMa Tipolieca pajia 3a BpujeMe mTpajka. MuHIMyM Tporieca
pajia y OBUM [IjeTaTHOCTUMA Y jaBHIM Ipeny3ehnma yTBphyje ocHuBad. AKO TIOCIIOBOJI-
HHE OpraH He 06e30jeii CBe HEOIIXO[JHE YCIIOBE 32 Of[BUjark-¢ MUHAMYMa IIpoLieca paja 3a
BpHjeMe ITpajka, Te yciioBe he HemocpemHo 06e30jeIuTr HayIesKH! OpraH.

3. 3akoH o KoMyHanHmM AjenatHoctiMa (" Ci. riaacauk PC", 6p. 11/95 ), un. 4. OBUM 3aKOHOM ce
yTBpbYjy KOMyHaJHe JjeIaTHOCTH Off IOCceGHOT APYIITBEHOT HHTEpeca U HaulH 00e30jebuBama
noceGHOT JIPYIITBEHOT MHTepeca, Opranu3anyja o6aBlbalba KOMYHATHHUX [IjeJIATHOCTH M HAUHH
HBUXOBOT (pHHAHCHPAHA.

4. Tlpema 3akoHy O HITPajKy AjesaTHOCTHMa OJf HOCEOHOT jaBHOT W JPYIITBEHOI HMHTEpeca ce
cMaTpajy: eleKTpOIpHBpe/a, BOAOIPUBpeNia U BOXOCHAOMjeBalbe, MYTHAUYKH KEJbe3HUIKU U
HpyMcKkHu caoGpahaj, [pskaBHa pajyio M TeJeBHIMja, KOMYHAJHE [[jeJaTHOCTH M JIpyre [jenar-
HOCTH.
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4. Yuemhe 3anocieHnx y ynpaBHoM 0J00py

1) Y jaBHOM npeny3ehy, kao n y aApyrumM npeny3ehima opraH ynpasibarba je yIpas-
HU ofibop npeny3eha. Yuelrhe 3anoceHux y yopaBibamby Y jaBHOM Ipefy3ehy cacroju
ce y IMEHOBambY ifjesia WIAHOBa YIPABHOT O100pa N3 Pefia 3arociIeHnX Y TOM Ipeyty3e-
hy. HbmxoBo yuemihe ofHOCH ce Ha OTyYMBaE-E€ O CBHM IUTA-MMa W3 JjeJIOKpyra
yIOpaBHOT 0fi00pa. 3a WX je Haj3HaYajHuje ydyelthe y AOHOIIEHY OMIITUX aKaTa Koju
cajpske ofjpenoe o paBnMa, ob6aBe3aMa ¥ OfffOBOPHOCTH U3 PaJHOT OJJHOCA M OfjIyKa
KOje yTU4IY Ha OCTBapHBam-E HIXOBUX IIPaBa U 00aBe3a y paJHOM OfTHOCY. Y IUTAY CY
AyTOHOMHY OIIITY aKTH KOjuMa ce ypebyjy YHyTpalllsbi OfHOCH Y CKIIaly ca 3aKOHIMa
¥ KOJIEKTMBHMM YTOBOpHMa, Kao IIITO Cy Ha MpUMjep MPaBIIHULIU KojuMa ce ypebyjy
PajiHI OJJHOCH, IUCIMILIMHCKA OATOBOPHOCT, 00aBjeITaBambe U Ipyra MATamba.

Yuemthe 3an0CIeHNX je YIPaBHOM Of0opy Hpeny3eha mpomucaHo je 3aKOHOM O
npeny3ehrma, OfHOCHO 3aKOHOM O JpXKaBHUM Ipefy3ehrma. OBUM 3aKOHUMA CY IIPO-
N¥icaHa OCHOBHA NpaBWiIa 3a M300p W ONO3WB WIAHOBA YIPaBHOT Of0opa, HHHPOPMU-
cambe M Jje0Bar-e WIAHOBA, FhUX0BA OTOBOPHOCT 3a IIITETY M OATOBOPHOCT 32 HE3aKO-
Hute ofyke. Of Tpu no3HaTa oOnuKa ydeltha IpefcTaBHUKA 3alOCIEHNAX Y OPraHuMa
yIpaBibarba, MPOIUCAMA je& PETYIINCAHO 1a NPECTaBHULY 3AMIOCITIEHIX OYRy Y MarbHHH,
OJTHOCHO JIa IPEJICTABHMI PEIyOIUKe BIACTH 1 OpraHa JIOKallHe caMoylpase Oyny y
BehuHn. 3aKOHOM O ApXKaBHMM INpery3ehiMa NponucaHo Aa Opoj YIaHOBA YIPABHOT
obopa Be3aHHUX PajiHIM OJHOCOM Y npeny3ehy , MOpa OMTH Mamu Off Gpoja dIaHOBa
KOju ce 6upajy n3Meby WwiaHOBa Koju HHCY Y pagHOM ofiHocy y npeny3ehy (wm. 59). 3a-
KOHOM 0 Tipefiy3ehnMa Huje ogpebeH ogHoc 6poja WiaHoBa yIIPaBHOT Oi00pa U3 pefa
3amcoNeHnX y npeny3ehy v Apyrux wiaHoBa yrpaHor of0opa U TO IIATAkbE Ce PEryIIHIe
craryroM mnpeny3seha.

2) 1360p wiaHoBa ynpasHOT ofdopa

UnanoBe ynpaBHOT ofidopa jaBHor npeny3eha unju je ocHuBau PemnyOnuka nMmeHyje
u paspjemrasa Bnaga. OHu ce Oupajy Ha BpujeMe ofjpebeHo cTaTyToMm, Ha EpHof, Koju
He MOXXe OWTH Iy>KU Off YeTUPH TO[IVHE Y Ap>KaBHUM Npefy3ehnma, OHOCHO Ty>Ku Of
NeT TOMHA Y ApyruM npeny3ehnma. YnanoBr ynpaBHOT of6opa Mory OUTH IIOHOBO 6u-
panu y ynpasHz ofoop . CMeTme 3a u300p 3a WiaHa yIpaBHOT oibopa je IpaBOCHA-
>KaHa Tpecyfia 3a ofipebeHa KpuBIYHAa fjesia,Koja IoBIade ofpebeHe paBHe MOCTheH-
1€ OCYJie, IOK Te OCTbEIHLIE TPajy.

3) Ono3uB WIaHOBa YIPAaBHOT Of0Opa

YiraHOBM yIpaBHOT O0Opa MOTY OWTH ONO3BaHM M TO IO MCTOM HOCTYIIKY 110 KO-
Me ce Oupajy. 3a WiIaHOBe M3 pefia 3aIloC/IeHNX IIpeMa ToMe, TIPHUjeIor 3a BUXOB OIo-
3MB MOXKeE 1aTH OHaj KO je a0 MpHjeNIor 3a u360p, a To je mpeMa OHTeM KOIeKTHB-
HOM yroBopy cmHmuKat. OIyKy JOHOCH OpraH KOjH UX je 6upao 3a WiaHOBe yIpaBHOT
onoopa.
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4) OIroBOpHOCT WIaHOBa OpraHa rnpemny3eha 3a mreTy

YnaHOBYM YyIPaBHOT OpraHa CONAAAPHO OATOBapajy 3a IITETY KOjy CBOjOM OITYKOM
TIPOY3POKYjy. Y CIIOB OArOBOPHOCTH jecTe ia Ta OfyIyKa JOHECeHa IPyOOM HEeTasKEOM
WM C HAMjepOM Jia ce IITeTa Npoy3poKyje. OHM Cy OArOBOPHH 3a IITETY MOJ UCTHM
yCIIOBAMA Kao | 3a IITETY KOjy HaHecy npeny3ehy win Tpehem nmiy y o6aBmbamy CBO-
jux mocroBe. OCHOB HCKIbYUIEH-a Off OATOBOPHOCTH 3a IIITETY WIaHa yIpaBHOT Ofdopa je
aKO M3[[BOJU CBOj& MHIIULCILE Y 3aIIACHUK.

5) OnroBopHOCT OpraHa mpeny3cha 3a He3akOHUTE OJIyKe

Ynpasuu ofoop je fysKaH fja Y POKy Off TPHAECTE AaHa YCKIIaH OIIITH aKT Ipemy-
3eha y cKITay ca 3aKOHOM Kajia TpHME 00aBjellTehe qUupeKTopa nmpeny3eha na je ooy-
CTpaBH aKT Off M3BpIIEHA. [UpeKTOp TO MOXKe YIMHUTH Kajia CMaTpa Jia je OBaj aKT Cy-
[POTaH 3aKOHY WX APYTOM IPOIIHCY.

6) OGagjerraBarhe WIAHOBA yIPABHOT Ofdopa

To je nmpeTnocraBka ga 6v MO yUeCTBOBATH y pagy ofnoopa. To ce MpBeHCTBEHO
OIHOCH ce Ha MofaTKe O pamy mpeayseha, pafy BEeroBUX OpraHa, U3BjellITajuMa o Io-
CJIOBamby, Te U3BjelTajiMa HaJJ30PHOT Of00pa 1 PEeBU30pa , a IIITO je W 3aKOHCKa 00aBe-
3a. 3a wIaHOBE YIPaBHOT O0Opa W3 Pefia 3aloCJICHNX BasKHO je 3a YCIjelIHo Ipef-
CTaB/bamke¢ MHTEpeca 3alociIEHuX M O0aBjellTaBama 3aloCICHIX O HABEIECHUM IIOfia-
mMa. To je mpeMerT perynmcama 3aKOHCKHX Ofpeion, ofipenon craTyra npeny3eha, u
ofpendu KojiuMa ce Peryiile KaHAuAOBakhE 3alI0CIICHNX 38 WIAHCTBO Y YIPABHOM Ofl-
6opy. Tako je 3akoHCKa o0aBe3a Jja ce 3amocyicHn y npeny3ehy obGaBjecTe off CTpaHe
ynpase npefy3eha, a To 3HaUM ¥ Off YIIPaBHOT O00pa KOjH 3ajeHO ca AUPEKTOPOM M-
HU ynpaBy nipeny3eha o pamy ynpase. HaumH Ha Koju yipaBHA Of00p, OTHOCHO YJIaHO-
BU yIIpaBHOT ofdopa o0aBjellTaBajy 3alociieHe je MpeaMeT pPerynucama CTaTyTOM.
Ynpasa npeny3eha je qy>kHa ja 06aBjecT 3arocIeHe O O CBOM Pajly, Pajiy ¥ OCTIOBAkbY
ompeny3eha, a HAPOUUTO O Pa3BOJHIM IUTAHOBAMA U FHMIXOBOM YTHIIAjy HA €KOHOMCKH 1
COIIMjaJTHY TTOJIO3KAj 3aI0CITICHNX KpeTarby 1 IpoMjeHaMa 3apajia, 3aIliTuTa 1 6e30jemHo-
CTH Ha pafy, ¥ Mjepama 3a MOGOJBIIaE YCIIoBa Pajia, Paclofjestd AOOUTH 1 APYTHM IH-
TamknMa. 3anoclie’n y npeny3ehy Mory 6utr oGaBjellITeH: O IPYTUM MTUTambuMa YTBP-
bennm craryTom.

7) Jy>KHOCT YyBaibe TIOCTIOBHE TajHE

Jly>kHOCT uyBam-a MOCJIOBHE TajHE Tpaje 1 MOCIje MPeCcTaHKa MaHgaTa WiaHa op-
raHa npefy3eha W mpecraHka pagHOr ofHOca 3amocieHor. OIyKy O ToMe Koje Cy
WCIpaBe ¥ MOJAlM TTOCJIOBHA TajHA JIOHOCHU ympaBa npeny3eha, a IMpeficTaBHALM 3a10-
CJICHUX KOj¥ Cy YWIAHOBH YIIPABHOT OfI00pa YIECTBYjY Y TOME.
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5. Ilpnmjepn peryiancama ydemha 3anociieHnx y ynpasbamy y jaBHOM
npeny3ehy craryrom npenyseha

CraTyT foHOCH yHnpaBHHU Ofi00p mpefy3eha Tako Aa NPeACTaBHUIM 3alOCTIECHUX Y
OBOM OpraHy MOy fla YTUUYy Ha peryjiucame ydeltha 3alcoeHHX Y yIpaB/bamby.
ITpumMjepu "JaBHOT OCHOBHOT fp:KaBHOT mpenyscha TenekoMmynukanuje Pemy6Gmuke
Cpricke" 1 "JaBHOI OCHOBHOT AP3KaBHOT >KeJbE3HUUKOT TPAHCIIOPTHOT npeny3eha mpe-
ny3cha Peny6nuke Cpricke" nokasyje fja ce cTaTyToM npefyseha perynuiie opraHusa-
yja npexyseha, ynmpasa, murame ydelha 3aocieHnx y yIipaBbamy npeny3ehem, omny-
YMBaHE O IIPaBUMA U 00aBe3aMa U3 PagHOr OJJHOCA, O TIOCIIOBUMA KOjU ce MOpajy 00aB-
JbaTH! 32 BpHjeMe IITPajka, Ol capajbl ca CUHAUKATOM U APYTHM NUTamuMa. Y BE3H
yIOpaBHOT OA0Opa IPEeAMET peryiucama cy ciujeficha nuTama: cacTas, KpUTEPHjyMH 32
u300p, MaHJAT, OBJIalThekha, HAUlH O[UTyYMBaha, OATOBOPHOCT WIAHOBA, HAKHAJA.

ITpema craTyTMa oBUX penyOonuukux Ipemys3eha y ynpaBHOM ofoopy npefyseha
Cy WIAHOBH KOJU CY Y PaJJHOM OHOCY y Tpeny3chy U WiIaHOBM KOjU TO HHCY, OTHOCHO
KOjH CY Y PajJHOM OfJHOCY Y ipyroM npeny3ehy wiu opranusauyju. Tauan 6poj jeHuX u
Apyrux Huje ofpebeH, anu je onpeben MebycoOHM offHOC, Ha HaYMH fia je Opoj WiaHOBa
yIpaBaHor oioopa "Be3anux" pagauM ogHocoM y [Ipenysehy mamu of Opoja wiaHoBa
KOju ce Oupajy n3Meby wiaHOBa Koju HUCY y pafgHOM ofHocy y I1penysehy, Tako ga ce-
laM WIAHOBA, Y F-eF'OBOM CacTaBY MOT'Yy OUTH HajBUILE TPU MPEJICTABHUKA 3aIIOCICHUX.
Ha Ttaj HauvH ce perynuie fja UHCTUTYLUjE BIACTH U APYyre NOIUTUYKE HHCTUTYLjE U
opraHu3alyje, off KOjixX 3aBUCU KO he OUTU MMEHOBaH y WIAHCTBO YIpaBHOI ofibopa
UMajy MpecyfiaH YTHIAj U KOHTPOIY Hajl yIpaB/bambeM Ipefy3echeM. YnpasHu ondoop
JIOHOCHU OJyTyKe BehMHOM IJ1acoBa 4aHOBA YIIPABHOT OA0OPA, a 3a CBOj paj OAroBapa
Oprady KOju ra uMeHyje.

Unan ympaBHOT of0opa He MOxke OUTH JIMIEe KOje je MPaBOCHAXKHO OCybeHO 3a
onpebeHa KpUBUYHA JijeNa, Koja IoBlIade ofipehbeHe MpaBHE MOCILEAMIIE OCYIE , AOK TE
MOCIbENULIE TPA]y.

3a unaHoBe yIpaBHOr off00pa U3 pefja 3aloClIeHuX MaHAAT y yIPaBHOM Of00OpY
IpecTaje U IpecTaHKOM pajiHor ofHoca Y ITpenysehy, ako ce n360p BpIIM IO TOM OCHO-
By. UitaHoBu ynpaBHOT ofioopa ce Oupajy Ha oipebeHo BpujeMe, Koje He MoKe OUTH 1y-
K€ Off YeTHpH roffuHe. MoryhHOCT IOHOBHOT U30HOpa HUje OrpaHIdeHa.

YnpasHu ofi00p je HajuIeXaH fAa Oylydyje U O MUTambuMa Koja Cy BaxkHa 3a I0JIo-
>Kaj 3aMOCIIeHNX: IOHOCH OIIIITe aKkTe npeny3eha, pa3mMarpa u ycBaja U3BjelITaje AUpeK-
TOpa npefy3eha o cTamy U 3alITUTHU [IPaBa PaHUKA, UMEHYje JUPEKTOpE Y 3aBUCHUM
npeny3ehnma. OH nMeHyje y yIpaBHE OI00pe Yy 3aBUCHUM Ipefy3ehuma , a ITo 3Haul U
YJIaHOBE U3 PEfla 3aICONEHUX O IbIMa.

ITomrro n360p 4IaHOBa yOpaBHOT Of00Opa U3 pefia 3aloClIeHIX UMa 3Haua)j HBUXO-
BOT ydyeltha y ynpasibamy npefy3eheM Moxe ce HOCTaBUTHU IUTakE OfHOCA U3Meby 3a-
HOCJIEHUX KOjU Cy WIAHOBU YIPABHOT Of00pa Ipefy3eha 1 3aoceHnx Koje OHU Ipef-
craBibajy. To Huje perymucano Craryrom npenyseha. To je murame muxoBor Mehycoo-
HOT OfiHOCA ¥ PETYIUIIE Ce PaBUINMA KOjiMa Ce PETY/IMIIIE IPEyIarambe KaHIiaTa 1
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1300p WiaHOBa OBOT' OpraHa u3 pepia 3anocienux. [Ipema OmirteM KOIEKTHBHOM YTo-
BOpY KaHAUAATE Npejylake CHHAUKAT U IpeMa ToMe O OBaj OFHOC OUO MPEAMET CHH-
AUKAJHUX TpaBWia.

Kpo3 gonomieme craryra [Ipenyseha, y3 cammacHOCT oprana Koju ra IMeHyje, a TO
je Bnapa, perynmy ce u nojefuHa MUTama U3 IpaBa, 00aBe3a ¥ OArOBOPHOCTH 3arlo-
cierux. CraryroM npepyseha ce peryimiie: IuTame dyBarba IIOCJIOBHE TajHE, OMITYKU-
Bame O IPaBAMa PAJJHUKA U 00aBjellITaBakhe PAJJHUKA, TOCJIOBU KOjU ce MOpajy 00aBiba-
TH 32 BpyjeMe IITpajka, capajjiba OpraHa yrpasibarba ! PyKOBOheHa ca PerICTPOBaHIM
opraHm3anyjamMa CHHIUKara y npefysehy, peryiaucame npasa u 00aBe3a U3 pajHor ofi-
HOCa KpO3 ONIUTH aKTH ¥ KOIIEKTUBHU YTOBOP.

YnaHOBK YIpaBHOT OAOOpa Cy OATOBOPHU 3a CBOj Paji MHAUBUAYAIHO U COMUAp-
HOM, 3aBHCHO Off ciy4aja. OHHE ofroBapajy 3a IOBpefie 3aKOHa MM OBOT' CTaTyTa ! 3a
KPUBULYY Y yIIpaBibary. OHE Cy OfTOBOpHU IpeMa npefy3ehy unu Tpehum mvmpma. Io-
KpeTame IOCTYIIKA 3a YTBpbHBame OrOBOPHOCTHU 3acTapjeBa 3a TPU T'ONUHE Off AaHa
CKpHBJbCHE pafiibe. Y CIIydajy Jia je y UTamy KPUBIYHO jepIIo MOKPETamhe MOCTYIKa
3acrapjeBa 3a 10 roguna. Ynas ynpaBHOr og0opa ce MoKe caM " 0CJI0O00AUTH " OrOBOp-
HOCT aKoO yJIOXKU TpotecT. To ce OfHOCH Ha 4laHa KOjH j€ YIIOXKHO MPOTECT IIPOTUB Of-
JIyKe WK Mjepa ! IPHjaBUo I'a HAJ30PHOM OfI00pY.

3ak/py4He HamlOMeHe

Ilocroju paznmuka n3Meby 3aKOHCKHX Offpeion O yuerrhy 3anocieHrX Y YIpaBiba-
Y Y jaBHUM nipeny3ehrMa 1 lbAXOBE IpUMjeHe. Y TUTamy ¢y oipende o yuelhy 3amo-
CIIEHUX Y OpraHuMa jaBHor npeny3eha koje Tpe6a ga o6e30jefie ’BUXOB YTHLAj, il je
CTBAapHU yTHWIIAj MapruHajaH. JemaH off pa3ora 3a TO jecTe yTHIa] W MO3WIINja CHH/H-
KaTa Meby pagaiMa y oBuM npeny3ehuma.

Jpyru pasoor jecte nmpoliec MpuBaTH3aldje, KOju U3Ja3u U3 npuipeMae ¢ase, a
yTHI[aj 3all0CNIeHuX y npery3ehy Ha Taj mpolec je Maprudanad. Tpehu pa3snor, jecre
LITO je JOMMHATaH YTHIA] MHCTUTYIMja BIIaCTU HA YIPaBIbalbe jaBHIM Npeny3ehnMma,
Yak ¥ Ha Ha4Y¥H J1a y opranuMa npeny3eha qomunumpajy "cnospammmm " wiaHoBu. U wia-
HOBH OpraHa M3 pefia 3arocieHnx y npenysehy ce Buie 6upajy npema KpuTepHjyHIMa
Kao ¥ OBY WIAHOBH, TIOJl YTHIIajeM WHCTHUTYIMja BJIACTH.

PapHO 3akoHORaBcTBO PenyGnuke Cpricke ce Hatas Ipej| KpyIHAM IIpoMjeHaMa
Ofpenou O CTATHOCTH, CTAOMITHOCTH, 3aCHUBAKY U IIPECTAHKY pajHOr ofgHoca. [Toceban
3HA4aj y TOME ce Jjaje IPOMjeHH paJHOT 3aKOHOJABCTBA Ha HAUWH J1a Ce yrpaje ofipenoe
O TIOJTO3Kajy 3aIociIeHuX Koju ¢y "Brmak" . [TpoGnem "BuIlka " 3aM0CIICHUX TIOCTOJU U Y
npeny3ehrma koja Hehy GUTH IPUBATU30BaHA WU Oap HUCY Y IUIaHy fja Oyy IpUBaTH-
3aBOHA Y HEKOJWKO HapefHWX TOfWHA. YTHWIAj 3allOCIEHNX Ha INTale pjelaBama
"BUINIKA " 3aIOCIICHAX Y TIOjelMHOM Tipeny3ehy, a mpeMa ToMe 1 Y jaBHOM nipeny3ehy je
MapruHalaH, Kao 1 yOIIITe YTHIAj Ha yIpaBibame npeay3ehem.



