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Dr Ÿeqko Mirjaniõ,

profesor Pravnog fakulteta, Bawa Luka     

Uøeåõe zaposlenih u upravqawu  u javnom preduzeõu u 

Republici Srpskoj 

Uvod

1) Uøeåõe zaposlenih u upravqawu u javnom preduzeõu regulisano je na naøin
da su wihovi predstavnici ølanovi organa upravqawa. To je kao i za druga predu-
zeõa predmet  odredbi koje se odnose na organe  preduzeõa, obavjeåtavawe ølanova
organa i zaposlenih i druga pitawa, a regulisano je zakonskim propisima  o pre-

duzeõima, kolektivnim ugovorima i opåtim aktima preduzeõa.  Na javna preduze-
õa se primjewuju odredbe Zakona o preduzeõima, odnosno odredbe Zakona o drÿav-
nim preduzeõima  zavisno od statusa preduzeõa1).  Na javna drÿavna preduzeõa
primjewuje se Zakon o drÿavnim preduzeõima i u wima  se upravqaøka ovlaåte-
wa zasnivaju na drÿavnoj svojini. Na  druga javna preduzeõa primjewuje se Zakon o

preduzeõima,  koji sadrÿi poseban dio o javnim preduzeõima.  U tom dijelu su u
dva ølana odreæeni pojam i organi javnog preduzeõa, dok se na organizaciju, dje-

1. Zakonski propisi o preduzeõima su sistematizovani u dva zakona: Zakon preduzeõima
("Sluÿbeni glasnik Republike Srpske", br. 24/98) i Zakon o drÿavnim preduzeõima
("Sluÿbeni glasnik Republike Srpske", br. 3/95, 4/96, 21/96 i 3/97). Zakonom  o
preduzeõima  su regulisana statusna, organizaciona i druga  pitawa preduzeõa, koja se
klasifikuju u druåtva lica ( ortaøko druåtvo i komanditno druåtvo) i druåtva kapi-
tala (druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu i akcionarsko druåtvo). Zakonom  o
drÿavnim preduzeõima su regulisani osnivawe, djelatnost, organi upravqawa i naøin
prestanka ovih preduzeõa. 



331Ÿ. Mirjaniõ: Uøeåõe zaposlenih u upravqawu  u javnom preduzeõu u 
Republici Srpskoj

 (str. 330-338)

latnost, odgovornost za poslovawe preduzeõa i druga pitawa primjewuju  odredbe
koje se odnose i na druga preduzeõa.  

2) U Republici nije donesen   zakon o javnim preduzeõima i pristup zakono-
davca,  kako proistiøe iz zakonskih odredbi, jeste da je  ista pravna forma predu-
zeõa koja obavqaju djelatnost od opåteg interesa i drugih preduzeõa, osim javnih
preduzeõa øiji je osnivaø Republika ili jedinica lokalne samouprave. Rasprava u
zakonodavnom postupku o regulisawu statusa javnog preduzeõa i u okviru toga  o
uøeåõu zaposlenih u upravqawu ovim preduzeõima voæena u okviru rasprave o
ova dva zakona. Ni u struønoj i  nauønoj  javnosti   uøeåõe zaposlenih u upravqa-
wu  u javnim preduzeõima nije predmet posebne rasprave, ponajviåe zbog domi-
natnog uticaja organa vlasti i lokalne samouprave, a koja se dijelom ostvaruje i
preko ølanova upravnog odbora iz reda zaposlenih u javnom preduzeõu. Pitawe
uøeåõa zaposlenih u upravqawu u preduzeõu joå uvijek je van veõe paÿwe javno-
sti, pritisnute socijalnim problemima i nesigurnoåõu za radno mjesto u  proce-
su  privatizacije. U srediåtu paÿwe su pitawe programa za oøuvawe socijalne
stabilnosti u procesu privatizacije  i  radnopravnog i socijalnog statusa radni-
ka koji õe kao "viåak" da ostanu bez zaposlewa poslije privatizacije preduzeõa. 

1. Ustavnopravni osnov regulisawe statusa preduzeõa i uøeåõa 

zaposlenih u upravqawu u preduzeõu 

1) Prema podjeli nadleÿnosti izmeæu institucija Republike i institucija
Bosne i Hercegovine (øl. 3. Ustava Bosne i Hercegovine) Republika je nadleÿna
za donoåewe najznaøajnijih privrednopravnih propisa. Ustavnopravni osnov za
regulisawe statusa preduzeõa dat je u Ustavu Republike Srpske. Republiøkim za-
konodavstvom se reguliåu  status preduzeõa i drugih privrednih subjekata, stra-
na ulagawa, privatizacija i druga pitawa. Prema Ustavu Republike Srpske
(Amandman tridest drugi kojim je zamjewen øl. 68. ) Republika  ureæuje i obezbje-
æuje svojinske i obligacione odnose  i zaåtitu svih oblika svojine, pravni polo-
ÿaj preduzeõa i drugih organizacija, wihovih udruÿewa i komora, ekonomske od-
nose  sa inostranstvom, koji nisu preneseni na institucije Bosne i Hercegovine,
trÿiåte i planirawe. Republika  je nadleÿna da ureæuje i obezbjeæuje osnovne
ciqeve i pravce privrednog, nauønog i  tehnoloåkog razvoja. I pored toga åto je
taksativnim metodom utvræena podjele nadleÿnosti na nivou zajedniøkih insti-
tucija, u zakonodavnoj praksi Parlamentarne skupåtine Bosne i Hercegovine
stalno su prisutne  inicijative  da se poveõa nadleÿnost  ovih  institucija, uku-
quøujuõi i pitawe regulisawa statusa i poslovawa  preduzeõa i privatizaciju.
Tendencija da se dio nadleÿnosti  prenese sa institucija entiteta na institu-
cije Bosne i Hercegovine je do sada  podrÿavana  od strane predstavnika  pojedi-
nih meæunarodnih organizacija, posebno u vezi pitawa  kako da  se u zakonodav-
stvu i pravnoj  praksi odredi nadleÿnost institucija Bosne i Hercegovine u ob-
lasti spoqne trgovine.  
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2) U Ustavu Republike je utvræeno pravo  zaposlenih na uøeåõe u upravqawu
preduzeõem. To pravo se ostvaruje  u skladu sa zakonom.  /øl. 65. Ustava Republike
Srpske/ i vezuje se  za radni odnos. Ono se ostvaruje kao dio prava iz radnog odno-
sa i u tom smislu predstavqa predmet   radnog zakonodavstva. 2)  Zakon o radnim
odnosima Republike Srpske   ne sadrÿi odredbe o uøeåõu zaposlenih u upravqa-
wu preduzeõem. Ovim zakonom je   propisano  da  radnici  organizuju sindikat koji
åtiti wihova prava i interese utvræene zakonom i kolektivnim ugovorom. U po-
sebnim odredbama u ølanu u kome se apstraktnim metodom normirawa upuõuje da
se odreæena prava i obaveze radnika  koja nisu posebno ureæena ovim zakonom
(øl. 59) urede odgovarajuõim  zakonom,  drugim propisom i kolektivnim ugovorom
ne pomiwe se regulisawe prava zaposlenih na uøeåõe u upravqawu preduzeõem.
Iako su tamo pomenuta prava  navedena kao ilustracija uz apstraktni metod, za-
konsko regulisawe uøeåõa radnika u upravqawu u /javnom/ preduzeõu je tako shva-
õeno kao  pitawe koje se ureæuje u  drugim segmentima  republiøkog zakonodav-
stva. U dijelu  Zakona o radnim odnosima koji se odnose na kolektivne ugovore ut-
vræena je obaveza zakquøivawa Opåteg kolektivnog ugovora (øl. 60 do øl. 61. ).
Opåti kolektivni ugovor sadrÿi poseban  dio o pravu zaposlenih na uøeåõe u
upravqawu u preduzeõu. To pokazuje da su ugovorne strane  /Savez sindikata, Pri-
vredna komora i Vlada Republike Srpske/ prihvatili   da neposredno  reguliåu
pravo uøeåõa u upravqawu,  uslove za rad sindikata, informisawe radnika i
druga pitawa znaøajna za ostvarivawe ustavne odredbe o pravu zaposlenih na
uøeåõe u upravqawu preduzeõem i pored nejasne i neprecizne pomenute zakonske
odredbe. 

2. Uøeåõe zaposlenih u upravqawu u preduzeõu prema 

Opåtem kolektivnim ugovoru

U dijelu  o pravu zaposlenih na uøeåõe u upravqawu, a koji se sastoji iz dva
ølana,  utvræeno je  da se to pravo realizuje kroz uøeåõe zaposlenih u radu  orga-
na  u preduzeõu. Bliÿih odredbi o tome nema , veõ je samo konstatovano da se to
pravo ostvaruje u skladu sa zakonom  i kolektivnim ugovorom.

Ovim kolektivnim ugovorom ("Sluÿbeni glasnik Republike Srpske", br. 13/
98) je utvræeno da predstavnike radnika u organima upravqawa predlaÿe Sindi-
kat. Postupak  predlagawa i druga pitawa vezana za to nisu bliÿe regulisana.
Prepuåteno je da se sindikalnim aktima i granskim i pojediniaønim kolektiv-
nim ugovorima reguliåe  izbor predstavnika zaposlenih u organima preduzeõa.
Poseban problem u ostvarivawu ovog prava jeste da u  Republici nije uspostav-

2. Prema Ustavu (Amandman trideset drugi na øl. 68.) Republika je nadleÿna da ureæuje i
obezbjeæuje radne odnose i zapoåqavawe. Posmatrano sa pozicije Ustava Bosne i Herce-
govine postavqa  se jedino pitawe ratifikacije i prihvatawa meæunarodnih konvencija
i preporuka, ali to pitawe joå nije rjeåeno  u zakonodavnoj praksi Parlamentarne
skupåtine Bosne i Hercegovine. 
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qen sindikalni pluralizam i za sada se samo  jedan sindikat  pojavquje kao soci-
jalni partner. Savez sindikata Republike Srpske  je potpisnik Opåteg kolek-
tivnog ugovora, kako je to propisano Zakonom o radnim odnosima. Vaÿeõi Zakon
o radnim odnosima donijet je prije mirovnog sporazuma, u vrijeme kada nisu po-
stojale socijalne pretpostavke  za sindikalni pluralizam. 

Postavqa se pitawe ko predlaÿe predstavnike radnika u organ upravqawa :
sindikalna organizacija, koja se formira u preduzeõu ili sindikalni odbor koji
predstavqa sindikalnu organizaciju?  Sindikalna organizacija moÿe neposred-
no da  kandiduje predstavnike radnika, analogno wenoj funkciji u izboru sindi-
kalnog odbora i nadzornog odbora sindikalne organizacije. Istovremeno, sindi-
kalni odbor je partner poslodavcu i organima preduzeõa i u tom svojstvu  moÿe da
predlaÿe ispred zaposlenih  ølanove organa u preduzeõu. Na to ukazuju ovlaåte-
wa sindikalnog odbora da zakquøuje sa poslovodnim organom pojedinaøne kolek-
tivne ugovore, razmatra prijedloge akta u preduzeõima i daje svoje miåqewe i su-
gestije, i vråi i druge funkcije u skladu sa odlukama organa sindikata. 

3. Uøeåõe zaposlenih u upravqawu javnim preduzeõem i zaåtita 

(javnog) opåteg interesa

1) Oblici  uøeåõa zaposlenih u upravqawu javnim preduzeõem su izjednaøeni
sa oblicima uøeåõa  zaposlenih  u drugim preduzeõima, uz  zaåtitu obavqawa
djelatnosti od opåteg interesa. Ona se ogleda u poziciji organa vlasti i lokalne
samouprave u domenu upravqawa i u domenu reÿima obavqawa djelatnosti. Prema
stepenu samostalnosti, kao kriterijum, razlikuje se javno preduzeõe od drugih
preduzeõa. To pokazuju  i odredbe o pojmu, osnivawu i  organima javnih  preduzeõa
sadrÿane u posebnom dijelu o javnim preduzeõima.  Prema ovim odredbama  javno
preduzeõe obavqa djelatnost od opåteg interesa, ali i  kao  druga preduzeõa
obavqa djelatnost radi sticawa dobiti na trÿiåtu, uz ograniøewe dato ne bude
iskquøivo ili dominatno u ciqu sticawa profita. U pristup tom pitawu, po-
stoji razlika izmeæu javnog preduzeõa koje obavqa tzv. javnu sluÿbu i drugih jav-
nih preduzeõa. 

2) Zakonskim propisima  je predviæeno  da se osnivawe i poslovawe javnog
preduzeõa vråi  u skladu sa zakonom kojim se odreæuju koje su to djelatnosti od
opåteg interesa  i ureæuju uslovi obavqawa ovih djelatnosti. Ovlaåõewe Re-
publike, grada ili opåtine u obavqawu djelatnosti od opåteg interesa ureæuje
se  zakonom odnosno odlukom  donijetom na osnovu zakona ili ugovorom o konce-
siji (Zakon o preduzeõima (øl. 17.). Vlada Republike  osniva javna preduzeõa re-
publiøkog znaøaja kao åto su javna drÿavna preduzeõa u oblasti koriåõewa i
upravqawa dobrima od opåteg interesa i  u oblasti  infrastruktutre, kao åto
su elektroprivreda,  ÿeqezniøki, vazduåni, poåtanski saobraõaj, telekomuni-
kacije, itd. Skupåtina opåtine osniva javna komunalna  preduzeõa i ustanove
drugih djelatnosti za obavqawe poslova od interesa za opåtinu. To isto za po-
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druøje grada øini Skupåtina grada (øl. 47.) U pitawu su djelatnosti koje su ne-
zamjenqiv uslov ÿivota i rada graæana i organizacija na podruøju opåtine , od-
nosno grada, kao åto su: proizvodwa i isporuka vode, preøiåõavawe i odvoæewe
otpadnih voda, proizvodwa i isporuka toplote, odvoæewe i deponovawe otpadaka,
pogrebna djelatnost, javni prevoz lica u gradskom i prigradskom saobraõaju i dr.
U odluci o osnivawu javnog preduzeõa skupåtina opåtine odreæuje uslove pod
kojima se vråi proizvodwa i promet proizvoda, odnosno obavqawe usluga, prava
i obaveze osnivaøa u upravqawu javnim preduzeõem.3) U ciqu da se zaåtiti obav-
qawe djelatnosti od opåteg interesa predviæeno je da gradonaøelnik  daje sagla-
snost na statute i druga opåta akta preduzeõa i ustanova øiji je osnivaø grad. Is-
to ovlaåtewe ima naøelnik opåtine u odnosu na javno preduzeæe øiji je osnivaø
opåtina. 

Pitawe promjene statusa javnih preduzeõa, na naøin da gradska, odnosno op-
åtinska preduzeõa postanu republiøka javna preduzeõa regulisano je zakonom.
Javna preduzeõa, ustanove i drugi pravni subjekti øiji je osnivaø grad, odnosno
opåtina kao i drÿavna preduzeõa od lokalnog znaøaja, ne mogu se prenositi u
nadleÿnost Republike bez saglasnosti skupåtine grada, odnosno skupåtine op-
åtine. 

3) Pitawe kako obezbjediti trajno i nesmetano obavqawe djelatnosti od  po-
sebnog druåtvenog interesa, a åto je propisana obaveza, zavisi i  od uøeåõa za-
poslenih u upravqawu javnim preduzeõem  i od toga kako se provode  propisi o
åtrajku. Predstavnici zaposlenih u upravnom odboru su znaøajan  segment koji
utiøe na uspjeånost  upravqawa javnim preduzeõima u obavqawu  konkretne dje-
latnosti. Uøeåõe zaposlenih u javnim preduzeõima u åtrajku je ograniøeno u od-
nosu na druge radnike u ciqu da se obezbjedi  obavqawe djelatnosti od posebnog
druåtvenog interesa. 4) U pitawu je zaåtita javnih interesa koji su propisima
stavqeni iznad pojedinaønih interesa. U djelatnostima od posebnog javnog i
druåtvenog  interesa , za vrijeme åtrajka mora se obezbjediti minimum procesa
rada koji je nezamjenqiv uslov  ÿivota i rada graæana.  Tu je predviæen duÿi rok
za dostavqawe odluke od strane åtrajkaøkog odbora poslodavcu, kao i duÿnost
poslodavca da izvråi rasporeæivawe radnika na odgovarajuõa radna mjesta u ci-
qu obezbjeæivawa minimuma procesa rada za vrijeme åtrajka.  Minimum procesa
rada u ovim djelatnostima u javnim preduzeõima utvræuje osnivaø. Ako poslovod-
ni organ ne obezbjedi sve neophodne uslove za odvijawe minimuma procesa rada  za
vrijeme åtrajka, te uslove õe neposredno obezbjediti nadleÿni organ. 

3. Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sl. glasnik RS", br. 11/95 ), øl. 4.  Ovim zakonom se
utvræuju komunalne djelatnosti od posebnog druåtvenog interesa i naøin obezbjeæivawa
posebnog druåtvenog interesa, organizacija obavqawa komunalnih djelatnosti i naøin
wihovog finansirawa.  

4. Prema Zakonu o åtrajku djelatnostima od posebnog javnog i druåtvenog interesa se
smatraju: elektroprivreda, vodoprivreda i vodosnabdijevawe, putniøki ÿeqezniøki i
drumski saobraõaj, drÿavna radio i televixija, komunalne djelatnosti i druge djelat-
nosti. 
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4. Uøeåõe zaposlenih u upravnom  odboru

1) U javnom preduzeõu, kao i u drugim preduzeõima organ upravqawa je uprav-
ni odbor  preduzeõa. Uøeåõe zaposlenih u upravqawu u javnom preduzeõu sastoji
se u imenovawu dijela ølanova upravnog odbora iz reda zaposlenih u tom preduze-
õu.  Wihovo uøeåõe odnosi se na odluøivawe o svim pitawima iz djelokruga
upravnog odbora. Za wih je najznaøajnije uøeåõe u  donoåewu opåtih akata koji
sadrÿe odredbe o pravima, obavezama i odgovornosti iz radnog odnosa i  odluka
koje utiøu na  ostvarivawe wihovih prava i obaveza u radnom odnosu. U pitawu su
autonomni opåti akti kojima se ureæuju unutraåwi odnosi u skladu sa zakonima
i kolektivnim ugovorima, kao åto su na primjer pravilnici kojima se ureæuju
radni odnosi, disciplinska odgovornost, obavjeåtavawe i druga pitawa.

Uøeåõe zaposlenih je upravnom odboru preduzeõa propisano je Zakonom o
preduzeõima, odnosno Zakonom o drÿavnim preduzeõima. Ovim zakonima su pro-
pisana osnovna pravila za izbor i opoziv ølanova upravnog odbora, informi-
sawe i djelovawe ølanova, wihova odgovornost za åtetu i odgovornost za nezako-
nite odluke. Od tri poznata oblika uøeåõa predstavnika zaposlenih u organima
upravqawa,  propisima je regulisano da predstavnici zaposlenih budu u mawini,
odnosno da predstavnici republiøke vlasti i organa lokalne samouprave budu u
veõini.  Zakonom o drÿavnim preduzeõima propisano da broj ølanova upravnog
odbora vezanih radnim odnosom u preduzeõu , mora biti mawi od broja ølanova
koji se biraju izmeæu ølanova koji nisu u radnom odnosu u preduzeõu (øl. 59).  Za-
konom o preduzeõima nije odreæen odnos broja ølanova upravnog odbora iz reda
zapsolenih u preduzeõu i  drugih ølanova upranog odbora i to pitawe se reguliåe
statutom  preduzeõa.

2) Izbor ølanova upravnog odbora

Ølanove upravnog odbora javnog preduzeõa øiji  je osnivaø Republika imenuje
i razrjeåava Vlada. Oni se biraju na vrijeme odreæeno statutom, na period koji
ne moÿe biti duÿi od øetiri godine u drÿavnim preduzeõima, odnosno duÿi od
pet godina u drugim preduzeõima. Ølanovi upravnog odbora  mogu biti ponovo bi-
rani u upravni odbor . Smetwe za izbor za ølana upravnog odbora je pravosna-
ÿana presuda za odreæena kriviøna djela,koja povlaøe odreæene pravne posqedi-
ce osude, dok te posqedice traju.

3) Opoziv ølanova upravnog odbora

Ølanovi upravnog odbora mogu biti opozvani i to  po istom postupku po ko-
me se biraju.   Za ølanove iz reda zaposlenih prema tome,  prijedlog za wihov opo-
ziv moÿe dati onaj ko je dao prijedlog za izbor, a to je prema Opåtem kolektiv-
nom ugovoru  sindikat.  Odluku donosi organ koji ih je birao za ølanove upravnog
odbora.
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4) Odgovornost ølanova organa preduzeõa za åtetu
Ølanovi upravnog  organa solidarno odgovaraju za åtetu koju svojom odlukom

prouzrokuju. Uslov odgovornosti jeste da  ta odluka donesena grubom nepaÿwom
ili s namjerom da se åteta prouzrokuje. Oni su odgovorni za åtetu  pod istim
uslovima kao i za åtetu koju nanesu preduzeõu ili treõem licu u obavqawu  svo-
jih poslove. Osnov iskquøewa od odgovornosti za åtetu ølana upravnog odbora je
ako izdvoji svoje miåqewe u zapisnik. 

5) Odgovornost organa preduzeõa za nezakonite odluke
Upravni odbor je duÿan da u roku od trideste dana uskladi opåti akt predu-

zeõa u skladu sa zakonom   kada  primi obavjeåtewe direktora preduzeõa da je obu-
stravi akt od izvråewa.  Direktor to moÿe uøiniti kada smatra da je ovaj akt su-
protan zakonu ili drugom propisu.  

 
6) Obavjeåtavawe ølanova upravnog odbora 
To je pretpostavka da bi mogli uøestvovati u radu odbora. To se prvenstveno

odnosi se na podatke o radu preduzeõa, radu wegovih organa, izvjeåtajima o po-
slovawu, te izvjeåtajima nadzornog odbora i revizora , a åto je i zakonska obave-
za. Za ølanove upravnog odbora iz reda zaposlenih  vaÿno je  za  uspjeåno  pred-
stavqawe  interesa  zaposlenih  i  obavjeåtavawa zaposlenih  o  navedenim  poda-
cima.  To je predmet regulisawa zakonskih odredbi, odredbi statuta preduzeõa,  i
odredbi kojima se reguliåe kandidovawe zaposlenih za  ølanstvo u upravnom od-
boru.  Tako je zakonska obaveza da se zaposleni u preduzeõu obavjeste od strane
uprave preduzeõa,  a to znaøi i od upravnog odbora koji zajedno sa direktorom øi-
ni upravu preduzeõa  o radu uprave. Naøin na koji upravni odbor, odnosno ølano-
vi upravnog odbora obavjeåtavaju zaposlene je predmet regulisawa statutom.
Uprava preduzeõa je duÿna da obavjesti zaposlene o o svom radu, radu i poslovawu
opreduzeõa, a naroøito o razvojnim planovima i wihovom uticaju na ekonomski i
socijalni poloÿaj zaposlenih kretawu i promjenama zarada, zaåtiti i bezbjedno-
sti na radu, i mjerama za poboqåawe uslova rada, raspodjeli dobiti i drugim pi-
tawima. Zaposleni u preduzeõu mogu biti obavjeåteni o drugim pitawima utvr-
æenim statutom. 

7) Duÿnost øuvawe poslovne tajne
 Duÿnost øuvawa poslovne tajne traje i poslije prestanka mandata ølana or-

gana preduzeõa i prestanka radnog odnosa zaposlenog. Odluku o tome koje su
isprave i podaci poslovna tajna donosi uprava preduzeõa, a predstavnici zapo-
slenih koji su  ølanovi upravnog odbora uøestvuju u tome.  
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5. Primjeri regulisawa uøeåõa zaposlenih u upravqawu u javnom 

preduzeõu  statutom preduzeõa 

Statut donosi upravni odbor preduzeõa tako da predstavnici zaposlenih u
ovom organu  mogu da utiøu na regulisawe uøeåõa zapsoelnih u upravqawu.
Primjeri "Javnog osnovnog drÿavnog preduzeõa Telekomunikacije  Republike
Srpske" i "Javnog  osnovnog drÿavnog ÿeqezniøkog transportnog preduzeõa pre-
duzeõa Republike Srpske" pokazuje  da se statutom preduzeõa  reguliåe organiza-
cija preduzeõa, uprava, pitawe uøeåõa zaposlenih u upravqawu preduzeõem, odlu-
øivawe o pravima i obavezama iz radnog odnosa, o poslovima koji se moraju obav-
qati za vrijeme åtrajka, op saradwi sa sindikatom i drugim pitawima. U vezi
upravnog odbora predmet regulisawa su slijedeõa pitawa: sastav, kriterijumi za
izbor,  mandat, ovlaåõewa, naøin odluøivawa, odgovornost ølanova, naknada.  

Prema statutima ovih republiøkih  preduzeõa u upravnom odboru preduzeõa
su ølanovi  koji su u radnom odnosu u  preduzeõu i ølanovi koji to nisu, odnosno
koji su u  radnom odnosu u drugom preduzeõu ili  organizaciji. Taøan broj jednih i
drugih nije odreæen, ali je odreæen meæusobni odnos, na naøin da je  broj ølanova
upravanog odbora "vezanih" radnim odnosom u Preduzeõu  mawi od broja ølanova
koji se biraju izmeæu ølanova koji nisu u radnom odnosu u Preduzeõu, tako da  se-
dam ølanova,  u wegovom sastavu mogu biti najviåe tri predstavnika zaposlenih.
Na taj naøin se reguliåe da institucije vlasti i druge politiøke institucije i
organizacije, od kojih zavisi ko õe biti imenovan u ølanstvo Upravnog odbora
imaju presudan  uticaj i  kontrolu nad upravqawem preduzeõem. Upravni odbor
donosi odluke veõinom glasova ølanova upravnog odbora, a za svoj rad odgovara
organu koji ga imenuje.

Ølan upravnog odbora ne moÿe biti lice koje je pravosnaÿno osuæeno za
odreæena kriviøna djela, koja povlaøe odreæene pravne posqedice osude , dok te
posqedice traju. 

Za ølanove upravnog odbora iz reda zaposlenih mandat u upravnom odboru
prestaje i prestankom radnog odnosa u Preduzeõu, ako se izbor vråi po tom osno-
vu. Ølanovi upravnog odbora se biraju na odreæeno vrijeme, koje  ne moÿe biti du-
ÿe od øetiri godine. Moguõnost ponovnog izbiora nije ograniøena. 

Upravni odbor je nadleÿan da odluøuje i  o pitawima koja su vaÿna za polo-
ÿaj zaposlenih: donosi  opåte akte preduzeõa, razmatra i usvaja izvjeåtaje direk-
tora preduzeõa o stawu i zaåtiti prava radnika, imenuje  direktore u zavisnim
preduzeõima. On imenuje u upravne odbore u zavisnim preduzeõima , a åto znaøi i
ølanove iz reda zapsolenih o wima. 

Poåto izbor ølanova upravnog odbora iz reda zaposlenih ima znaøaj wiho-
vog uøeåõa u upravqawu preduzeõem moÿe se postaviti pitawe odnosa izmeæu za-
poslenih koji su ølanovi upravnog odbora preduzeõa i zaposlenih koje oni pred-
stavqaju. To nije regulisano Statutom preduzeõa. To je pitawe wihovog meæusob-
nog odnosa i reguliåe  se pravilima kojima se reguliåe predlagawe kandidata i
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izbor ølanova ovog organa iz reda zaposlenih. Prema Opåtem kolektivnom ugo-
voru kandidate predlaÿe sindikat  i  prema tome bi ovaj odnos bio predmet sin-

dikalnih  pravila. 

Kroz donoåewe statuta Preduzeõa, uz saglasnost organa koji ga imenuje, a to
je Vlada, reguliåu se i pojedina pitawa iz prava, obaveza i odgovornosti zapo-

slenih. Statutom preduzeõa  se reguliåe: pitawe øuvawa poslovne tajne, odluÿi-
vawe o pravima radnika i obavjeåtavawe radnika, poslovi koji se moraju obavqa-
ti za vrijeme åtrajka, saradwa organa upravqawa i rukovoæewa sa registrovanim
organizacijama sindikata u preduzeõu, regulisawe prava i obaveza iz radnog od-
nosa kroz opåti akti i kolektivni ugovor.   

Ølanovi upravnog odbora su odgovorni  za svoj rad individualno i solidar-
nom, zavisno od sluøaja. Oni odgovaraju za povrede zakona ili ovog statuta i za
krivicu u upravqawu. Oni su odgovorni prema preduzeõu ili treõim licima. Po-
kretawe postupka za utvræivawe odgovornosti zastarjeva za tri godine od dana

skrivqene radwe. U sluøaju da je u pitawu kriviøno djerlo pokretawe postupka
zastarjeva za 10 godina. Ølan upravnog odbora se moÿe sam "osloboditi" odgovor-
nost ako uloÿi protest. To se odnosi na ølana  koji je uloÿio protest protiv od-
luke ili mjera i  prijavio ga  nadzornom odboru. 

Zakquøne napomene 

Postoji razlika izmeæu zakonskih odredbi o uøeåõu zaposlenih u upravqa-
wu u javnim preduzeõima i wihove primjene. U pitawu su odredbe o uøeåõu zapo-
slenih u organima javnog preduzeõa koje treba da obezbjede wihov  uticaj, ali je
stvarni uticaj  marginalan.  Jedan od razloga za to jeste uticaj  i pozicija sindi-

kata meæu radnicima u ovim preduzeõima. 

Drugi razloog jeste proces privatizacije, koji izlazi iz  pripremne  faze,  a
uticaj zaposlenih u preduzeõu na taj proces je marginalan. Treõi razlog, jeste

åto je dominatan   uticaj institucija vlasti na upravqawe javnim preduzeõima,
øak i na naøin da u organima preduzeõa dominiraju "spoqaåni " ølanovi. I øla-
novi organa iz reda zaposlenih u preduzeõu se viåe biraju prema kriterijunima
kao i ovi ølanovi, pod  uticajem institucija vlasti.

Radno zakonodavstvo Republike Srpske se nalazi pred krupnim promjenama
odredbi o stalnosti, stabilnosti, zasnivawu i prestanku radnog odnosa. Poseban
znaøaj u tome se daje promjeni radnog zakonodavstva na naøin da se ugrade odredbe
o poloÿaju zaposlenih koji su "viåak". Problem "viåka " zaposlenih postoji i u
preduzeõima koja neõi biti privatizovana  ili bar nisu u planu da budu privati-

zavona u nekoliko narednih godina. Uticaj zaposlenih na pitawe rjeåavawa
"viåka " zaposlenih u pojedinom preduzeõu, a prema tome i u javnom preduzeõu je
marginalan, kao i uopåte uticaj na upravqawe preduzeõem. 


