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Radni odnos kao statusni odnos

1. Radni odnos zasniva se pojedinaønim pravnim aktom koji ostvaruje odreæe-
no pravno dejstvo i izraÿava saglasnost (consensus) voqa buduõih wegovih subje-
kata, radnika i poslodavaca, da pod odreæenim uslovima stupe u radni odnos. Zna-
øaj pravnog osnova radnog odnosa, kojim se pored zasnivawa radnog odnosa eventu-
alno i ureæuje status wegovih stranaka, uslovqava da se u radnom zakonodavstvu
uvijek utvræuje odreæeni pravni mehanizam po kome se vråi zasnivawe radnog od-
nosa i ureæivawe prava, obaveza i odgovornosti iz tog odnosa radi ostvarivawa
interesa radnika i poslodavca. 

Pravna forma u kojoj se izraÿava postignuti sporazum o zasnivawu radnog
odnosa je u pojedinim druåtveno-ekonomskim i politiøkim sistemima i u odre-
æenim periodima wihovog razvoja, u zavisnosti prvenstveno od druåtvenog polo-
ÿaja lica koja zasnivaju radni odnos i boqe uslove rada za sebe ili, pak, prinuæe-
nosti da samo prihvate prava i uslove rada koji im se nude, bila razliøita i
ispoqavala se u razliøitim pravnim aktima. Oblik pravnog akta zasnivawa rad-
nog odnosa najøeåõe je utvræen na trajan i objektivan naøin drÿavnim propisima
i ispoqava se naroøito u vidu ugovora o radu, ugovora o zasnivawu radnog odnosa,
ugovora o sluÿbi, odluke o izboru - prijemu radnika na rad, rjeåewa o prijemu u
radni odnos, akta odnosno rjeåewa o postavqawu i wegovog prihvatawa itd. 

Meæu aktima zasnivawa radnog odnosa posebno mjesto zauzima ugovor o radu
kao istorijski najstariji i najviåe koriåõeni formalno - pravni osnov zasni-
vawa radnog odnosa, odnosno " prva pravna forma zasnivawa radno - pravnog od-
nosa"1) i najznaøajniji ugovor o oblasti rada uopåte. Kao takav, ugovor o radu je
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uvijek bio od posebnog znaøaja za sagledavawe karaktera radnog odnosa u cjelini,
pa i u razvoju radnog odnosa kod nas. 

2. Ponovno uvoæewe ugovora o radu kao osnova zasnivawa radnog odnosa u ju-
goslovenskom radnom zakonodavstvu praõeno je dosta øesto nastojawima da se rad-
ni odnos u cjelini prikaÿe kao ugovorni odnos. I u toku priprema Zakona o
osnovama radnih odnosa2) ( u daqem tekstu: Zakon) isticano je od strane predla-
gaøa Zakona da je jedan od ciqeva koji õe biti ostvaren predloÿenim novim re-
åewima obezbjeæivawe ureæivawa radnog odnosa i on transformiåe od meæusob-
nog radnog odnosa radnika, a zatim dobrovoqnog odnosa izmeæu radnika i predu-
zeõa, u ugovorni odnos izmeæu zaposlenog i poslodavca. Smatralo se da takav ka-
rakter radnog odnosa koji on dobija mehanizmom svog zasnivawa viåe odgovara
uslovima rada u razliøitim svojinskim oblicima, potrebama jedinstvenog pri-
vrednog podruøja i jedinstvenog trÿiåta. Meæutim, iako se radni odnos od tada
ponovo poøiwe smatrati ugovornim odnosom i o wemu govoriti kao o ugovornom
odnosu, to ne znaøi da je sve bilo definitivno rijeåeno po pitawu karaktera tog
odnosa. 

3. Zakonsko predviæawe zasnivawa radnog odnosa putem ugovora o radu, uz
naznaøewe oblika zakquøivawa, subjekata i sadrÿine tog akta, joå uvijek, naime,
ne znaøi da je radni odnos zaista postao ugovorni odnos i da dobija ugovorni ka-
rakter. To i pored øiwenice da Zakon u okviru "osnova radnih odnosa", meæu na-
øelima na kojima treba da se ostvaruju trÿiåni radni odnosi, ureæuje i naøelo
individualnog i kolektivnog pregovarawa koje poøiva na ugovoru kao aktu gra-
æanskog, imovinskog prava. Ali, ako se ugovor o radu posmatra samo kao akt za-
snivawa i pokretawa dejstva individualnog  radnog odnosa, koji ne djeluje na sa-
drÿinu tog odnosa, onda se svakako ne bi moglo automatski zakquøiti da je taj od-
nos ugovorni odnos. Osnov zasnivawa radnog odnosa ne moÿe se poistovjetiti sa
radnim odnosom u cjelini. Radni odnos je jedan od oblika druåtvenih odnosa, koji
se ostvaruje meæu qudima u procesu rada, dok je osnov wegovog zasnivawa samo akt
kojim se taj odnos uspostavqa i zato moÿe biti razliøit. Treba, takoæe, podsjeti-
ti da saglasnost voqa radnika i poslodavca izraÿena u zakquønom ugovoru o radu
joå ne znaøi i radni odnos. Ugovor o radu daje radniku pravo da radi kod poslo-
davca, a poslodavcu obavezu da radniku omoguõi rad, ali radnog odnosa u punom
smislu rijeøi nema dok radnik ne stupi na rad i poøne ostvarivati prava, obaveze
i odgovornosti iz radnog odnosa. 

Priroda i karakter radnog odnosa ne moÿe se utvræivati samo na osnovu
pravne fizionomije akta wegovog zasnivawa koji otkriva samo neke elemente tog
odnosa. Drugim rijeøima, priroda radnog odnosa, statusna ili ugovorna, ne zavisi
iskquøivo od toga da li su wegovi subjekti pri zasnivawu radnog odnosa slobod-
ni i ravnopravni u formalnom smislu, veõ od svih obeleÿja tog sloÿenog odnosa

1. Dr. A. Baltiõ, dr M. Despotoviõ, Osnovi radnog prava Jugoslavije, Beograd, 1978. str.
169.

2. Zakon o osnovama radnih odnosa, '' Sl. list SRJ'', br. 29/96.
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u toku wegovog trajawa. Radni odnos nakon åto je zasnovan i radnik stupio na ra-
da daqe nije determinisan samo osnovom wegovog zasnivawa. Jer bez obzira na ko-
ji naøin je zasnovan radni odnos ima svoje bitne elemente i obeleÿja po kojima se
jasno razlikuje od ugovornih odnosa graæanskog, odnosno obligacionog prava. 3)

To je oblik realizacije prava na rad, druåtveni odnos rada i zaposlewa, ureæen
pravnim normama, radno-pravna veza izmeæu radnika i poslodavca koja se kasnije
ostvaruje na objektiviziran naøin, nezavisno od ugovora o radu ili drugog osnova
kojim je uspostavqen. Zato se radni odnos ne moÿe posmatrati iskquøivo kroz
prizmu pravila bilo koje grana prava, pa ni ugovornog, veõ prije svega sa stano-
viåta pravila i principa po kojima se taj pravni odnos realizuje kao sastavni
dio cjeline druåtvenih odnosa. To znaøi da se pored elemenata dobrovoqnosti
subjekata i slobode rada moraju imati u vidu i drugi elementi koji su opåti i
bitni za postojawe i funkcionisawe radnog odnosa i koji kao takvi postoje uvi-
jek i nezavisno od toga kako je zasnovan, a zatim i ureæen radni odnos. 

Aktom zasnivawa radnog odnosa odreæen je znaøi prvenstveno naøin ukquøi-
vawa subjekata u radni odnos. Meæutim, ukoliko radnik na propisan naøin i bez
uzurpacije vråi rad za raøun poslodavca radni odnos õe imati iste bitne ele-
mente i univerzalne karakteristike nezavisno od toga da li je zasnovan ugovorom
o radu ili na drugi naøin. Tako, napr. odnos po osnovu rada izmeæu zaposlenog i
drÿave koji se prema Zakonu takoæe smatra radnim odnosom, zasniva se na osnovu
akta nadleÿnog organa ( ølan 2. Zakona), tj. na osnovu akta o postavqewu. Akt o
postavqewu je jednostran akt, a radni odnos se ne moÿe smatrati zasnovanim dok
radnik ne stupi na posao, øime manifestuje svoju voqu da zasnuje radni odnos.
Meæutim, ta razlika u pravnom osnovu zasnivawa radnog odnosa ne znaøi da je
radni odnos zasnovan ugovorom o radu ugovorni odnos, a onaj zasnovan aktom o po-
stavqewu statusni odnos. Jer i pored napr. ugovornog osnova svog zasnivawa rad-
ni odnos u daqem sadrÿinskom ostvarivawu, kao åto õe se vidjeti, zadrÿava sta-
tusni karakter koji proizilazi prije svega iz naøina ureæivawa, ostvarivawa i
zaåtite radno - pravnog statusa, odnosno prava i obaveza subjekata tog odnosa.
Takav karakter radnog odnosa nije nespojiv sa ugovorom o radu niti bilo kojim
drugim aktom wegovog zasnivawa koje on svojom sadrÿinom prevazilazi. 

4. U pravnoj teoriji je dosta prisutno i diskutovano stanoviåte da je svaki
radni odnos u suåtini ugovorni odnos ako je uspostavqen na osnovu saglasnosti
voqa dvije ugovorne strane koja dovodi do radno - pravnog odnosa sa odgovara-
juõom sadrÿinom. U tom odnosu susreõu se u suåtini suprotni interesi radnika i
poslodavca kao subjekta koji su objektivno upuõeni jedan na drugog radi wihovog
zadovoqewa. Zato se sretawe voqa subjekata radnog odnosa mora ocewivati i sa
stanoviåta wegovog uticaja na radno - pravni poloÿaj radnika i poslodavca, a ne
samo kao preduslova za zakquøewe ugovora o radu. Drugim rijeøima, ako se priro-
da i karakter radnog odnosa utvræuje prije svega na osnovu postojawa ili ne slo-

3. Vidjeti opåirnije: Dr. P. Jovanoviõ, Pitawe ugovora o radu i radnog odnosa povodom
Predloga zakona o osnovama radnih odnosa, ''Pravo i privreda'', br. 3-6/95, str. 620-621.
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bode i ravnopravnosti subjekata pri wegovom zasnivawu onda se odmah postavqa
pitawe da li su radnik i poslodavac apsolutno i stvarno slobodni i jednaki i da
li je akt zasnivawa radnog odnosa zaista ugovor u pravom smislu rijeøi, a radni
odnos zasnovan na taj naøin ugovorni odnos. Na osnovu poloÿaja radnika pri zak-
quøivawu ugovora o radu u kojem je on u odnosu nejednakosti prema poslodavcu ta-
ko da samo moÿe da prihvati ili odbije uslove koje je poslodavac kao ekonomski
jaøa strana unaprijed utvrdio, zakquøuje se da radnik nema, u stvari, slobodu ugo-
varawa prava iz radnog odnosa. Ugovor o radu nije identiøan sa ostalim tipiøno
graæansko - pravnim ugovorima niti u wemu radnik i poslodavac imaju istu ulogu
kakvu imaju povjerilac i duÿnik u øisto ugovornom, obligacionom odnosu. I
shvatawa o pravnoj prirodi ugovora o radu u svom razvoju su doåla do stava da to
u stvari i nije neki poseban ugovor, veõ izraz voqa i na bazi toga postignuti spo-
razum kojim se izmeæu wegovih stranaka uspostavqa jedno odreæeno stawe, tj. je-
dan status.4)

5. Interesantno je pogledati kako je ugovorna koncepcija zasnivawa radnog
odnosa sprovedena na daqi reÿim realizacije i prestanka radnog odnosa, odno-
sno da li i u funkcionisawu radnog odnosa nakon wegovog zasnivawa, dopire sag-
lasnost voqa radnika i poslodavca kao osnovni princip ugovora o radu i na koji
naøin, odnosno preko kojih elemenata radnog odnosa se ispoqava. Ugovorni ka-
rakter radnog odnosa podrazumijeva da taj odnos u cjelini, sve do wegovog pre-
stanka, mora biti ureæen u skladu sa koncepcijom slobodno zakquøenog ugovora o
radu i na taj naøin steøenih prava i obaveza stranaka tog ugovornog odnosa. Me-
æutim, ako se pogleda mehanizam ostvarivawa i zaåtite prava i obaveza iz rad-
nog odnosa moÿe se primijetiti da on ne funkcioniåe na principu ugovora kao
akta graæanskog, imovinskog prava, veõ i tu prevagu imaju statusni elementi. 

Åto se tiøe rasporeæivawa radnika propisano je da zaposleni u sluøaju po-
trebe procesa i organizacije rada moÿe biti rasporeæen na svako radno mjesto
koje odgovara stepenu i vrsti wegove struøne spreme, znawu i sposobnostima. Ra-
sporeæivawe radnika je, znaøi, ureæeno uglavnom kao i ranije i odvija se na naøin
utvræen zakonom. Tu nema bitnog uticaja ugovor o radu kao akta zasnivawa radnog
odnosa. Sliøna je situacija i sa ureæivawem ostalih prava i obaveza radnika koji
øine sadrÿinu radnog odnosa. Kada je u pitawu prestanak radnog odnosa, Zakon
takoæe zadrÿava ranije zastupqene osnove prestanka radnog odnosa i to uz sagla-
snost radnika, bez wegove saglasnosti i nezavisno od voqe radnika i voqe poslo-
davca, po sili zakona. Zakon uvodi institut otkaza ugovora o radu, koji moÿe ko-
ristiti kako zaposleni, tako i poslodavac. To je novina koja je trebala da potvr-

4. O inaøe veoma åirokoj raspravi u pravnoj teoriji po pitawu da li je ugovor o radu
uopåte ugovor, da li je autentiøan ugovor, da li je ugovor obligacionog ili statusnog
tipa itd. vidjeti åire napr.:R.Ÿivkoviõ, Problem pravne prirode ugovora o radu, Beo-
grad, 1940; A.Baltiõ, Prilog pitawu ugovora o radu i radnog odnosa u vezi sa primjenom
propisa o radnim odnosima u privredi, ''Arhiv za pravne i druåtvene nauke'', april -
jun 1954, str. 158.
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di novi karakter radnog odnosa kao ugovornog odnosa izmeæu radnika i poslodav-
ca. Meæutim, øini se da bi takvom konceptu radnog odnosa viåe odgovarali obli-
ci prestanka radnog odnosa: voqom jedne ugovorne strane ( otkaz ugovora o radu),
saglasnom voqom obje stranke radnog odnosa i nezavisno od voqe ugovornih stra-
na ( po sili zakona ). Potrebno je bilo precizirati i uslove za raskid, odnosno
otkaz ugovora, posebno za davawe otkaza zaposlenom od strane poslodavca. To
potvræuje da osnovna pravila ugovornih odnosa nijesu naåla svoju primjenu i na
podruøju radnih odnosa, te da se priroda radnog odnosa mora utvæivati i u zavi-
snosti od specifiønih okolnosti i principa na kojima se zasniva ukupna kon-
cepcija radnog odnosa sa svim wegovim bitnim elementima, a koja ne zavisi od
ugovora kao akta wegovog zasnivawa. Zakon je oøigledno uveo ugovorni osnov za-
snivawa radnog odnosa, dok u svom daqem ostvarivawu radni odnos zadrÿava sta-
tusni karakter. 

6. Takoæe, ni ugovorno regulisawe radnog odnosa, kada ugovor o radu ima ulo-
gu akta regulisawa jednog dijela prava i obaveza radnika i poslodavaca, ne znaøi
da je radni odnos postao ugovorni odnos. Broj tih pitawa koja mogu biti rezltat
pregovora izmeæu radnika i poslodavca, kao i naøin i kvalitet wihovog reguli-
sawa, uslovqen je faktiøkim okolnostima u kojima se odvija radni odnos. To bi
znaøilo da radni odnos jednim svojim dijelom koji nije bliÿe regulisan ugovo-
rom o radu moÿe biti statusne prirode, a u drugom dijelu, u kome se ugovorom o
radu i ureæuju pojedina prava i obaveze, ugovorne prirode. Takvo diferencirano
ureæivawe prirode radnog odnosa od sluøaja do sluøaja, u zavisnosti od toga da li
su radnik i poslodavac ugovorom o radu uredili neka pitawa na drugaøiji naøin u
odnosu na zakon ili ne, nije, meæutim, prihvatqivo. I kada ugovor o radu sluÿi
kao akt ureæivawa sadrÿine radnog odnosa, tj. utvræivawe veõih prava ili po-
voqnijih uslova rada u osnosu na kolektivni ugovor kod poslodavaca, u kom dije-
lu bi se moglo smatrati da je sadrÿina radnog odnosa ugovorne prirode, taj odnos
se uspostavqa i ostvaruje u istom objektiviziranom obliku, sa svim karakteri-
stikama tog odnosa, kao posebne vrste druåtvenih odnosa utvræenih zakonom i
kolektivnim ugovorom, tj. odvija se kao statusni odnos. 5) Drugim rijeøima, ni
ugovorno regulisawe radnog odnosa ne moÿe iõi mimo zakonom utvræene sadrÿi-
ne radnog odnosa, osim po principu in favor laboratoris. Normativno odreæivawe
sadrÿine radnog odnosa zakonom i kolektivnim ugovorom determiniåe tako
prirodu radnog odnosa u cjelini obuhvatajuõi i onaj wegov dio koji su poslodavac
i radnik ugovorom eventualno drugaøije uredili, jer se takvo ureæivawe radnog
odnosa moÿe odvijati samo u okvirima utvræenim zakonom i kolektivnim ugovo-
rom i u duhu tih akata. U tom ciqu su utvræene i zakonske odredbe prema kojima
ugovor o radu ne moÿe predviæati mawa prava ili nepovoqnije uslove rada od
onih utvræenih normama objektivnog prava. 

5. Dr. P. Jovanoviõ, Ugovorno zasnivawe i regulisawe radnog odnosa, ''Pravo - teorija i
praksa'', br. 7-8/95. str. 13-14 i 21.; Pitawe ugovora o radu i radnog odnosa...., op. cit. str.
627.



Pravo i privreda br. 5-8/2000.344

Znaøi, sadrÿina ugovora o radu kao akta ureæivawa jednog dijela pravnog sa-
drÿaja radnog odnosa, tj. utvræivawe (ugovarawe) uzajmnih prava i obaveza iz rad-
nog odnosa i precizirawe uslova wihovog ostvarivawa i trajawa, mora biti
odreæena u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i opåtim aktom. Takvo øvr-
sto ureæeno regulisawe radnog odnosa u kome svakom od nivoa regulisawa na hije-
rarhijskoj lestvici pripada jasno odreæeno mjesto  i predmet ureæivawa uz taøno
odreæeni wihov meæusobni odnos, nesumwivo obezbeæuje radnom odnosu statusni
karakter. Suåtina ugovora o radu se izraÿava koliko u slobodnoj voqi stranaka
toliko i u wegovoj usklaæenosti sa ostalim pravnim aktima iza kojih se na hije-
rarhijskoj lestvici nalazi. Sadrÿina radnog odnosa je prvenstveno objektivizi-
rana i statusna jer su isti uslovi rada i isti kvalitet prava i obaveza u wemu
ureæeni unaprijed i na opåti naøin pravnim pravilima pozitivnog prava zakon-
skog ili autonomnog karaktera, sa odreæenim ugovornim primjesama u postupku
wegovog zasnivawa ako je zasnovan putem ugovora i u naøinu ureæivawa jednog
broja pitawa iz wegove sadrÿine na povoqniji naøin u odnosu na zakon i kolek-
tivni ugovor. 

7. Ako se u smislu izloÿenog posmatraju veoma øeste neutemeqene i uopåte-
no iznijete kvalifikacije radnog odnosa kao ugovornog odnosa onda se nameõe ne-
sumwiva potreba utvræivawa suåtine stvarnih odnosa u oblasti rada, karaktera
i znaøaja pojedinih normativnih akata kojima se oni ureæuju i naroøito jasnijeg i
preciznijeg formulisawa zakonskih odredbi o ugovoru o radu kao aktu zasnivawa
radnog odnosa, kao åto je to ranije uøiweno sa kolektivnim ugovorima. Iz najno-
vije zakonske regulative koja sadrÿi odreæena reåewa u tom pravcu, ali joå uvi-
jek nepotpuna, proizilazi da koncepcijski nije jasno odreæeno da li je ugovor o
radu samo osnov zasnivawa radnog odnosa ili õe se wime i ureæivati prava, oba-
veze i odgovornosti iz radnog odnosa. Øini se da se obaveza zakquøewa ugovora o
radu iz ølana 11. Zakona moÿe shvatiti prije svega u smislu zakquøivawa ovog
ugovora kao akta zasnivawa radnog odnosa, a tek zatim i kao akta kojim se predvi-
æaju boqi uslovi rada i veõi kvalitet prava i obaveza od onih sadrÿanih u zakonu
i kolektivnom ugovoru. No, u svakom sluøaju, stav da se radni odnos transformi-
åe u ugovorni odnos mogao bi biti prihvatqiv samo uslovno, tj. u smislu da u jed-
nom dijelu dobija karakter ugovornog odnosa. 


