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Dr Predrag Jovanoviõ,
profesor Pravnog fakulteta, Novi Sad

Informacije, konsultovañe i participacija zaposlenih 

Pojam  i modeli

Participacija zaposlenih je åirok pojam. Uobiøajeno je da se pod tim poj-
mom podrazumeva, pre svega, participacija u ekonomskoj strukturi preduzeõa
(radniøko akcionarstvo) i participacija u upravçañu preduzeõem po osnovu te-
kuõeg rada. Poåto se upravçañe preduzeõem vråi putem donoåeña odluka, to
participacija, zapravo, znaøi uøeåõe zaposlenih u donoåeñu odluka.

Generalno posmatrano, kroz viåedecenijsku praksu evropskih zemaça, par-
ticipacija zaposlenih u upravçañu se sprovodi: (1) uøeåõem u formi informi-
saña i konsultovaña ("uprava" – management informiåe radnike, odnosno ñiho-
ve predstavnike i konsultuje ih pre donoåeña odluke "od krupnijeg interesa");
(2) uøeåõem putem pregovaraña (odluka koja se u preduzeõu donosi rezultat je
pregovaraña – Bargaining); (3) uøeåõe putem predstavçaña u organima i telima
preduzeõa (radniøki predstavnici uøestvuju u odluøivañu kao punopravni ølano-
vi odreæenih upravçaøkih tela i organa).1)

U Evropi danas postoji mnoåtvo naøina (modela) organizacije uøeåõa zapo-
slenih u upravçañu. To je oblast koja nije dovoçno harmonizovana. Ipak, moÿe
se primetiti da su øetiri modela øesto prisutna. To su: (1) nemaøki model; (2) ho-
landski model; (3) participacija kroz prestavniøka tela zaposlenih; i (4) parti-

1. Dr Stanko Grozdaniõ, Komparativni pregled institucija uøeåõa radnika u upravçañu i
kontroli preduzeõa, Zbornik propisa o uøeåõu radnika u upravçañu i kontroli
preduzeõa, Institut za uporedno pravo, Beograd, 1971, str. XXXVIII – XXXIX.
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cipacija kroz kolektivno ugovoreni sistem.2) Nemaøki model pretpostavça sa-
odluøivañe predstavnika zaposlenih ili sindikata u organima nadzora kompani-
je, a izabranih u odreæenom broju – zavisno od ukupnog broja zaposlenih. Oni øine
1/3 ølanova u kompanijama koje zapoåçavaju od 500 – 2000 radnika. U kompanijama
koje zapoåçavaju 2000 radnika ili viåe preovlaæuje tzv. kvazi-paritetni si-
stem. Zaposleni i akcionari imaju jednak broj ølanova u nadzornom odboru, ali u
sluøaju podele glasova odluøujuõi glas ima predsednik nadzornog organa koji je
uvek predstavnik deoniøara. Holandski model pretpostavça kooptirañe pred-
stavnika zaposlenih, od strane organa preduzeõa, sa liste kandidata koje imenuje
deoniøari, uprava i radni savet. Participacija kroz predstavniøka tela zapo-
slenih (radne savete) podrazumeva informisañe i konsultovañe tih tela i ñi-
hovu saradñu sa organima preduzeõa. Na kraju, radniøka participacija moÿe biti
sprovedena kroz kolektivno dogovoreni sistem (sporazum izmeæu izvrånog ili
upravnog odbora i predstavnika radnika)u pogledu informisaña, konsultovaña
i na drugi naøin obezbeæenog uøeåõa zaposlenih u odluøivañu.3)

Treba dodati joå da se o informisañu, konsultovañu i participaciji zapo-
slenih moÿe govoriti i u svetlu funkcionisaña sindikalnih sloboda i prava,
odnosno posredstvom delovaña sindikata i sindikalnih predstavnika. Ali to bi
bio preåirok pristup temi ovog rada.

II    Socijalno-ekonomska uslovçenost

Najvaÿniji elementi u oblikovañu druåtvenog rada jesu kapital i rad (rad-
na snaga). Do sada su, u osnovi, koriåõena tri naøina oblikovaña druåtvenog ra-
da: (a) klasiøni – kapitalistiøki; (b) socijalistiøki; i (c) kombinovani (savre-
meni) naøin.

Klasiøni – kapitalistiøki naøin je favorizovao kapital, a zapostavçao
rad. Kapital i tehniøko-tehnoloåki elementi u radu uvek su imali prednost u
oblikovañu i organizovañu rada nad çudskim potencijalom. Radna snaga je bila
jeftiniji i prilagodçiviji elemenat proizvodnog procesa. Zato se i deåavalo
da se oblikovañe druåtvenog rada prvenstveno upodobçavalo interesima kapi-
tala i raspoloÿivoj tehnici.

Socijalistiøki model je favorizovao ÿivi rad nad kapitalom. Jedino rad i
rezultati rada su opredeçivali ekonomsko-socijalni poloÿaj øoveka (ustavni
princip). To je u Jugoslaviji realizovano politikom ekstenzivnog zapoåçavaña
– naroøito od privredne reforme 1965. godine, a u mañoj meri i nakon toga.

I klasiøni kapitalistiøki model i socijalistiøki model zanemarivali su
jednu osnovnu ekonomsku zakonitost. To je zakon opadajuõih prinosa: poveõano
ulagañe – dozirañe jednog faktora proizvodñe (varijabilni faktor) u odnosu na

2. Dr Roger Blanpain, European Labour Law, Kluwer Law International, The Hague, 1999, str. 385.
3. Uporedi: Dr Radovan D. Vukadinoviõ, Pravo evropske unije, Beograd, 1996, str. 167 i 168.
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drugi (fiksni) faktor  rezultira poveõanom proizvodñom samo do odreæene taø-
ke (optimalna kombinacija faktora), posle toga svako daçe dozirañe varijabil-
nog faktora vodi naruåavañu optimalne kombinacije i opadañu prinosa.4)

Postindustrijsko druåtvo karakteriåe evolucija koja vodi iz starog u novi
svet rada. Ta evolucija znaøi prevazilaÿeñe strogog interesnog suprostavçaña
klase radnika klasi poslodavaca i ñihovo interesno pribliÿavañe; znaøi fun-
kcionalnu integraciju rada i kapitala; znaøi åireñe procesa klasnog pomire-
ña.5) Participacija zaposlenih u odluøivañu i upravçañu je vaÿna poluga kla-
snog pomireña. Iskustva razvijenih zemaça su pokazala da åireñe mreÿe rad-
niøke participacije i ñena institucionalizacija reduciraju sporove izmeæu po-
slodavaca i radnika.6)

Kombinovani (savremeni) model karakteriåe ekonomsko-socijalna koegzi-
stencija kapitala i ÿivog rada. Sa jedne strane, motivacioni potencijali kapi-
tala su istroåeni, te daça ñegova oplodña je moguõa samo uz dodatnu motivaciju
zaposlenih. Sa druge strane, ovaj model vodi uravnoteÿeñu ekonomske produk-
tivnosti i socijalne pravde; socijalnoj integraciji i stabilizaciji socijalnog
mira. To je uslov odrÿivosti druåtveno-ekonomskog razvoja, kako je zakçuøeno i
na Svetskom samitu za socijalni razvoj – odrÿanom u Kopenhagenu 1995. godine (u
organizaciji UN), na kome je uøestvovalo preko 180 zemaça.

Åto se tiøe Jugoslavije, neka socioloåka istraÿivaña pokazuju da dve tre-
õine zaposlenih u posmatranim druåtvenim preduzeõima nije "apolitiøno", tj.
da je zainteresovano za odluøivañe – ko i kakve odluke donosi kada je u pitañu
proizvodña. Oko 30% zaposlenih nije zainteresovano zato åto ih niko o tome ne
obaveåtava.7)

Dakle, radi se o naglaåenim potrebama adekvatne integracije zaposlenih u
sve strukture i funkcije preduzeõa. Integracija zaposlenih u kapital strukturu,
odnosno kapital funkciju preduzeõa vråi se putem radniøkog akcionarstva. Rad-
niøko akcionarstvo, po pravilu, podrazumeva i prava na informisañe, konsulto-
vañe i participaciju. Ali navedena prava mogu se ostvarivati i bez radniøkog
akcionarstva, veõ samo po osnovu rada. 

Po osnovu radniøkog akcionarstva zaposleni u preduzeõu dobijaju ulogu ak-
cionara sa dvostrukim statusom (dvojnim reÿimom); ulogu akcionara – vlasnika
kapitala; i ulogu radnika sa pravima po osnovu rada iz ugovora o radu.8) Radniø-
ko akcionarstvo je, veõ nekoliko decenija unazad, praksa integracije zaposlenih
u svojinsku strkturu preduzeõa, inspirisana razlozima poslovne efeikasnosti i

4. Vidi: Paul A. Samuelson, Economics, McGRAW-HILL BOOK COMPANY, New York, San Fran-
cisko, Toronto, London, Sydney, 1961, str. 24-26.

5. Alain Touraine, Postindustrijsko druåtvo, Beograd, 1998, str. 260.
6. Conciliation and arbitration procedures in labour disputes, International Labour Office, Geneva,

1984, str. 33.
7. Dr Boÿo Miloåeviõ, Umeõe rada, Novi Sad, 1997, str. 350.
8. Mirko Vasiçeviõ, Privredna druåtva – domaõe i uporedno pravo, Beograd, 1999, str.

340.
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ideoloåkim razlozima (industrijska demokratija).9) Pre petnaestak godina u
radniøkom akcionarstvu je nekoliko velikih øeliøana i drugih preduzeõa u SAD
i Engleskoj naålo "slamku spasa", uprkos recesiji u industriji øelika toga vre-
mena.

Meæutim, pravo na obaveåtavañe (informisañe), pravo glasa i participa-
cija u upravçañu zaposlenih kao akcionara je samo jedan segment radniøkog ak-
cionarstva i on spada u domen kompanijskog prava – prava privrednih druåtava
(akcionarska druåtva zaposlenih). Mi u to neõemo ulaziti.10) Ono o øemu õemo
daçe govoriti jesu prava na informisañe, konsultovañe i participaciju po
osnovu ÿivog rada (po osnovu zaposleña), åto jeste ili bi trebalo u celini da
predstavça deo predmeta radnog prava.

III    Informisañe, konsultovañe i participacija u aktima 

meæunarodne organizacije rada (MOR) i Evropske unije (EU)11)

Pitaña informisaña, konsultovaña i participacije zaposlenih su na meæu-
narodnom planu regulisana, uglavnom, putem upuõujuõih akata (preporuke, rezo-
lucije, direktive i sl.).12) Ovo zbog toga, jer realizacija tih pitaña je skopøana u
najveõoj meri sa uslovima i prilikama koje su razliøite u pojedinim zemçama,
ili øak sa uslovima koji postoje u pojedinim privrednim granama i velikim kor-
poracijama. Neke akte iz ovog domena Jugoslavija nije akceptirala (preporuke i
rezolucije MOR-a odnosno neki od navedenih akata se ne odnose na Jugoslaviju
jer nije ølanica EU (direktive). Jugoslavija nije akceptirala te akte MOR-a,,
jer u vreme ñihovog donoåeña u naåoj zemçi su postojali druåtveno-svojinski i
samoupravni odnosi, tako da se pitañe participacije radnika u upravçañu nije
ni postavçalo. Ali danas, s obzirom na tekuõe procese svojinskih i ukupnih
druåtveno-ekonomskih promena neizbeÿna je aktuelizacija tog pitaña.

1. Akti meæunarodne organizacije rada

Svojom normativnom funkcijom MOR je saøinila svojevrstan i impozantan
"corpus iuris" radno-socijalnih odnosa. Veliki broj konvencija i preporuka je in-
korporisan i u naåe pravo.13) To daje povoda ne samo struøñacima iz oblasti rad-

9. International Encyclopedia of Comparative Law, "Capital and Securities of Marcetable Share Com-
panies", br. 5/1990, str. 106.

10. O tome vidi: Mirko Vasiçeviõ, op. cit. str. 404 i daçe.
11. O participaciji u uporednom pravu vidi: Dr Branko Lubarda, Participacija radnika u

upravçañu preduzeõem u uporednom pravu, "Anali Pravnog fakulteta u Beogradu", br. 5/
94, str. 517.

12. Preporuka (Recommendation) je karakteristiøan akt normativnog delovaña MOR-a.
Direktiva (Directive) spada u tzv. sekundarne izvore prava EU, a svaka drÿava ølanica
moÿe da donosi svoje zakone kojima se utvræuje naøin i metod sprovoæeña direktive.
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nog prava, veõ i iz drugih oblasti, da se govori o zaøecima i konstituisañu jedne
nove grane prava – meæunarodnog radnog prava.14)

Informisañe, konsultovañe i participacija zaposlenih u upravçañu je veõ
odavno deo predmeta normativnog delovaña MOR-a. Osnove toga nalaze se u Dek-
laraciji o svrsi i ciçevima MOR-a iz 1944. godine (deo III, taøka "e"), a zatim u
Konvenciji br. 117, koja se odnosi na osnovne ciçeve i norme socijalne politike,
iz 1962. godine. Ukazuje se na potrebu saradñe poslodavaca i radnika za trajno
poboçåañe organizacije proizvodñe kao i saradñe radnika i poslodavaca u
izradi i primeni socijalne i ekonomske politike. Postoje i drugi akti, konven-
cije i preporuke u kojima se govori o pitañima iz naslova ovog rada. Øesto su ti
akti inspirisani drugim temama. Na primer, Konvencija br. 135, koja govori o
zaåtiti i olakåicama koje se pruÿaju predstavnicima radnika u preduzeõu, iz
1971. godine, Preporuka br. 143. o radniøkim predstavnicima iz 1971. godine,
Preporuka br. 113, koja se odnosi na konsultaciju i saradñu izmeæu javnih vlasti
i organizacija poslodavaca i radnika, iz 1960. godine, itd. Prve najvaÿnije smer-
nice normativnoj razradi pitaña u vezi informisaña, konsultovaña i partici-
pacije date su u aktima koje õemo izdvojiti.

Preporuka br. 94. iz 1952. godine govori o konsultovañu i saradñi izmeæu
poslodavaca i radnika u okviru preduzeõa. U ñoj se ukazuje na potrebu unapreæi-
vaña konsultovaña i saradñe poslodavca i radnika u stvarima od zajedniøkog in-
teresa koje ne spadaju u okvire mehanizma kolektivnog pregovaraña, odnosno koje
se redovno ne reåavaju putem drugih mehanizama u vezi sa ureæivañem radnih od-
nosa i uslova zapoåçavaña. Sa tim u vezi i u skladu sa nacionalnim obiøajima i
praksom, konsultovañe i saradñu treba unapreæivati i podsticati zakonima i
propisima kojima bi se uvodila tela za saradñu i odreæivali ñihov domaåaj,
funkcije, struktura i metodi rada, u skladu sa uslovima u razliøitim preduze-
õima.

U Rezoluciji MOR-a o konsultovañu i saradñi izmeæu poslodavaca i radni-
ka u okviru preduzeõa iz 1952. godine, preciznije se govori o kompetencijama i
metodama rada tela za konsultovañe i saradñu. Ova tela treba da imaju kao
osnovnu funkciju poveõañe meæusobnog razumevaña za glediåta svih delova pre-
duzeõa, na osnovu stvarne ravnopravnosti u diskusijama, kao i da pomaÿu upravi
putem davaña saveta, informacija i sugestija u stvarima koje se tiøu proizvodñe,
komfora  i blagostaña radnika. U skladu sa nacionalnim obiøajima ili prak-
som, to konsultovañe ili saradña treba da budu: olakåavani potpomagañem do-
brovoçnim sporazumima meæu strankama; podsticani zakonima i propisima koji-
ma bi se utvrdila tela za konsultovañe u saradñu; olakåavani ili podsticani
kombinovañem ovih metoda. Uprave preduzeõa treba da preduzimaju odgovarajuõe

13. Vidi: Zbornik konvencija i preporuka MOR-a, redaktor dr Vlajko Brajiõ, Beograd, 1996;
Dr Predrag Jovanoviõ, Radno pravo (prilozi, str. 411), Novi Sad, 1993.

14. Dr Smiça Avramov – dr Milenko Kreõa, Meæunarodno javno pravo, Beograd, 1997, str.
218.
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mere da olakåaju shodno funkcionisañe tela za konsultovañe i saradñu (stav-
çañe na raspolagañe prostora, materijala, informacija, davañe potrebnog vre-
mena – odsustvovañe sa posla bez gubitaka zarade i sl.).

Pitañu uøeåõa u odluøivañu MOR je posvetila i Rezoluciju o radniøkom
uøeåõu u preduzeõima, koja je usvojena na 50. zasedañu Meæunarodne konferen-
cije rada 20. juna 1966. godine.

U Preporuci br. 130 iz 1967. godine, koja se odnosi na opåteñe izmeæu upra-
ve i radnika u preduzeõu, sugeriåe se poslodavcima i ñihovim organizacijama,
odnosno radnicima i ñihovim organizacijama da u zajedniøkom interesu stvaraju
atmosferu uzajamnog razumevaña i povereña, radi veõeg uspeha preduzeõa i veõe
motivacije radnika. Efikasna politika opåteña treba da obezbedi da se prene-
su informacije i odrÿe konsultacije izmeæu zainteresovanih strana pre nego
åto uprava donese odluku. U tom smislu, istinski i redovni kontakti treba da
postoje izmeæu: predstavnika uprave i zaposlenih; izmeæu direktora preduzeõa,
direktora za kadrove ili svakog drugog predstavnika poslodavstva i predstavni-
ka sindikata koji predstavça interese radnika u preduzeõu. Poslovodstvo treba
da obaveåtava zaposlene, izmeæu ostalog, i o zapoåçavañu novih radnika, pre-
meåtaju radnika, raskidañu radnog odnosa, o moguõnostima struønog usavråa-
vaña, perspektivama napredovaña radnika i o drugim pitañima.

2. Akti Evropske unije

Informisañe, konsultovañe i participacija su teme koje øine deo ukupne
socijalne politike EU. Osnovni dokument u oblasti socijalne politike, koji se
tiøe i ovih tema, jeste Poveça Zajednice o fundamentalnim socijalnim pravima
radnika iz 1989. godine (Socijalna poveça).15)

Socijalna poveça predstavça akt kodifikacije ali i promovisaña dodatnih
osnovnih socijalnih prava i socijalne politike u EZ.  Ona je evropski model
radnog i socijalnog zakonodavstva.16) Naime, Poveça ne samo åto izrasta na
osnovama meæunarodnog radnog i socijalnog prava (MOR), na pozitivnim isku-
stvima razvijenih zemaça Evrope, veõ i projektuje ñegove pravce razvoja. U tom
smislu u Poveçi se istiøe posebna obaveza zemaça ølanica da u skladu sa doma-
õom praksom, putem zakona i kolektivnih ugovora, garantuju osnovna socijalna
prava iz Poveçe i da sprovode socijalne mere neophodne za nesmetano fukcioni-

15. Pored Poveçe, kao vaÿni akti EZ odnosno EU u oblasti socijalne politike mogu se izd-
vojiti: Ugovor o osnivañu Evropske ekonomske zajednice iz 1957. (øl. 3); Program soci-
jalne akcije Saveta ministara iz 1974; Jedinstveni evropski akt iz 1986 (øl. 118A, 118B);
Ugovor o EU (Ugovor iz Mastrihta) iz 1992. sa odgovarajuõim propratnim aktima (pro-
tokoli, Deklaracija i Sporazum o socijalnoj politici); Bela kñiga Komisije EU iz
1994. (osnov za uvoæeñe åest zemaça Istoønog bloka u fazu sredñoroønog razvoja soci-
jalne politike – 1995 do 1999.); odgovarajuõe direktive Saveta EZ odnosno Evropskog
saveta. O ovim aktima detaçnije: Branko M. Rakiõ, Harmonizacija jugoslovenskog prava
sa pravom Evropske unije, Beograd, 1997, str. 138 i daçe.

16. Tekst je adoptiralo 11 ølanica EZ. To nije uøinila Velika Britanija.
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sañe internog trÿiåta, kao deo strategije ekonomskog i socijalnog jedinstva.
Ovo se odnosi i na prava u vezi informisaña, konsultovaña i participacije.17)

Preciznije reøeno, u Poveçi je predviæeno da se informisañe, konsulto-
vañe i participacija radnika moraju razraditi u skladu sa odgovarajuõim stan-
dardima,18) uzimajuõi u obzir praksu u pojedinim zemçama ølanicama. To õe se
pre svega primeñivati u preduzeõima ili grupama preduzeõa koje imaju svoje fi-
lijale ili preduzeõa u dve ili viåe zemaça ølanica Evropske zajednice.

Shodno Poveçi (taøka 18), informisañe, konsultovañe i participacija
radnika moraju se primeñivati blagovremeno, posebno u sledeõim sluøajevima:
(1) kada se uvode tehnoloåke promene koje sa aspekta radnih uslova i organiza-
cije rada imaju krupne posledice po zaposlene; (2) u vezi sa procesima prestruk-
tuiraña ili integracije preduzeõa, åto moÿe imati uticaja na radni status rad-
nika; (3) u sluøajevima iskazivaña viåka radne snage i kolektivnog otpuåtaña;
(4) u sluøajevima kada su strani radnici posebno pogoæeni politikom zapoåça-
vaña firme u kojoj rade. Naroøito je naglaåena potreba informisaña, konsul-
tovaña i ravnopravnog uøeåõa radnika u preduzimañu mera radi obezbeæivaña
zadovoçavajuõih zdravstvenih i bezbednosnih uslova u radnoj sredini.

Sledeõi vaÿni akt EU koji govori, na odreæeni naøin, i o participaciji za-
poslenih jeste Bela kñiga Komisije EU iz 1995. godine, odnosno ñen deo koji se
odnosi na akciono jaøañe i saradñu na evropskom nivou po odreæenim socijal-
nim pitañima. Tu je reø i o pitañu obnavçaña i jaøaña uloge socijalnog dijalo-
ga izmeæu uprave i radnika i poveõaña saradñe sa dobrovoçnim i ne-vladinim
telima.19)

Kao åto je reøeno, regulisañe socijalne dimenzije evropskih integracija
obezbeæuje se i putem direktiva. Meæu ñima, nekoliko direktiva se odnosi na in-
formisañe, konsultovañe i participaciju zaposlenih.20)

Hronoloåki gledano, najpre moÿemo pomenuti direktivu Saveta EZ br. 75/
129 EEZ od 17. februara 1975. godine (modifikovana 1992.). Ovom direktivom je
predviæeno uspostavçañe procedure konsultovaña izmeæu poslodavca i pred-
stavnika radnika u vezi sa kolektivnim viåkovima i otpuåtañem zaposlenih
nezavisno od ñihove voçe. Takoæe ukazuje i na potrebu informisaña nadleÿnih
vlasti o tome.

17. Taøka 27. Poveçe, Zbornik konvencija i preporuka MOR-a, op.cit. str. 507.
18. Savet EZ i Evropski savet doneli su nekoliko direktiva sa standardima i smernicama

za razradu ovih pitaña. Istina, i Poveça EZ i direktive kao akti EU – Evropskog
saveta, smatraju se viåe politiøkim a mañe pravno-obavezujuõim aktima, jer Evropski
savet, shodno Ugovoru o EU iz 1992, ima ovlaåõeña da utvræuje "opåte politiøke smer-
nice" radi "neophdonog podsticaña razvoja Unije", dr Radovan Vukadinoviõ, op.cit. str.
30.

19. Dr Roger Blanpain, op. cit. str. 147.
20. O direktivama i drugim "sekundarnim aktima" evropskog radnog prava, vidi: Dr Roger

Blanpain, op. cit. str. 55 i daçe.
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Direktiva Saveta EZ br. 77/183 EEZ od 14. februara 1977. godine odnosi se
na zaåtitu zaposlenih u sluøaju transfera preduzeõa, tj. ñegovog prelaska sa jed-
nog na drugog vlasnika. Ta zaåtita se moÿe obezbediti oøuvañem steøenih prava
zaposlenih i informisañem i konsultovañem ñihovih predstavnika tim povo-
dom. Zapravo, radnici kojih se transfer tiøe moraju biti obaveåteni (pre tran-
sfera) o sledeõem: (a) o datumu ili predloÿenom datumu za transfer; (b) o razlo-
zima transfera; (c) o zakonskim, ekonomskim i socijalnim posledicama tran-
sfera po zaposlene; i (d) o drugim merama koje se tiøu zaposlenih.21) U vezi sa re-
øenim, zemçe ølanice EU treba da predvide odreæenu proceduru i rade na harmo-
nizaciji svojih zakonodavstava.

Posebno je znaøajna direktiva Evropskog saveta br. 94/95 od 22. septembra
1994. godine.22) Ovom direktivom uvodi se nov oblik participacije zaposlenih i
odgovarajuõe procedure informisaña i konsultovaña. Reø je o participaciji u
formi "Evropskog radnog saveta" ili "Evropskog saveta za rad" (European Works
Council). On se osniva u veõim preduzeõima (preko 1000 zaposlenih), ili u predu-
zeõima koja posluju i upoåçavaju odreæeni broj radnika u razliøitim zemçama
ølanicama. Ñegova uloga je dvostruka. Prvo, savet obaveåtava i konsultuje rad-
nike o svim pitañima koja znaøajnije mogu tangirati ñihove interese (organiza-
cione i druge promene u preduzeõu; transfer i alokacija preduzeõa; gaåeñe pre-
duzeõa i otpuåtañe radnika). Drugo, uspostavça dijalog izmeæu radnika i uprave
u vezi poslovaña preduzeõa i drugih navedenih pitaña. I ova direktiva, shodno
svojoj prirodi, prepuåta zemçama ølanicama EU da svojim zakonodavstvima pre-
ciznije razrade pitaña u vezi institucionalizacije informisaña, konsulto-
vaña i participacije, ukazujuõi pri tom na potrebu pregovaraña, u vezi sa tim,
izmeæu uprave i radnika.

IV   Informisañe, konsultovañe i participacija u naåem pravu

Zakonom o osnovama radnih odnosa23) je predviæeno da zaposleni, neposredno
ili preko svojih predstavnika, imaju pravo na informisañe i izraÿavañe svojih
stavova o bitnim pitañima iz oblasti radnih odnosa, saglasno zakonu i kolek-
tivnom ugovoru (øl. 4. st. 1.).

21. Dr Roger Blanpain, op.cit. str. 356.
22. Ibidem, str. 395. Interesantno je napomenuti da je vaÿeñe ove direktive proåireno i na

Veliku Britaniju posebnom direktivom Evropskog saveta br. 97/94 od 15. septembra 1997.
Primeñivaõe se od 15. decembra 1999. godine. Ovo je interesantno jer se V. Britanija,
inaøe, dugo "drÿala po strani" u vezi odreæenih pitaña iz oblasti socijalne politike
EU (nije usvojila Socijalnu poveçu, dugo se opirala ozakoñeñu saodluøivaña zapos-
lenih itd.). Inaøe, za V. Britaniju je, veõ viåe decenija, karakteristiøan veõi uticaj
sindikata preko sindikalnih predstavnika u organizovañu i funkcionisañu radnih
saveta kao (konsultativnih) oblika participacije. Vidi: Labour Law in Europe, British
Institute of International and Comparative Law, London, 1962, str. 36.

23. "Sl. list SRJ", br. 29/96; 51/99 (Odluka Ustavnog suda Jugoslavije u vezi øl. 40 st. 1.).
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Saglasno Zakonu o preduzeõima24) i na naøin utvræen statutom preduzeõa,
uprava preduzeõa je duÿna da obaveåtava zaposlene o svim pitañima utvræenim
statutom, a naroøito: (1) o razvojnim planovima preduzeõa i ñihovom uticaju na
ekonomski i socijalni poloÿaj zaposlenih; (2) o kretañu i promenama zarada; (3)
o zaåtiti i bezbednosti na radu i merama za poboçåañe uslova rada; (4) o raspo-
deli dobiti; (5) o statusnim promenama, promenama oblika preduzeõa i osnivañu
novog preduzeõa.

Informisañe zaposlenih moÿe se obezbediti i preko saveta zaposlenih.
Ovaj savet moÿe traÿiti od uprave preduzeõa informicije u vezi prava zaposle-
nih po osnovu ñihovog rada i da povratno dostavi upravi svoje miåçeñe o tome.

O participaciji zaposlenih i upravçañu moÿemo govoriti kod svih vrsta
preduzeõa, osim kod druåtvenih. Druåtvenim preduzeõima upravçaju zaposleni
po osnovu rada. Participacija je moguõa posredstvom organa preduzeõa (upravnog
i nadzornog odbora) ili preko posebnog predstavniøkog tela. Zakonom o osnova-
ma radnih odnosa (øl. 5) je predviæeno da zaposleni obrazuju savet zaposlenih u
skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Pitañe participacije je regulisano
Zakonom o preduzeõima.

Uøeåõe zaposlenih u upravçañu posredstvom organa preduzeõa je razliøito
ureæeno, zavisno od oblika preduzeõa. No, u svakom sluøaju, predstavnici zapo-
slenih u organima preduzeõa (izabrani na naøin utvræen statutom) imaju isti po-
loÿaj (prava i obaveze) kao i svi ostali ølanovi.

Kada je u pitañu javno preduzeõe i druåtvo kapitala sa veõinskim druåtve-
nim, odnosno drÿavnim kapitalom, predstavnici zaposlenih øine treõinu uprav-
nog i nadzornog odbora. Meæutim, kod preduzeõa sa veõinskim druåtvenim kapi-
talom, ne moÿe se u navedenim organima obebediti veõinsko ølanstvo kumulaci-
jom uøeåõa zaposlenih po osnovu rada i po osnovu kapitala (svojine). Dakle,
poåto se radi o veõinskom druåtvenom kapitalu, nemoguõe je da se predstavnici
zaposlenih pridodaju predstavnicima druåtvenog kapitala, s obzirom da i pred-
stavnici druåtvenog kapitala jesu zaposleni u istom preduzeõu. Drugim reøima,
predstavnici zaposlenih se biraju na raøun broja predstavnika druåtvenog kapi-
tala.

U preduzeõima sa privatnim ili veõinskim privatnim kapitalom, zaposleni
biraju najmañe jednog predstavnika u upravni i nadzorni odbor.

Savet zaposlenih se moÿe obrazovati u preduzeõu (sa izuzetkom druåtvenog
preduzeõa)25) koje upoåçava viåe od 50 radnika,26) a u preduzeõu sa mañe od 50 za-
poslenih funkciju saveta vråi predstavnik zaposlenih. Naøin izbora, broj i
mandat ølanova saveta ureæuje se kolektivnim ugovorom.

24. "Sl. list SRJ", br. 29/96; ispravka – 33/96; 29/977; 59/98; 74/99; øl. 89.
25. U druåtvenim preduzeõima, po prirodi stvari, ne obrazuje se savet. Skupåtina ovih

preduzeõa se bavi pitañima iz delokruga  saveta.
26. Predlogom Opåteg kolektivnog ugovora Jugoslavije je predviæeno da se savet moÿe

obrazovati u preduzeõima sa 50 i viåe zaposlenih.
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Savet zaposlenih ima trostruku ulogu: (1) uøestvuje u odluøivañu zajedno sa
drugim organima po odreæenom mañem broju pitaña, u skladu sa zakonom i kolek-
tivnim ugovorom (sredstva zajedniøke potroåñe; sredstva za prekvalifikaciju
i dokvalifikaciju; sredstva za ishranu, sport, rekreaciju, odmor itd.); (2) daje
miåçeñe nadleÿnim organima po nekim pitañima, u skladu sa zakonom i kolek-
tivnim ugovorom; i (3) prati primenu zakona, kolektivnih ugovora i drugih op-
åtih akata koji su od znaøaja za poloÿaj zaposlenih. Zajedniøki imenilac svim
ovim ulogama je briga o socijalno-ekonomskom i radnopravnom poloÿaju zapo-
slenih. Savet zaposlenih je, dakle, prevashodno konsultativni organ, a mañe or-
gan koji saodluøuje, odnosno i kada saodluøuje to se ne odnosi na kçuøne funkcije
preduzeõa (voæeñe poslova i sl.).


