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Dr Radiåa Radovanoviõ,

profesor Ekonomskog fakulteta, Beograd

Izmene zakona o reviziji

Zakon o reviziji raøunovodstvenih iskaza je donela Savezna skupåtina na
sednici Veõa graæana od 18. juna 1996. godine i na sednici Veõa Republika od 27.
juna 1996. godine, a objavçen je u "Sluÿbenom listu SRJ" br 30/96. Pripreme za
donoåeñe ovog Zakona su trajale oko pet godina.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o reviziji raøunovodstvenih iskaza je
usvojila Savezna Skupåtina na sednicama svojih veõa koje su odrÿane 24. decem-
bra 1999. godine, a objavçen je u "Sluÿbenom listu SRJ" br. 74/99. Polazeõi od
Zakona o raøunovodstvu ("Sluÿbeni list SRJ br. 46/96) u kome se ne koristi reø
"iskaz" veõ "izveåtaj" promeñen je i naziv Zakona o reviziji raøunovodstvenih
iskaza tako da glasi Zakon o reviziji raøunovodstvenih izveåtaja.

Najveõe izmene ovog zakonskog propisa odnose se na (1) uvoæeñe upravnog
nadzora nad radom preduzeõa za reviziju , (2) zvaña u reviziji i (3) miåçeñe ov-
laåõenog revizora.

(1)Savezni organ nadleÿan za poslove finansija, odnosno Savezno ministar-
stvo za finansije, izdaje preduzeõima za reviziju dozvolu za obavçañe poslova
revizije i, istovremeno, vråi upravni nadzor nad sprovoæeñem Zakona o revizi-
ji raøunovodstvenih izveåtaja, tj. nad radom preduzeõa za reviziju. Na taj naøin
eliminiåe se pravna praznina iz Zakona o reviziji raøunovodstvenih iskaza iz
1996. godine. Upravni nadzor nad radom preduzeõa za reviziju je ureæen sa novih
pet ølanova (31a,31b,31v,31g,31d) u posebno izdvojenom odeçku (4a) Zakona o izme-
nama i dopunama Zakona o reviziji raøunovodstvenih iskaza. Ukoliko savezni or-
gan koji je nadleÿan za poslove finansija utvrdi da je preduzeõe za reviziju svo-
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jim opåtim ili pojedinaønim aktom ili preduzetom radñom povredilo odredbe
zakona i na zakonu zasnovanih propisa ima obavezu i ovlaåõeñe da:

"1) predloÿi preduzimañe preventivnih i drugih mera radi spreøavaña, od-
nosno otklañaña povrede zakona i drugih propisa i odredi rok za ñihovo spro-
voæeñe; 

2) podnese prijavu nadleÿnom organu za uøiñeni privredni prestup i zahteva
pokretañe prekråajnog postupka;

3) izrekne upravnu meru, odnosno oduzme dozvolu za rad ." (ølan 31v).

(2) Zvaña u reviziji su ureæena u posebnoj glavi (3) Zakona o izmenama i do-
punama Zakona o reviziji raøunovodstvenih iskaza. Prema ølanu 13. ovog Zakona
zvaña u reviziji su : ovlaåõeni revizor i revizor. Ovlaåõeni revizor je nezavi-
sno struøno lice koje obavça reviziju i odgovara za pravilnost obavçaña revi-
zije, sastavçañe izveåtaja o reviziji i izraÿavañe miåçeña da li su raøuno-
vodstveni izveåtaji sastavçeni objektivno i istinito . Revizor je nezavisno
struøno lice koje obavça reviziju u skladu sa standardima revizije, pod nadzorom
ovlaåõenog revizora."

Zvañe ovlaåõenog revizora moÿe da stekne lice koje ispuñava opåte uslo-
ve (kumulativno) --1) da je jugoslovenski drÿavçanin , 2) da ima visoku struønu
spremu ekonomsko - finansijske struke, 3) da nije osuæivano za kriviøna dela ko-
ja ga øine nedostojnim za obavçañe revizije i posebne uslove (alternativno)--1)
da je poloÿio ispit za ovlaåõenog revizora i ima najmañe dve godine radnog
iskustava na poslovima revizije u zvañu revizora, 2) da ima doktorat ekonomskih
nauka iz oblasti revizije i objavçene radove iz oblasti teorije i prakse revizi-
je, 3) da je osposobçeno za obavçañe poslova revizije uz posedovañe odgovarajuõe
isprave kod revizorskih organizacija u inostranstvu, koje utvræuje Savezna vla-
da.

Zvañe revizora moÿe da stekne lice koje ispuñava navedene opåte uslove
(kumulativno) za sticañe zvaña ovlaåõenog revizora i, takoæe, posebne uslove
(alternativno) --1) da je poloÿio ispit za revizora i ima najmañe dve godine rad-
nog iskustva u preduzeõu za reviziju, 2) da je poloÿio ispit za revizora i ima tri
godine radnog iskustva na poslovima: a) inspekcije i kontrole u Sluÿbi druå-
tvenog kñigovodstva, Sluÿbi za platni promet i finansijski nadzor, Narodnoj
banci Jugoslavije - Zavodu za obraøun i plaõaña, b) struøne unutraåñe kontrole
raøunovodstvenih izveåtaja odnosno interne revizije pravnog lica, v) inspekci-
je javnih prihoda, g) devizne inspekcije, d) buœetske inspekcije, æ) bankarske kon-
trole ili inspekcije, e) zadruÿne revizije ili ÿ) procene vrednosti imovine i
kapitala, 3) da ima magistraturu ekonomskih nauka iz oblasti revizije i objav-
çene radove iz oblasti teorije i prakse revizije, 4) da je stekao zvañe ovlaåõe-
nog raøunovoæe u skladu sa Zakonom o raøunovodstvu.

Savezna vlada donosi program za polagañe ispita za sticañe zvaña u revizi-
ji a Savezni organ nadleÿan za poslove finansija odnosno Savezno ministarstvo
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za finansije obrazuje komisiju pred kojom se polaÿu ispiti za sticañe zvaña u
reviziji. 

Inaøe, program za polagañe ispita za sticañe zvaña u reviziji sadrÿi nazi-
ve predmeta , naøin i rokove polagaña ispita.

(3)Miåçeñe ovlaåõenog revizora je u Zakonu o izmenama i dopunama Zako-
na o reviziji raøunovodstvenih iskaza u potpunosti usaglaåeno sa Meæunarod-
nim standardima revizije, koji se od decembra 1997. godine neposredno primeñuju
u naåoj zemçi. Prema ølanu 25. ovog zakona miåçeñe ovlaåõenog revizora mo-
ÿe biti:

1) pozitivno - da su raøunovodstveni izveåtaji objektivni i istiniti;

2) miåçeñe sa rezervom - da se ovlaåõeni revizor ne slaÿe sa iskazivañem
odreæenih pozicija u raøunovodstvenim izveåtajima;

3) uzdrÿavajuõe - da postoje poslovni dogaæaji ili potencijalne obaveze øiji
je ishod neizvestan ili ograniøeña u obimu revizije, zbog kojih se miåçeñe ne
moÿe izraziti;

negativno - da raøunovodstveni izveåtaji nisu objektivni i istiniti."

U odnosu na Zakon o reviziji raøunovodstvenih iskaza iz 1996. godine ( koji
je propisivao pozitivno, uzdrÿavajuõe i negativno miåçeñe ovlaåõenog revi-
zora ) Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o reviziji røunovodstvenih iskaza
iz 1999. godine predviæeno je i izraÿavañe miåçeña ovlaåõenog revizora sa
rezervom, koje je, inaøe veoma øesto zastupçeno u praksi revizije (pogotovo kada
je reø o prvoj godini revizije kod nekog klijenta).

Pored navedenih i ekspliciranih najveõih izmena ovog zakonskog propisa
koje se odnose na uvoæeñe upravnog nadzora nad radom preduzeõa za reviziju, zva-
ña u reviziji i (vrste, modalitete) miåçeña ovlaåõenog revizora brojne su i
druge izmene i dopune Zakona o reviziji raøunovodstvenih iskaza koje õemo u na-
stavku izloÿiti. 

Obveznici revizije raøunovodstvenih izveåtaja su velika i sredña preduze-
õa (razvrstana u skladu sa Zakonom o raøunovodsvtu ), banke i druge finansijske
organizacije, organizacije za osigurañe, berze i berzanski posrednici i to za
svaku poslovnu godinu. U odnosu na dosadaåñe zakonske odredbe novi obveznici
revizije raøunovodstvenih izveåtaja su druge finansijske organizacije i berzan-
ski posrednici, dok kod malih preduzeõa ne postoji obaveza vråeña revizije po
ovom zakonu. Naime, mala preduzeõa mogu biti obveznici revizije raøunovo-
stvenih izveåtaja po zahtevu nekog drugog zakona i po potrebi tih preduzeõa
(ølan 3).

Osnivaø preduzeõa za reviziju je duÿan da u roku od 30 dana od dana dobijaña
dozvole za rad podnese zahtev za upis preduzeõa za reviziju u sudski registar. U
roku od 30 dana, takoæe, ali od dana dobijaña reåeña o upisu u sudski registar
preduzeõe za reviziju podnosi zahtev za upis u registar preduzeõa za reviziju (ko-
ji vodi Savezni organ nadleÿan za poslove finansija) i dostavça dokaze o zapo-
slenosti na neodreæeno radno vreme ovlaåõenih revizora i revizora - overene
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fotokopije ugovora o radu, radne kñiÿice i prijave penzionom, socijalnom i
zdravstvenom osigurañu (ølan 10).

Preduzeõe za reviziju moÿe da angaÿuje ovlaåõenog revizora i revizora u
dopunski rad i o tome je duÿno da u roku od 30 dana od dana angaÿovaña dostavi
dokaze (overene fotokopije ugovora o radu i prijave penzionom, socijalnom i
zdravstvenom osigurañu) Saveznom organu nadleÿnom za poslove finansija. Ov-
laåõeni revizor i revizor mogu da zasnuju dopunski radni odnos samo u jednom
preduzeõu za reviziju - inaøe, takav rad im se raøuna u staÿ revizije ( ølan 20 a).

U ciçu obezbeæeña nezavisnosti revizora precizirani su joå neki sluøaje-
vi u kojima preduzeõe za reviziju ne moÿe da obavça reviziju - kod pravnog lica
øiji je osnivaø istovremeno i osnivaø preduzeõa za reviziju, kod onih pravnih
lica sa kojima su preduzeõe za reviziju, ili ovlaåõeni revizor ili revizor pove-
zani putem kapitala ili drugim ugovornim odnosom ( ølan 21 ).

Precizirano je vreme poøetka osiguraña od odgovornosti za moguõu åtetu
koju preduzeõe za reviziju, tj. ovlaåõeni revizor kao potpisnik izveåtaja o revi-
ziji, mogu da nanesu treõim licima odnosno korisnicima izveåtaja o reviziji -
to vreme je "…najdocnije do momenta davaña miåçeña ovlaåõenog revizora
pravnom licu" ( ølan 19 ).

Sredña preduzeõa nemaju obavezu revizije raøunovodstvenih izveåtaja za
2000. i 2001. godinu izuzev preduzeõa u koja su inostrana lica uloÿila kapital i
to najmañe u iznosu od jedan milion SAD dolara ( ili u protivvrednosti drugih
stranih sredstava plaõaña) kao i preduzeõa koja su trajno uloÿila kapital u
inostranstvo ( ølan 37 a).

 Podzakonski i drugi propisi za sprovoæeñe Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o reviziji raøunovodstvenih iskaza doneõe se u roku od åest meseci od da-
na stupaña na snagu ovog Zakona - to znaøi do 3. jula 2000. godine ( ølan 38 a) . Pre-
duzeõa za reviziju su, takoæe, duÿna da u roku od åest mesci od dana stupaña na
snagu ovog Zakona usaglase svoja opåta akta i poslovañe sa odredbama ovog zako-
na - u suprotnom tim preduzeõima za reviziju biõe oduzeta dozvola za rad, ona pre-
staju sa radom i nadleÿni sud õe ih nakon sprovedenog postupka likvidacije bri-
sati iz odgovarajuõeg sudskog registra. Isto tako , zapoøeti postupak osnivaña
preduzeõa za reviziju na dan stupaña na snagu ovog Zakona biõe okonøan po odred-
bama ovog Zakona (ølan 39a).

Zbog terminoloåke harmonizacije sa Zakonom o raøunovodstvu, kao åto smo
veõ napomenuli, reø "iskaz" u razliøitim padeÿima se zameñuje reøju "izveåtaj"
u odgovarajuõim padeÿima i to u celom tekstu Zakona o izmenama i dopunama Za-
kona o reviziji raøunovodstvenih iskaza, odnosno Zakona o reviziji raøunovod-
stvenih izveåtaja (ølan 34 ).

Konaøno, ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavçivaña u "Sluÿ-
benom listu SRJ", a to znaøi od 3. januara 2000. godine.
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 * *

 *

Izmene i dopune Zakona o reviziji raøunovodstvenih iskaza, o kojima je bilo
reøi u ovom napisu, su nastale pod uticajem prakse revizije u naåoj zemçi u pro-
tekle tri godine ñegove primene. Ovim izmenama i dopunama stvorene su pretpo-
stavke za daçi razvoj revizije kod nas i uøiñeni su znaøajni koraci u pravcu har-
monizacije naåe zakonske regulative iz ove oblasti sa zakonskom regulativom
trÿiåno razvijenih zemaça i Meæunarodnim standardima revizije.


