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Poreski podsticaji i olakåice u Zakonu o porezu 

na dobit preduzeõa

Uvodne napomene

Ako poæemo od øiñenice "da ekonomska politika podrazumeva dejstvo mera i
sredstava koje u skladu s karakterom druåtveno-ekonomskog sistema preduzimaju
odreæeni subjekti u procesu ostvarivaña utvræenih ciçeva"1) u tom kontekstu
fiskalna politika u sadejstvu sa drugim politikama "predstavça znaøajnu sferu
dejstva i komponentu ekonomske politike koja doprinosi ostvarivañu postavçe-
nih ciçeva".2)

Instrumentima i merama fiskalne politike koje su kratkoroønog karakte-
ra i imaju stabilizacione efekte moÿe se uticati na agregatnu traÿñu, a sa me-
rama fiskalne politike koje imaju dugoroøne efekte moÿe se uticati na poveõa-
ñe privrednog rasta i druåtvenog proizvoda, kao osnovnog preduslova za nor-
malno finansirañe javne potroåñe.

Fiskalna politika preko svojih instrumenata sa dugoroønim efektima mo-
ÿe uticati i na veliøinu i koncentraciju akumulacije, pri øemu su (instrumen-
ti) najefikasniji sledeõi: poresko stimulisañe novih investicionih ulagaña,
poresko stimulisañe ubrzane amortizacije, usmeravañe raspodele dohotka i do-
biti putem poreza, poresko stimulisañe åtedñe stanovniåtva i kanalisañe ñe-

1. Emilija Vukadin, Ekonomska politika, Pravni fakultet u Beogradu, 1991, str. 1.
2. Ibid: str. 257
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ne strukture, posebne poreske stimulacije za uvoz kapitala, premirane investi-
cije i drugo.3)

Predmet ovog rada biõe analiza poreskih podsticaja i olakåica u Zakonu o
porezu na dobit preduzeõa4) (u daçem tekstu ZPDP) koji je stupio na snagu
9.07.1994. godine, a koji je do 31.12.1999. godine doÿiveo deset izmena i dopuna, a
deo zakona koji tretira ovu problematiku meñan je i dopuñavan øetiri puta, a
åto govori o znaøaju ove problematike kao i ñenoj dinamiønosti. Analizi õe
biti podvrgnuti poreski podsticaji i olakåice koje su normativno-pravno utvr-
æene odredbama ølana 39 do 48 Zakona i koje õe se primeñivati prilikom utvræi-
vaña konaøne poreske obaveze za 1999. godinu kao i meseøne akontacione obaveze
za 2000. godinu.

1. Teorijski aspekti poreskih podsticaja i olakåica 

– definicija i pojam

Poreska olakåica predstavça ustupak (povlasticu) koja øini drÿava u pog-
ledu poreskog obveznika, poreske osnovice, poreskih stopa ili iznosa poreskog
prihoda, sve to u poreæeñu sa opåtim reÿimom ova øetiri elementa koji bi za-
konom bio ureæen u odsustvu olakåice.5) Iz ovakve definicije poreskih olak-
åica proizilazi da one uvek dovode do smañena poreskih prihoda, te se iz tih
razloga u finansijskoj literaturi kao alternativa koristi i termin (poreski
rashod), koji u biti predstavça svaku meru poreske politike øija primena povla-
øi smañeñe poreskih prihoda u odnosu na iznos koji bi se prikupio u "normal-
nim" uslovima.6)

U finansijskoj literaturi se susreõe i termin "poreski investicioni pod-
sticaj"7), koji podrazumeva mere kojima se stimuliåu ekonomski rast i ublaÿa-
vaju regionalni i sektorski dispariteti u privredi. Meæutim, investicije se mo-
gu pospeåiti i merama koje nisu fiskalne prirode, kao åto su subvencije koje se
iz buœeta daju potencijalnim investitorima. Iz ovih razloga je termin investi-
cioni podsticaj åiri (odnos opåteg i posebnog) od termina poreski podsticaj.

Posmatrano iz ugla drÿave i fiskalnog aspekta poreske olakåice (poreski
rashod) imaju za posledicu smañeñe javnih prihoda, te je iz tih razloga u nekim
zemçama OECD (Nemaøka, Åpanija, Austrija, Francuska i SAD) kao zakonska
obaveza predviæeno podnoåeñe parlamentu konsolidavnog raøuna poreskih ra-

3. Pero Jurukoviõ: Fiskalna politika u ekonomskoj teoriji i praksi, Informator,
Zagreb, 1989, str. 41.

4. "Sl. glasnik RS", br. 43/94, 53/95, 52/96, 54/96, 42/98, 48/99 i 54/99
5. Dejan Popoviõ, Nauka o porezima i poresko pravo, Institut otvoreno druåtvo (Insti-

tut za ustavnu i zakonodavnu politiku), Savremena administracija, Beograd, 1997, str.
192/93

6. Ibid, str. 193.
7. Ibid, str. 193.



571M. Kijanoviõ: Poreski podsticaji i olakåice u Zakonu o porezu 
na dobit preduzeõa

 (str. 569-584)

shoda. "Konsolidavni raøun poreskih rashoda"8) podrazumeva postojañe liste po-
sebnih poreskih osloboæeña, odbitaka, kredita, preferencijalnih poreskih sto-
pa i odlagaña izvråeña poreske obaveze, s jedne strane, i troåak ovakvih mera,
iskazan najøeåõe putem iznosa izgubçenog poreskog prihoda, s druge strane.

Imajuõi u vidu brojnost i raznolikost poreskih olakåica, one se mogu "kla-
sifikovati na razliøite naøine".9)

a) Vezivañe poreske olakåice za odreæenu vrstu poreza odnosno za odreæeni
poreski oblik (porez na dobit preduzeõa, porez na dohodak fiziøkih lica, porez
na imovinu, porez na promet, komunalne takse i dr.).

b) Trajne i privremene sa stanoviåta duÿine trajaña poreske olakåice.

v) Mogu se pruÿati na teritoriji cele drÿave ili u pojedinim ñenim delo-
vima ili u pojedinim granama delatnosti.

g) Pojedine vrste olakåica dovode do potpunog neplaõaña poreza (poresko
osloboæeñe), neke do delimiønog neplaõaña poreza (umañeñe obraøunatog pore-
za – poreski kredit), a pojedine dovode do odlagaña plaõaña poreza. Ova podela
ima najveõi uticaj na visinu poreskih prihoda. 

d) Klasifikacija prema fazi preduzetniøkog poduhvata (pre, u toku, pri
kraju i nakon okonøane aktivnosti).

æ) Pored olakåica koje se pruÿaju na nivou nacionalnih ekonomija, postoje
olakåice na planu meæunarodnih ekonomskih odnosa a koje pruÿaju kako zemçe
uvoznice kapitala tako i zemçe izvoznice kapitala. 

Iz same definicije poreske olakåice proizilazi da se ona moÿe realizo-
vati na razliøite naøine i to:

-  olakåice u pogledu poreskog obveznika;

-  olakåice u pogledu poreske osnovice;

-  olakåice u pogledu visine poreske stope i

-  olakåice u pogledu visine obraøunatog poreza.

2. Iskustva zemaça sa trÿiåno orjentisanim privredama

Imajuõi u vidu napred iznete teorijske aspekte poreskih olakåica, kao lo-
giøno nameõe se pitañe kakva su u tom pogledu iskustva zemaça sa tråiåno or-
jentisanim privredama?

U ovim zemçama, misli se na zemçe ølanice OECD-a, sve do pred kraj sedam-
desetih godina ovog veka fiskalna politika se zasnivala na brojnim poreskim
olakåicama, a åto je za posledicu imalo bitno suÿavñe poreske osnovice i sma-
ñeñe javnih prihoda, a drÿava da bi nadomestila nedostajuõe prihode nuÿno je
morala da primeñuje visoke poreske stope. Negativna iskustva ovakve fiskalne
politike rezultirala su poøetkom i tokom osamdesetih godina sprovoæeñem fi-

8. Ibid, str. 194.
9. Klasifikacija preuzeta od prof. dr Dejana Popoviõa.
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skalne reforme u zemçama  - ølanicama OECD-a, koja se zasnivala na dijame-
tralno suprotnim principima – poreska osnovica mora biti åto åira a poreske
stope åto niÿe.

Navedeni princip je opåteprihvaõen u savremenoj finansijskoj teoriji a
operacionalizovan kroz mere fiskalne politike zemaça – ølanica OECD-a.

Proåirivañe poreske osnovice obrazlaÿe se time åto porezi postaju pra-
viøniji (jer se eliminiåu brojne olakåice øesto pruÿane mimo øvrstih krite-
rijuma), efikasniji (jer õe alokacija resursa zavisiti od dejstva trÿiånih sila,
a ne od poreskih pogodnosti) i jednostavniji (jer se i obveznici i poreski organi
mogu lakåe snalaziti u uslovima kada su odstrañena brojna odstupaña od opåteg
pravila). Ako se dakle osnovica uøini dovoçno åirokom (a broj olakåica svede
na racionalan minimum), isti poreski prihod moõi õe se obezbediti primenom
niÿe poreske stope. U svetu investitora rasprostrañeno je uvereñe da nema bo-
çeg poreskog investicionog podsticaja od niske poreske stope. Preostale pore-
ske olakåice vezuju se za striktno definisane kriterijume (podsticaji za novoo-
snovana preduzeõa, za ulagaña i oøuvañe øovekove sredine, za ulagaña u nauøno
istraÿivaøki rad i dr.).10)

Reformisani poreski sistem Srbije koji je u primeni od 1. januara 1992. go-
dine zasnovao se na napred navedenim teorijskim principima i naøelima, a koja
se mogu i jednostavnije formulisati kao "åto neutralnija uloga javnih finansi-
ja".11)

Naredni delovi ovog rada daõe odgovor na pitañe, koliko su sadaåña norma-
tivno-pravna reåeña u ZPDP u korelaciji sa napomenutim reformskim oprede-
çeñima.

3. Poreski podsticaji u ZPDP

Poreski podsticaji – osloboæeña i olakåice u ZPDP regulisani su ølano-
vi 39 do 48, a ølanom 39. stav 2. Zakona propisano je da se poreski podsticaji u od-
nosu na porez na dobit preduzeõa mogu uvoditi samo ZPDP, dakle samo sistem-
skim propisom a ne i drugim posebnim zakonima.

3.1. Ubrzana amortizacija

Amortizacija stalnih sredstava priznaje se kao rashod u poreskom bilansu
do iznosa utvræenog primenom proporcionalne, funkcionalne ili degresivne
metode po stopama propisanim u nomenklaturi sredstava za amortizaciju. Ubrza-
nom amortizacijom kao poreskom olakåicom, koja se moÿe obraøunati po stopa-
ma do 25% viåim od propisanih, umañuje se oporeziva dobit u poreskom bilansu.

10. Ibid, str. 199.
11. Koncepcija fiskalne reforme u Srbiji, str. 7.
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Pravo na ubrzanu amortizaciju je selektivno, åto znaøi da se ne odnosi na
sva stalna sredstva, veõ na stalna sredstva koja sluÿe za:

-  spreøavañe zagaæivañe vazduha, vode i zemçiåta, ublaÿavañe buke, uåte-
de energije, poåumçavañe, prikupçañe i koriåõeñe otpadaka kao industrij-
skih sirovina ili energetskih goriva;

-  nauøno-istraÿivaøki rad;
-  åkolovañe i obuku kadrova i 
-  raøunarsku opremu.
Treba naglasiti da su ova reåeña usaglaåena sa reåeñima iz ølana 76. Za-

kona o osnovama poreskog sistema12) (u daçem tekstu ZOPS) koji reguliåe mate-
riju ubrzane amortizacije, u kojem je ølanom 1. regulisano, da osnove poreskog si-
stema pored ostalog øine i poreska osloboæeña i olakåice.

3.2. Poreska osloboæeña

3.2.1. Poreska osloboæeña za novoosnovana pravna lica

Poreska osloboæeña za novoosnovana pravna lica regulisana su ølanom 42.
ZPDP i to za tri kategorije obveznika. 

a)  Oslobaæa se plaõaña poreza na dobit preduzeõa novoosnovano pravno li-
ce, za prve tri godine od dana upisa u registar osim novoosnovanih pravnih lica
registrovanih prema aktu o jedinstvenoj klasifikaciji delatnosti u oblasti
07-trgovina, u oblasti 11-finansijske, tehniøke i poslovne usluge – bankarstvo
(1101) i osigurañe imovine i lica (1102), åto znaøi da je ovaj pristup selektivan
i da pravo na poresko osloboæeñe imaju sva novoosnovana pravna lica iz proiz-
vodnih privrednih grana izuzev napred navedenih oblasti. Ovo zakonsko reåeñe
je na snazi od 1.01.1999. godine.

b) Oslobaæa se plaõaña poreza na dobit preduzeõa novoosnovano pravno li-
ce (uz isti selektivan pristup kao u taøki a) sa sediåtem na nedovoçno razvije-
nom podruøju i slobodnoj zoni za prvih pet godina od dana upisa u registar.

U ciçu voæeña aktivne razvojne politike, kao i ravnomernog regionalnog
razvoja Republike, donet je Zakon o nedovoçno razvijenim podruøjima Republike
Srbije do 2005. godine13) kojim su utvræene nedovoçno razvijene opåtine i nedo-
voçno razvijena podruøja u Republici. Pomenutim zakonom 59 opåtina je dobilo
status nedovoçno razvijenih (22 opåtine na podruøju AP Kosovo i Metohija, jed-
na opåtina u AP Vojvodina i 36 opåtina iz centralnog dela Republike), åto
znaøi da novoosnovana pravna lica u tim opåtinama mogu koristiti navedeno po-
resko osloboæeñe.

v)  Oslobaæa se plaõaña poreza na dobit preduzeõa novosnovano pravno lice
(uz isti selektivan pristup kao u taøki a) sa sediåtem na nedovoçno razvijenom
podruøju koje, u skladu sa propisima kojima se utvræuju nedovoçno razvijena po-

12.  "Sluÿbeni list SRJ", broj: 30/96, 29/97, 12/98, 59/98, 44/99 i 53/99
13.  "Sluÿbeni glasnik RS", broj: 53/95
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druøja u Republici, ima prvi rang prioriteta za prvih åest godina od dana upisa
u registar. Odredbama ølana 6. Zakona o privredno nedovoçno razvijenim po-
druøjima Republike Srbije do 2005. godine, definisano je 25 opåtina koje imaju
prvi rang prioriteta u koriåõeñu sredstava i drugih podsticajnih mera. Te op-
åtine su: Novo Brdo, Åtimçe, Kosovo Poçe, Åtrpce, Gora, Zubin Potok, Lepo-
saviõ, Kosovska Kamenica, Vitina, Klina, Istok, Lipçan, Preåevo, Ÿitoraæa,
Bujanovac, Bojnik, Gaœin Han, Bosilegrad, Medveæa, Tutin, Crna Trava, Leposa-
viõ, Trgoviåte, Ÿagubica i Kuråumlija. 

Poreska osloboæeña iz taøke b) i v) su uslovna, åto znaøi da se mogu ostva-
riti samo ako je novoosnovano pravno lice ostvarilo dobit obavçañem delatno-
sti na nedovoçno razvijenom podruøju, odnosno u slobodnoj zoni. Ovo ograniøeñe
je u primeni od 1.01.1999. godine.

Pravo na napred navedena poreska osloboæeña ne priznaju se poreskom ob-
vezniku – novoosnovanom pravnom licu koje je nastalo bilo kojom statusnom pro-
menom, pravnom licu ako je prestalo da postoji u periodu od tri godine koje pret-
hode ñegovom osnivañu u istoj ili sliønoj delatnosti kao ni pravnom licu øiji
osnivaø ima status povezanog lica.

Pravo na poresko osloboæeñe se gubi ako obveznik prestane da posluje u to-
ku trajaña poreskog osloboæeña, kao i u roku od tri godine posle isteka oslobo-
æeña, a ako se to dogodi duÿno je da plati neplaõeni porez koji se valorizuje pri-
menom stope rasta cena na malo.

Naglaåavam da su ova poreska osloboæeña usaglaåena sa odredbama ølna 74.
ZOPS kojim su regulisana poreska osloboæeña kod poreza na dobit preduzeõa.

Finansijski efekti poreskih osloboæeña utvræenih prema ølanu 42. ZPDP
prilikom utvræivaña konaøne obaveze poreza na dobit preduzeõa za 1998. godinu
iznose 157.254.412,oo dinara kod 3.385 obveznika, a prilikom utvræivaña akonta-
cione obaveze za 1999. godinu ti efekti su 93.421.043,00 dinara kod 2.301 obvezni-
ka.14)

Obzirom da je predmet ovog rada vezan za poreske podsticaje i olakåice za
subjekte iz oblasti privrede, to se neõemo detaçnije baviti poreskim osloboæe-
ñem koje je vezano za nedobitne organizacije a prema ølanu 43. ZPDP.

3.2.2. Poresko osloboæeñe po osnovu koncesionog ulagaña

Izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit preduzeõa,15) a koje su u pri-
meni od 1.01.2000. godine, predviæeno je da u sluøaju koncesionog ulagaña, konce-
siono preduzeõe, odnosno koncesionar koji ima registrovano preduzeõe za obav-
çañe koncesione delatnosti oslobaæa se plaõaña poreza na dobit ostvarenu po
osnovu prihoda od predmeta koncesije na rok od pet godina od dana ugovorenog za-
vråetka koncesionog ulagaña u celini.

14.  Izvor podataka: RUJP - -Centar za fiskalnu analizu.
15.  "Sluÿbeni glasnik RS", broj: 54/99
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Za koncesionara koji ostvaruje dobit pre zavråetka koncesionog ulagaña,
prediæeno je osloboæeñe od plaõaña poreza na dobit, a rok za poresko osloboæe-
ñe utvræuje Vlada Republike Srbije koncesionim aktom,  odnosno ugovorom o
koncesiji, u zavisnosti od vremena potrebnog za poøetak koriåõeña predmeta
koncesije.

Koncesionar koji saglasno Zakonu o koncesijama16) nije duÿan da osnuje kon-
cesiono preduzeõe, a to su oni koji veõ imaju osnovana koncesiona preduzeõa, radi
ostvarivaña prava na osloboæeñe plaõaña poreza na dobit preduzeõa, posebno
obraøunava i utvræuje dobit ostvarenu po osnovu prihoda od predmeta koncesije u
skladu sa zakonom. Naøin iskazivaña prihoda i rashoda kod ovog koncesionara,
radi ostvarivaña prava na osloboæeñe od plaõaña poreza na dobit propisaõe
ministar finansija.

Obzirom da õe se ovo poresko osloboæeñe prvi put primeniti prilikom ut-
vræivaña akontacionih obaveza poreza na dobit za 2000. godinu, to õemo ukazati
na neke odredbe Zakona o koncesijama koje su bitne za ostvarivañe prava na nave-
deno poresko osloboæeñe.

Zakon o koncesijama (ølan 2.) definiåe koncesiju, kao pravni odnos izmeæu
drÿave (koncendenta) i pravnog lica ili preduzetnika (koncesionara) u kojem
drÿava ustupa tom licu pravo koriåõeña prirodnog bogatstva, javnog dobra ili
vråeña javne sluÿbe uz odreæenu nadokandu radi ostvarivaña javnih interesa.
Vrlo bitno je naglasiti, da se koncesijom ustupa pravo koriåõeña a ne pravo
svojine na nepokretnosti, koja je predmet koncesije.

Vreme trajaña koncesije je ograniøeno na rok  od najduÿe do 30 godina, a du-
ÿina trajaña koncesije odreæuje se u zavisnosti od predmeta koncesije i oøekiva-
ne dobiti u obavçañu koncesione delatnosti. Vreme koje je potrebno za obavça-
ñe pripremnih radñi za izgradñu objekata, odnosno za poøetak obavçaña konce-
sione delatnosti, ne uraøunava se u rok trajaña koncesije.

U roku od 60 dana od dana zakçuøeña ugovora o koncesiji, da bi mogao da obav-
ça koncesionu delatnost, koncesionar je duÿan da osnuje koncesiono preduzeõe.
Ovde se javça jedan izuzetak, a to je da koncesionar nije duÿan da osnuje koncesi-
ono preduzeõe ako veõ ima registrovano preduzeõe za obavçañe koncesione de-
latnosti.

U skladu sa ølanom 38. Zakona o koncesijama poreske i druge olakåice i
osloboæeña koncesiono preduzeõe ostvaruje na naøin i pod uslovima koji vaÿe za
ulagañe kapitala stranog lica u domaõe pravno lice, u skladu sa zakonom.

16.  "Sluÿbeni glasnik RS", broj: 20/97, 22/97 i 25/97.
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3.2.3. Poresko osloboæeñe preduzeõa za radno osposobçavañe i zapoåça-
vañe invalidnih lica

Preduzeõe za radno osposobçavañe, profesionalnu rehabilitaciju i zapoå-
çavañe invalidnih lica oslobaæa se plaõaña poreza na dobit srazmerno uøeåõu
tih lica u ukupnom broju zaposlenih.

Ovo zakonsko reåeñe je usaglaåeno sa odredbama ølana 77.v. ZOPS.

Finansijski efekti poreskih osloboæeña prema ølanu 48. ZPDP prilikom
utvræivaña konaøne obaveze poreza na dobit preduzeõa za 1998. godinu iznose
179.651,oo dinara kod 13 obveznika, a prilikom utvræivaña akontacione obaveze
za 1999. godinu ti efekti su 248.192,oo dinara kod 18 obveznika.

3.2.4. Poresko osloboæeñe u 1999. godini za obveznike koji su pretrpeli 
ratnu åtetu

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dobit preduzeõa17) koji je
u primeni od 11.11.1999.godine, propisano je da se oslobaæa plaõaña poreza na do-
bit preduzeõa (u celosti) za 1999. godinu obveznik kome je u skladu sa propisima o
naøinu utvræivaña ratne åtete prouzrokovane agresijom NATO na SRJ, utvræe-
na direktna åteta na nepokretnoj i pokretnoj imovini (posredna-indirektna
åteta ne omoguõuje koriåõeñe ovog poreskog osloboæeña) u procentu veõem od
50%, od ukupne vrednosti celokupne imovine.

Pored navedenog potpunog osloboæeña od plaõaña utvræenog poreza za 1999.
godinu, predviæeno je da se obvezniku kome je direktna åteta na nepokretnoj i
pokretnoj imovini utvræena u procentu mañem od 50%, porez na dobit preduzeõa
za 1999. godinu, umañuje srazmerno procentu pretrpçene åtete. To znaøi, ako je
ratna åteta utvræena u procentu od 25% od ukupne vrednosti imovine obveznika,
on õe za isti procenat izvråiti umañeñe obraøunate konaøne poreske obaveze
za 1999. godinu.

U sluøaju ako obveznik ima viåe plaõeni porez za 1999. godinu, obzirom na
veõ plaõene akontacije do dana stupaña na snagu ovog zakona, razlika se kao pore-
ski kredit priznaje u 2000. godini, åto znaøi da õe se za iznos viåe plaõenog po-
reza u 1999. godini obvezniku umañiti obraøunati porez na dobit preduzeõa u
2000. godini. 

Pravo na ostvarivañe ovog poreskog osloboæeña ili umañeña obraøunatog
poreza, poreski obveznik ostvaruje podnoåeñem zahteva nadleÿnom poreskom
organu uz koji prilaÿe potvrdu o proceñenoj visini ratne åtete koja se izdaje u
skladu sa Uredbom o utvræivañu ratne åtete prouzrokovane agresijom snaga NA-
TO na SR Jugoslaviju18) i Odlukom o naøinu utvræivaña ratne åtete prouzroko-
vane agresijom snaga NATO na SR Jugoslaviju19).

17.  "Sluÿbeni glasnik RS", broj: 48/99
18.  "Sluÿbeni list SRJ", broj: 19/99, 27/99 i 43/99.
19.  "Sluÿbeni list SRJ", broj: 34/99 i 41/99.
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3.3. Poreske olakåice

Poreske olakåice u ZPDP javçaju se u dva vida i to, kao umañeñe utvræenog
poreza na dobit i kao umañeñe poreske osnovice na koju se obraøunava porez.

3.3.1. Umañeñe utvræenog poreza

Odredbama ølanova 44, 46 i 47 ZPDP predviæeno je umañeñe utvræenog pore-
za na dobit i to u sledeõim sluøajevima.

a) U ciçu podsticaja ulagaña u privredno nedovoçno razvijena podruøja,
predviæeno je da obvezniku koji je ostvario dobit u novoosnovanoj poslovnoj jedi-
nici u nedovoçno razvijenim podruøjima umañuje se porez na dobit preduzeõa u
trajañu od dve godine, srazmerno uøeåõu tako ostvarene dobiti u ukupnoj dobiti
preduzeõa. Ostvarivañe ove olakåice je moguõe ako se vråi odvojeno evidenti-
rañe poslovaña takve novoosnovane poslovne jedinice.

Ovo reåeñe je utvræeno ølanom 44. ZPDP, a naglaåavamo da ovakva reåeña
nisu propisana odredbama ZOPS.

Finansijski efekti poreskih olakåica prema ølanu 44. ZPDP prilikom
utvræivaña konaøne obaveze poreza na dobit preduzeõa za 1998. godinu iznose
skromnih 48.241,oo dinara kod 3 obveznika, a prilikom utvræivaña akontacione
obaveze za 1999. godinu ti efekti su 100,oo dinara kod 1 obveznika.

b) U ciçu stimulisaña stranih ulagaña, ølanom 46. ZPDP propisana je po-
reska olakåica za obveznika u koga strano lice ulaÿe trajni kapital (uz uslov
da je udeo stranog lica u ukupnom kapitalu obveznika najmañe 10%), tako da mu se
umañuje obraøunati porez u trajañu od pet godina od dana ulagaña kapitala, sraz-
merno uøeåõu stranog kapitala u ukupnom kapitalu. Ova poreska olakåica mo-
ÿe da preraste u potpuno poresko osloboæeñe u trajañu od pet godina, ukoliko je
poreski obveznik osnovan ili posluje iskçuøivo trajnim (ne i sredstvima kre-
dita) stranim kapitalom.

Obveznik u koga je strano lice uloÿilo kapital, ukoliko prekine sa poslo-
vañem ili strano lice povuøe uloÿeni kapital pre isteka roka od pet godina po-
øev od dana ulagaña, gubi pravo na umañeñe poreske obaveze i duÿan je da plati
neplaõeni porez koji se valorizuje rastom cena na malo.

Ova zakonska reåeña su usaglaåena sa odredbama ølana 77. ZOPS.

Finansijski efekti poreskih olakåica (umañeñe utvræenog poreza) prema
ølanu 46. ZPDP prilikom utvræivaña konaøne obaveze poreza na dobit preduze-
õa za 1998. godinu iznose 100.958.161,oo dinara kod 251 obveznika, a prilikom ut-
vræivaña akontacione obaveze za 1999. godinu ti efekti su 91.944.347,oo dinara
kod 297 obveznika.

v) U ciçu stimulisaña politike zapoåçavaña, obvezniku koji na neodre-
æeno vreme zaposli nove radnike, obraøunati porez se umañuje za iznos koji je
jednak iznosu koji øini 40% (bruto) zarada, odnosno plata, isplaõenih tim zapo-
slenima. ova olakåica se priznaje za period od dve godine od dana zaposleña, pod
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uslovom da se u tom periodu nije smañivao broj zaposlenih, kao i da obveznik u
periodu od 12 meseci pre dana zaposleña nije smañivao broj zaposlenih.

I ovo zakonsko reåeñe je usaglaåeno sa odredbama ølana 77.b. ZOPS.

Finansijski efekti umañeña obraøunatog poreza prema ølanu 47. ZPDP
prilikom utvræivaña konaøne obaveze poreza na dobit preduzeõa za 1998. godinu
iznose 37.192.339,oo dinara kod 870 obveznika, a prilikom utvræivaña akontaci-
one obaveze za 1999. godinu ti efekti su 33.457.644,oo dinara kod 614 obveznika.

3.3.2. Umañeñe poreske osnovice

Stimulisañe privrednih i investicionih aktivnosti podstiøe se na taj na-
øin åto se obvezniku koji izvråi ulagaña u osnovna sredstva u sopstvenu regi-
strovanu delatnost, kao i u kopovinu akcija ili udela u postojeõem pravnom licu
ili u dugoroøne obveznice javnog zajma, umañuje poreska osnovica za visinu ula-
gaña, a najviåe do 50% od visine poreske osnovice. Ovakvo reåeñe je predviæe-
no ølanom 45. ZPDP i u primeni je od 1.01.1999. godine.

Navedeno ograniøeñe u pogledu visine poreske olakåice ne vaÿi za obvez-
nika u koga strano lice ulaÿe trajni kapital øiji je udeo u ukupnom trajnom ka-
pitalu obveznika najmañe 10%, kao i u sluøaju kada je obveznik osnovan iskçuøi-
vo stranim kapitalom. To znaøi da se ovim obveznicima poreska osnovica moÿe
umañiti za celokupni iznos investicionog ulagaña, a moÿe se desiti, da ako je
iznos investicionog ulagaña identiøan osnovici (ili veõi od ñe) na koju se
obraøunava dobit, da porez na dobit ne moÿe da se obraøuna jer je poreska osnovi-
ca jednaka nuli.

Da bi se moglo ostvariti pravo na umañeñe poreske osnovice uslov je da
sredstva koja se umañuju mogu poticati samo iz sopstvenih izvora (ostvarene do-
biti) a ne koriåõeñem kredita, zajmova i sliøno.

Ne priznaju se uzajamna posredna ili neposredna ulagaña, radi spreøavaña
moguõih zloupotreba.

Obveznik gubi pravo na koriåõeñe ovih povlastica ako izvråi otuæeñe
osnovnih sredstava pre isteka roka od tri godine od dana nabavke, s tim åto je
duÿan da plati neplaõeni porez koji se valorizuje stopom rasta cena na malo.

Koriåõeñe ovih olakåica ograniøeno je ulagañem u vrstu osnovnih sred-
stava a åto je precizirano stavom 3. ølana 45. ZPDP.

Ova zakonska reåeña su usaglaåena sa odredbama ølana 77.a. ZPOS.

Prilikom utvræivaña konaøne obaveze poreza na dobit preduzeõa za 1998. go-
dinu, finansijski efekti umañeña poreske osnovice iznose 4.475.238.196,oo di-
nara kod 6.655 obveznika, a prilikom utvræivaña akontacione obaveze za 1999.
godinu ti efekti su 1.988.887.854,oo dinara kod 5.692 obveznika. Ovo umañeñe po-
reske osnovice moÿe da se tretira kao "indirektna" poreska olakåica jer se za
ove iznose umañuje poreska osnovica.



579M. Kijanoviõ: Poreski podsticaji i olakåice u Zakonu o porezu 
na dobit preduzeõa

 (str. 569-584)

3.4. Poreski kredit

U ZPDP otklañañe dvostrukog oporezivaña dobiti ostvarene u drugim re-
publikama i drÿavama regulisano je ølanovima 49 do 51, a izbegavañe dvostrukog
oporezivaña dividendi ostvarenih uøeåõem u kapitalu drugog obveznika ølanom
56. ZPDP. 

Poreskom obvezniku – rezidentu Republike koji ostvari dobit poslovañem u
drugoj republici odnosno drÿavi, i ukoliko plati porez na tu ostvarenu dobit u
drugoj republici odnosno drÿavi, na raøun poreza na dobit preduzeõa utvræenog
prema odredbama ZPDP odobrava se poreski kredit u visini poreza na dobit
plaõenog u toj drugoj republici, odnosno drÿavi. Iz ovog proizlazi da se pore-
skim kreditom smatra iznos za koji se umañuje obraøunati porez na dobit predu-
zeõa, uz ograniøeñe da poreski kredit ne moÿe biti veõi od iznosa koji bi se
obraøunao primenom odredaba ZPDP na dobit ostvarenu u inostranstvu.

Ova reåeña su identiøna sa teorijskim i praktiønim reåeñima iz an-
glo-ameriøkih poreskih sistema, a u finansijskoj literaturi su poznata kao "me-
toda obiønog kredita".

Finansijski efekti poreskog kredita prema ølanu 49. ZPDP prilikom ut-
vræivaña konaøne obaveze poreza na dobit preduzeõa za 1998. godinu iznose
383.397,00 dinara kod 10 obveznika, a prilikom utvræivaña akontacione obaveze
za 1999. godinu ti efekti su 476.356,oo dinara kod 13 obveznika.

Odredbom ølana 50. ZPDP regulisano je da se matiønom preduzeõu – reziden-
tu Republike moÿe umañiti obraøunati porez na dobit preduzeõa za iznos koji
odgovara porezu koji je ñegova nerezidentna filijala platila u drugoj republi-
ci, odnosno drÿavi na dobit iz koje su isplaõene dividende koje se ukçuøuju u
prihode matiønog preduzeõa i na te isplaõene dividende. Naglaåavam da koriå-
õeñe ovog poreskog kredita nije bilo prisutno kod poreskih obveznika prili-
kom utvræivaña konaøne poreske obaveze za 1998. godinu kao i akontacione oba-
veze za 1999. godinu.

Naøin ostvarivaña prava na navedene poreske kredite regulisan je odredba-
ma Pravilnika o sadrÿini poreskog bilansa obveznika poreza na dobit preduze-
õa, o naøinu utvræivaña rashoda za dugoroøno investiciono odrÿavañe osnovnih
sredstava, naøinu ostvarivaña prava na poreski kredit, naøinu utveõavaña divi-
dendi i udela u dobiti za plaõene poreze i o sadrÿini konsolidovanog poreskog
bilansa20), koji je stupio na snagu 7.01.1999. godine.

Treba napomenuti i to da ZOPS materiju poreskog kredita ne reguliåe.

3.5. Mala preduzeõa i poreski podsticaji

Mala preduzeõa kao i svi drugi obveznici poreza na dobit preduzeõa imaju
pravo na koriåõeñe poreskih osloboæeña i olakåica u skladu sa odredbama
ZPDP. Meæutim, malim preduzeõima se daje moguõnost, u skladu sa izmenama i

20.  "Sluÿbeni glasnik RS", broj: 47/98.
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dopunama Zakona o porezu na dobit preduzeõa21) koje su u primeni od 11.11.1999.
godine, da na osnovu ñihovog zahteva porez na dobit preduzeõa plaõaju po stopi
od 2% na osnovicu koju øini zbir svih prihoda iskazanih u bilansu uspeha (uku-
pan prihod) prema propisima kojima se ureæuje raøunovodstvo. 

Ova zakonska mera posmatrano sa teorijskog aspekta ne bi se mogla defini-
sati kao "klasiøni" podsticaj, ali imajuõi u vidu ñene efekte kako na visinu po-
reske obaveze kao i na mañi obim poreskih evidencija ova mera se moÿe okarak-
terisati kao "indirektni" podsticaj.

Naglasili smo da se ovo zakonsko pravo ostvaruje na osnovu zahteva kojeg ob-
veznik podnosi nadleÿnom poreskom organu, to znaøi oni obveznici koji su izra-
øunali da õe na ovaj naøin platiti mañi porez nego li primenom stope od 20% na
osnovicu koju øini oporeziva dobit ili iz nekih drugih razloga.

Zakonom je precizirano da pored zahteva za plaõañe poreza prema ostvare-
nom ukupnom prihodu obveznik treba da podnese i sledeõu dokumentaciju:

- obaveåteñe NBJ – Zavoda za obraøun i plaõañe o razvrstavañu u malo pre-
duzeõe;

- poresku prijavu;
- godiåñi obraøun rezultata poslovaña u godini koja prethodi godini za ko-

ju se utvræuje porez na osnovu koje se utvræuje poreska obaveza.
U odnosu na druge obveznike, mala preduzaõa koja se opredele za ovakav naøin

utvræivaña poreza ne podnose poreski bilans a åto znatno smañuje "papirolo-
giju i administrirañe" kod poreskog obveznika.

Iskustva zemaça ølanica OECD-a pokazuju da se malim preduzeõima daju
znaøajna osloboæeña i olakåice koje se ogledaju u sledeõem:

- u deset zemaça – ølanica predviæaju se pojednostavçeni zahtevi u pogledu
voæeña i sastavçaña poslovnog bilansa (u Danskoj, Francuskoj, Nemaøkoj, Ir-
skoj, Italiji, Luksemburgu, Portugaliji, Åpaniji, Velikoj Britaniji i SAD).

- u veõem broju zemaça – ølanica najøeåõe se primeñu posebni investicioni
poreski podsticaji, u obliku poreskog kredita, odlagaña plaõaña poreza i do-
datnih ivnesticionih osloboæeña (Belgija, Francuska, Nemaøka, Italija, Japan,
Holandija i dr.);

- u mañem broju zemaça – ølanica primeñuje se specijalni reÿim niÿih sto-
pa za mala preduzeõa (Belgija, Kanada, Japan, Luksemburg, Velika Britanija i
SAD).22)

21. "Sluÿbeni glasnik RS", broj: 48/99.
22. Vidi: Dejan Popoviõ, Gordana Iliõ-Popov, "Poreskopravni tretman malih i sredñih

preduzeõa", Pravo i privreda 1-2/97, Udruÿeñe pravnika u privredi SR Jugoslavije, Beo-
grad, 1997. godine.
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4. Gubitak poreskih prihoda usled primene olakåica predviæenih 

ZPDP

Kao åto smo veõ rekli, a åto proizlazi iz same definicije poreskih olak-
åica, one uvek dovode do smañeña (gubitka) poreskih prihoda drÿave, tako da
ukoliko su one viåe prisutne to su i gubitci veõi i obratno, a åto je u direktnoj
vezi i sa voæeñem aktivne ili neutralne fiskalne politike.

U ovom delu rada, a kroz tabelarni pregled, ukazaõemo na finansijske efek-
te tih gubitaka prilikom utvræivaña konaøne obaveze poreza na dobit preduzeõa
za 1998. godinu i akontacione obaveze za 1999. godinu.

-  u 000 din. -

                Izvor: RUJP – Centar za fiskalnu analizu

Umañeñe poreske osnovice po osnovu ulgaña u osnovna sredstva (ølan 45.
ZPDP) prilikom utvræivaña konaøne obaveze za 1998. godinu iznosi oko 52% ut-
vræene poreske osnovice, kod 6.655 obveznika a åto øini 10,35% od ukpnog broja
obveznika (64.294) kojima je utvræena obaveza. Prilikom utvræivaña akontacio-
ne obaveze za 1999. godinu to umañeñe iznosi oko 30% utvræene poreske osnovi-
ce, kod 5.692 obveznika a åto øini 9,10% od ukupnog broja obveznika (62.535), ili
za 15% mañe od broja obveznika u 1998. godini.

Ako se izuzmu osloboæeña po ølanu 43. ZPDP koja se odnose na nedobitne or-
ganizacije koja su sa finansijskog aspekta najizdaånija, za obveznike iz oblasti

Red.

broj

   KONAØNA OBAVEZA   

ZA  1998.

                                 Broj

       Iznos                 obveznika

    AKONTACIJA

       ZA 1999.

                         Broj

        Iznos       obveznika

1. Umañeñe osnovice po øl.45.         4.475.238 6.655 1.988.888  5.692

2. Umañeñe poreza po øl. 42.    157.254 3.385      93.421  2.301

3. Umañeñe poreza po øl. 43.   275.754    843      11.197     298

4. Umañeñe poreza po øl. 43.            48        3            -      -

5. Umañeñe poreza po øl. 46.   100.958    251       91.944     297

6. Umañeñe poreza po øl. 47.     37.192     870       33.458     614

7. Umañeñe poreza po øl. 48.           180       13            248       18

8. Umañeñe poreza po øl. 49.           383       10            476       13

9. Ukupno umañeñe poreza 
     (od 2-8)

   571.769  5.375     230.744   3.541
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privrede najveõe umañeñe (oslobaæañe) obraøunatog poreza je prema odredbama
ølana 42. ZPDP. Ova osloboæeña se odnose na novoosnovana pravna lica, i za
1998. godinu ona iznose 34% od prijavçenog poreza, a koristilo ih je 5,26% od
ukupnog broja obveznika poreza na dobit preduzeõa. U 1999. godini ovo osloboæe-
ñe je iznosilo 11,52% prijavçenog poreza, a koriåõeno je kod 3,68% od ukupnog
broja obveznika poreza na dobit preduzaõa. 

Najmañe osloboæeña od plaõaña poreza na dobit preduzeõa su po osnovu øla-
na 44. ZPDP, a to je po osnovu dobiti ostvarenoj u novoosnovanoj poslovnoj jedi-
nici u privredno nedovoçno razvijenom podruøju.

Prilikom utvræivaña akontacione obaveze za 1999. godinu, ukupna oslobo-
æeña po svim osnovama iznose 230.744.000,oo dinara i ona øine 28,47% od ukupno
utvræenog poreza na dobit preduzeõa (810.315.048,oo dinara). O kakvim se rela-
tivnim odnosima radi najboçe govori podatak da je u 1990. godini gubitak pore-
skih prihoda u Belgiji iznosio 3% od prihoda po osnovu poreza na dobit korpo-
racija a u Holandiji 1,1% od prihoda po osnovu poreza na dobit korporacija.23) 

5. Osloboæeña i olakåice po posebnim propisima

Zakonom o posebnim uslovima i naøinu izmirivaña dospelih obaveza po
osnovu javnih prihoda24) koji je u primeni od 11. novembra 1999. godine, poreskim
obveznicima (pravnim licima i preduzetnicima) koji su razvrstani u privrednu
delatnost (oblast 01-10 prema Odluci o jedinstvenoj klasifikaciji delatnosti)
i koji su u 1999. godini izmirili tekuõe obaveze za 1999. godinu, data je moguõnost,
da pored drugih javnih prihoda i porez na dobit preduzeõa dospeo do 31.12.1998.
godine mogu da plate u skladu sa odredbama pomenutog zakona. Ovim zakonom data
je moguõnost navedenim obveznicima koji do 31.12.1999. godine (a kasnije zbog
produÿetka buœetske godine koji do 31.01.2000.godine) uplate 50% osnovnog duga
poreza na dobit preduzeõa (bez obraøunate a neplaõene kamate) dospelog do
31.12.1998. godine, da budu osloboæeni plaõaña preostalog osnovnog duga i obra-
øunate kamate. Pored ovakvog naøina izmirivaña obaveza, bila je data i moguõ-
nost plaõaña u ratama. Uredom o uslovima za produÿeñe roka plaõaña poreza i
drugih javnih prihoda za neizmirene obaveze do kraja 1997. godine25), a koja je u
primeni od 14.11.1998. godine, preduzeõima iz oblasti tekstilne industrije i in-
dustrije koÿa i obuõe, produÿava se rok plaõaña izmeæu ostalog i poreza na do-
bit preduzeõa na vreme od tri godine, sa periodom mirovaña otplate od jedne go-
dine. Porez na dobit preduzeõa koji se reprogramira po ovoj uredbi, umañuje se
za iznos obraøunate a neplaõene kamate, s tim åto õe obaveze poøeti da se izmi-
ruju poøev od 1. novembra 1999. godine, u 36 jednakih meseønih rata. Uredbom je

23. Ibid., str. 14.
24. "Sluÿbeni glasnik RS", broj: 48/99.
25. "Sluÿbeni glasnik RS", broj: 40/98.
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predviæeno da na obaveze, øiji se rok plaõaña produÿava, do isteka produÿenog
roka plaõaña ne obraøunava se i ne plaõa kamata.

6. Zakçuøak

1. Ono åto je u finansijskoj teoriji apsolutno apsolvirano i u praksi zema-
ça sa trÿiåno orjentisanom privredom i dokazano, je da fiskalna politika sa
svojim instrumentima i merama (kako kratkoroønim tako i dugoroønim) pred-
stavça "znaøajnu sferu dejstva i komponentu ekonomske politike koja doprinosi
ostvareñu postavçenih ciçeva" makroekonomske politike. U zavisnosti od pre-
duzetih instrumenata i mera fiskalna politika õe imati obeleÿja ili aktivne
ili neutralne politike.

Fiskalne reforme sprovedene krajem osamdesetih godina u zemçama – ølani-
cama OECD-a zasnovane su na principu primene åto neutralnijeg poreskog si-
stema. Ovaj princip bio je u osnovi prisutan i prilikom koncipiraña novog fi-
skalnog sistema u Republici Srbiji, koji je u primeni od 1.01.1992. godine, kao i u
Zakonu o porezu na dobit korporacija. U pomenutom Zakonu krug osloboæeña i
olakåica bitno je suÿen i vezan za iskçuøivo i strogo definisane kriterijume
u samom Zakonu.

Od ovako nesumñivo dobrih reåeña koja su bila usaglaåena sa teorijskim i
praktiønim iskustvima zemaça – ølanica OECD-a, moralo se odstupiti jer su to
nalagale okolnosti u kojima se naåe druåtvo nalazilo: raspad SFRJ, rat u biv-
åim republikama SFRJ, uvoæeñe sankcija meæunarodnih organizacija i OUN
prema SRJ, nepovoçna privredna situacija u SRJ, hiperinflacija iz 1993. godine
i drugo.

Sprovoæeñem reforme monetarnog sistema iz januara 1994. godine, kao i do-
noåeñem novog Zakona o porezu na dobit korporacija (koji je u primeni od
9.07.1994. godine) pokuåalo se vratiti na izvorne reformske principe, ali se
kasnijim izmenama i dopunama zakona od tih principa sve viåe udaçavalo.

2. Imajuõi u vidu øiñenicu da poreska osloboæeña i olakåice (poreski ra-
shodi) za drÿavu predstavçaju gubitak prihoda, a koristeõi iskustava drugih ze-
maça, predlaÿem da se u naå poreski sistem uvede kao zakonska obaveza podno-
åeña parlamentu "konsolidavnog raøuna poreskih rashoda". Brojnim argumen-
tima koji daju potporu ovom predlogu, dodajem i egzaktan podatak da je prilikom
utvræivaña akontacione obaveze poreza na dobit preduzeõa za 1999. godinu suma
ukupnih osloboæeña iznosila 28,47% od ukupno utvræenog poreza na dobit predu-
zeõa, a da su ti odnosi u 1990. godini u Belgiji iznosili 3% na u Holandiji 1,1%.

3. Veõ smo naglasili da ZOPS u ølanu 1. definiåe da osnove poreskog siste-
ma, pored ostalog øine i poreska osloboæeña i olakåice. Ako se uporede reåe-
ña predviæena u ZOPS i u ZPDP videõe se da ovaj drugi daje åiri krug olakåi-
ca u pogledu: novoosnovvanih poslovnih jedinica u privredno nedovoçno razvije-
nim podruøjima, osloboæeña po osnovu kocesionih ulagaña i osloboæeña po
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osnovu pretrpçene ratne åtete. Naglaåavam da materiju poreskog kredita
ZOPS uopåte ne razmatra, za raliku od ZPDP koji je u celosti obraæuje.

Imajuõi u vidu izneto, mislim da je neophodno usaglasiti odredbe ZOPS i
ZPDP u pogledu poreskih osloboæeña i olakåica.

4. Mala preduzeõa u ZPDP u pogledu "direktnih" podsticaja dele sudbinu
ostalih obveznika, ali kada su u pitañu "indirektni" podsticaji tu su u poseb-
nom reÿimu, o øemu je detaçnije govoreno u taøki 3.5. ovog rada. Imajuõi u vidu
iskustva zemaça – ølanica OECD-a koje kroz mere poreske politike daju podrå-
ku osnivañu i razvoju malih preduzeõa (ali uvek vodeõi raøuna da te mere moraju
biti usaglaåene sa elementima alokativno neutralne poreske politike), pred-
laÿem da se ta iskustva i reåeña prilagoæena naåim uslovim inkorporiraju u
ZPDP.

5. Osloboæeña od plaõaña i pruÿaña olakåica u plaõañu utvræenog poreza
na dobit preduzeõa (ali i drugih poreskih oblika) po odredbama posebnih propi-
sa (zakona i uredbi) pored toga åto drÿavi u datom trenutku donosi neåto veõi
priliv prihoda, posmatrano dugoroøno pospeåuje porast poreske nediscipline u
pogledu nepoåtovaña zakonom propisanih rokova plaõaña utvræenih poreskih
obaveza. Na taj naøin se stavçaju u neravnopravan poloÿaj obveznici koju poåtu-
ju zakonom propisane rokove plaõaña utvræenih obaveza, ili boçe reøeno, na taj
naøin se stavçaju u privilegovan poloÿaj oni obveznici koji ove zakonom propi-
sane rokove ne poåtuju. Kada se ima ova ocena u vidu kao i odredba ølana 39. stav
2. ZPDP da se poreski podsticaji (osloboæeña i olakåice) u odnosu na porez na
dobit preduzeõa utvræuju samo ovim zakonom, moj predlog je da se zakonodavac
striktno pridrÿava ove norme i da se osloboæeña od plaõaña utvræenog poreza
na dobit preduzeõa ne reguliåu posebnim propisima.


