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Pravni reÿim inoulagawa u Republici Srpskoj

U meæunarodnoj poslovnoj praksi poznata su dva osnovna oblika stranih ula-
gawa. Jedan oblik su strana ulagawa vlasniøkog tipa, a drugi oblik su ugovorna
strana ulagawa. Kod ulagawa vlasniøkog tipa katakteristiøno je da se radi o
osnivawu novog privrednog druåtva od strane inostranog ulagaøa, pri øemu se
stranom ulagaøu omoguõava da samostalno ili zajedno sa drugim stranim ili do-
maõim investitorima stiøe vlasniåtvo nad novoosnovanim privrednim subjek-
tom, åto mu omoguõava i aktivno uøeåõe u upravqawu i podjeli profita i rizi-
ka. Ulagawa kapitala vlasniøkog tipa mogu da se izraze u dva oblika, i to kao in-
direktna strana ulagawa i direktna strana ulagawa. Kod indirektnih stranih
ulagawa vlasniøkog tipa strani ulagaøi stiøu pravo svojine nad uloÿenim sred-
stvima, pravo upravqawa i kontrole, ali nemaju aktivan odnos u radu i poslova-
wu preduzeõa, åto õe ostvarivati samo onda ako uloÿe svoj kapital kroz direk-
tna strana ulagawa. Za ugovorni oblik stranih ulagawa karakteristiøno je da se
radi o ulagawu u poslovawe i to tako da su odnosi izmeæu saulagaøa, domaõeg i
stranog partnera, obligaciono - pravnog karaktera.

Ova kratka uvodna upoznavawa sa pojmom stranih ulagawa potrebna su da bi
se stekla slika o tome åta se podrazumijeva pod tim terminom, odnosno åta je
wegov sadrÿaj, kako bi mogli na osnovu te spoznaje lakåe ocijeniti kakve su
pravne moguõnosti eventualnih stranih interesenata da svoj kapital uloÿe u Re-
publiku Srpsku. 

To, naravno, podrazumijeva i obavezu da se ukratko, koliko nam to prostor
ovog rada dozvoqava, osvrnemo na pravni reÿim inostranih ulagawa koji vaÿi u
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Republici Srpskoj. No, inostrano ulagawe nije, pravno gledano, jednostavna te-
ma, jer inoulagaø prilikom razmatrawa svoje odluke da li da investira, pravni
miqe sagledava mnogo åire, åto ima svoju opravdanu logiku. Naime, strani ula-
gaø prije no åto se upusti u takav poslovni poduhvat razmatra vrlo åiroki krug
pitawa. Ova se tvrdwa da ilustrovati nabrajawem mnogih oblasti koje su u ÿiÿi
potencijalnih ulagaøa - npr. status privrednih subjekata, devizni reÿim, radno
zakonodavstvo, pravo svojine, privatizacioni proces itd. Pri tome, moÿe izgle-
dati da neka pitawa, na prvi pogled, izlaze iz okvira koji se u nas podrazumijeva
kada se govori o institucionalnim uslovima za strana ulagawa, jer se u nas odo-
maõilo pojednostavqeno miåqewe da je za strana ulagawa dovoqno pogledati
åta piåe u zakonskom propisu kojim se reguliåe ta materija. Strani ulagaøi,
meæutim, imaju pristup koji je vrlo realan i razumqiv, a koji podrazumijeva po-
trebu da se pravni sistem zemqe u koju se ulaÿe sagleda u svim wegovim aspekti-
ma, jer je odnos nastao stranim ulagawem nemoguõe izdvojiti iz cjeline normi koj
se na takav odnos direktno mogu primijeniti. Ovo pitawe neõemo sagledavati u
ovom radu veõ na wega samo ukazujemo kao na øiwenicu koja je bitna za odluku po-
tencionalnog inoulagaøa.

1. Vaÿeõi propisi koji se odnose na strana ulagawa

Opåtepoznata je øiwenica da je Bosna i Hercegovina sloÿena drÿavna za-
jednica sastavqena od dva entiteta i tri konstitutivna naroda. Ustavom Bosne i
Hercegovine odreæeno je koje su nadleÿnosti zajedniøkih organa, a u okviru wih
za nas je bitna øiwenica da su to, izmeæu ostalih, i spoqnotrgovinska i carinska
politika. S tim u vezi treba napomenuti da je na nivou Bosne i Hercegovine do-
nijeto nekoliko znaøajnih zakona i to: Zakon o spoqnotrgovinskoj politici, Za-
kon o carinskoj politici Bosne i Hercegovine, te Zakon o politici direktnih
stranih ulagawa. Ovi zakoni õe se primjewivati na teritoriji Republike Srp-
ske, a Vlada RS i resorni organi õe donijeti, odnosno usaglasiti sve propise za
wihovo provoæewe.1) Navedeni zakoni su neposredno i posredno znaøajni za prav-
ni reÿim stranih ulagawa u Republici Srpskoj. Tako se Zakonom o spoqnotrgo-
vinskoj politici odreæuje pojam "spoqnotrgovinske politike", a pod tim pojmom
se podrazumijevaju "jednoobrazni drÿavni principi za primjenu svih unilate-
ralnih mjera, koje se tiøu meæunarodnog protoka roba i usluga, i za pregovore i
zakquøivawe svih sporazuma sa treõim zemqama, regionalnim ili meæunarodnim
organizacijama povezanim sa meæunarodnom trgovinom."2) Zakon o carinskoj po-
litici Bosne i Hercegovine reguliåe osnovne elemente sistema za carinsku
zaåtitu BiH, prava i obaveze svih subjekata u postupcima cariwewa robe i put-
nika, reguliåe carinsko podruøje, carinsku liniju, carinski graniøni pojas, ca-

1. Vidjeti "Sluÿbeni glasnik Republike Srpske", br. 17/99.
2. Ølan 3. st.1. Zakona o spoqnotrgovinskoj politici ("Sl. glasnik RS", br. 17/99.
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risnki nadzor, postupak cariwewa robe i drugih instituta koji reguliåu sistem
carinske zaåtite, a koga spomiwemo zato åto kao i prethodno navedeni zakon
ima indirektnog uticaja na pravni reÿim stranih ulagawa.

Za problematiku stranih ulagawa najdirektnije su vezani Zakon o politici
direktnih stranih ulagawa u Bosni i Hercegovini,3) (u daqem tekstu i: Zakon
BiH) kao i Zakon o stranim ulagawima i koncesijama (u daqem tekstu i: Zakon
RS).4)

Zakon o politici direktnih stranih ulagawa u BiH reguliåe osnove poli-
tike i princip uøeåõa stranih ulagaøa u privredi Bosne i Hercegovine. Zakon
(øl. 2. st. 2.) odreæuje pojam "direktnog stranog ulagawa" ili "stranog ulagawa"
pod øim se podrazumijeva "sticawe, stvarawe ili proåirewe bilo kojeg poslov-
nog poduhvata, ili bilo koje aktivnosti koja, sama ili sa drugom, ima za ishod
omoguõavawe jednom ili viåe stranih ulagaøa sticawe ili poveõawe kontrole
nad nekom kompanijom koja pod svojom kontrolom ima industrijske, poqopri-
vredne, komercijalne i finansijske poslove i poslove vezane za nekretnine,
usluge ili druge aktivnosti, ili da omoguõi proåirewe preduzeõa koje je veõ pod
kontrolom stranog ulagaøa. Takve investicije mogu obuhvatiti bilo koji oblik
stvarnih i prava intelektualne svojine ukquøujuõi, ali ne i neophodno ograni-
øeno na: slobodno konvertibilnu valutu ili na lokalnu valutu, pozajmice, avan-
se, vrijednosne papire, mjenice, zakupe i prava zasnovana na ugovoru, ukquøujuõi
koncesije, postrojewa, opremu, rezervne dijelove, sirovine, prava industrijske
ili intelektualne svojine ili bilo koje finansijske pogodnosti date od strane
fiziøkog ili pravnog lica pod stranom kontrolom, izuzev situacije izmeæu ma-
tiønih kompanija i wihovih filijala, ako to ne rezultira poveõawem strane
kontrole nad domaõim preduzeõem." Ovakva definicija je kao åto se vidi vrlo
ekstenzivna, ali se po naåem miåqewu u suåtini ograniøava na to da za "ishod"
ima, kako Zakon kaÿe "omoguõavawe jednom ili viåe stranih ulagaøa sticawe
ili poveõavawe kontrole nad nekom kompanijom" koja obavqa razne privredne
djelatnosti. Isto tako, vaÿno je napomenuti, da na dan stupawa na snagu Zakona
BiH, odredbe zakona i propisa koji se odnose na direktna strana ulagawa u Bosni
i Hercegovini, a koje su suprotne ili nisu u saglasnosti sa wim, prestaõe da vaÿe
bez povreda prava i povlastica koje su stranim ulagaøima data i obaveza koje su
im nametnute po osnovu ranijih zakona i propisa.5)

 Zakon o stranim ulagawima i koncesijama Republike Srpske je, da tako ka-
ÿemo, "izvorni zakon" za materiju stranih ulagawa koja je predmet naåeg intere-
sovawa. Suåtinsko pitawe odnosa ova dva zakona nije prioritet primjene, jer je
to pitawe, kao åto smo vidjeli, rijeåeno, veõ sadrÿina oba propisa. Miåqewa
smo da Zakon o stranim ulagawima i koncesijama, principijelno gledano, sadrÿi
norme koje su u velikom dijelu u skladu sa odredbama Zakona o politici direk-

3. Vidjeti "Sluÿbeni glasnik Republike Srpske", br. 17/99.
4. Vidjeti "Sluÿbeni glasnik Republike Srpske", br. 21/96.
5. Ølan 19. stav 2. Zakona o politici stranih ulagawa u BiH
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tnih stranih ulagawa u BiH. Da je to tako, pokazaõemo koristeõi komparativni
metod u wihovom prikazu po odgovarajuõim segmentima.

2. Opåta pitawa vezana za strana ulagawa 

 U ovom dijelu rada razmotriõemo pitawa koja su na neki naøin osnovna i od
kojih u velikoj mjeri zavisi sama moguõnost da se potencijalni strani ulagaøi za-
interesuju da svoja sredstva uloÿe u privredne subjekte Republike Srpske. Radi
se u suåtini o opåtem odnosu i stavu prema ulagawima stranih lica, pogodno-
stima, kao i tretmanu koji imaju u Republici Srpskoj. Sigurno je da ocjena pogod-
nosti ulagawa leÿi na stranom ulagaøu koji u prvom redu cijeni ekonomske åan-
se da ulagawem kapitala ostvari profit, a odmah zatim ocjewivaõe i koliko je
wegov kapital pravno siguran s obzirom na garancije koje mu pruÿaju pozitivni
propisi.

2.1. Ko se smatra stranim licem (ulagaøem)

 U Zakonu o politici direktnih stranih ulagawa u BiH navodi se (øl. 2. st.
1.) da "strani ulagaø" znaøi fiziøko lice koje nema stalni boravak u BiH i nema
svoje glavno mjesto poslovawa u BiH ili pravno lice formirano u skladu sa
stranim zakonom koje ima svoju registrovanu kancelariju, centralnu upravu ili
glavno mjesto poslovawa u nekoj stranoj zemqi. Po Zakonu o stranim ulagawima
i koncesijama RS, (øl. 2. st. 2.) strano lice je strano pravno lice sa sjediåtem u
inostranstvu, strano fiziøko lice, drÿavqanin Republike Srpske sa prebiva-
liåtem, odnosno boraviåtem u inostranstvu duÿim od godinu dana, mjeåovito
preduzeõe u kome je uøeåõe stranog kapitala veõe od 51% i strano lice koje je
osnovalo sopstveno preduzeõe na teritoriji Republike Srpske. 

2.2. Djelatnosti u koje se moÿe ulagati strani kapital

Principijelno gledano oba propisa maksimalno preferiraju politiku stra-
nih ulagawa. Tako Zakon BiH kaÿe (øl. 3.) da ukoliko tim zakonom nije drugaøije
predviæeno, strani ulagaø ima pravo da investira, reinvestira dobit iz takvih
ulagawa u bilo koji i sve sektore privrede BiH, i to u istom obliku i pod istim
uslovima definisanim za rezidente BiH i vaÿeõim zakonima i propisima BiH i
entiteta. Meæutim, strani ulog u glavnici nekog preduzeõa koje se bavi proiz-
vodwom i prodajom oruÿja, municije, eksploziva za vojnu upotrebu, vojne opreme
te javnim informisawem, ne moÿe preõi 49% glavnice u tom preduzeõu. Zakon
BiH kaÿe da u sluøaju ulagawa u takvu proizvodwu strani ulagaøi moraju dobiti
prethodnu saglasnost od nadleÿnog organa u odgovarajuõem entitetu.

Zakon RS takoæe daje åiroke moguõnosti plasmana stranog kapitala uz sliø-
ne restrikcije kao i Zakon BiH. Naime, Zakon RS (øl. 7.) odreæuje da strano lice
ne moÿe, samo ili sa drugim stranim licem, osnovati preduzeõe u oblasti proiz-
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vodwe i prometa oruÿja, javnog informisawa, sistema veza (telekomunikacioni
objekti meæunarodnog i magistralnog znaøaja, mreÿe sa integrisanim uslugama i
satelitske komunikacije), u komunalnoj djelatnosti (vodovod i grijawe), niti na
podruøju koje je, prema odredbama zakona, odreæeno kao zabrawena zona. Restrik-
cija je relativna jer se stranom licu ne zabrawuje da djeluje u navedenim oblasti-
ma, veõ mu se (øl. 8.) brani da bude veõinski vlasnik, åto znaøi da to moÿe biti
samo domaõe lice.

2.3. Predmet uloga stranih i domaõih lica

Ulog se po Zakonu BiH (øl. 2.) odreæuje kao vlasniøki interes koji neki ula-
gaø posjeduje u nekom preduzeõu, a wegova konkretna sadrÿina odreæena je u pojmu
"direktno strano ulagawe" ili "strano ulagawe" o øemu smo veõ govorili.

Zakon RS (øl. 3.) odreæuje da ulog stranog lica moÿe biti u devizama, stvari-
ma, uslugama, imovinskim pravima, hartijama od vrijednosti i dinarima koji se
po propisima o deviznom poslovawu mogu transferisati u inostranstvo. Strano
lice moÿe uloÿiti i dinare steøene otkupom i konverzijom obaveza (potraÿi-
vawa) po odreæenim inostranim kreditima, odnosno konvertovati spoqni dug u
skladu sa zakonom. Ulog domaõeg lica, kako kaÿe Zakon RS, moÿe biti u dinari-
ma, devizama, uslugama, stvarima, imovinskim pravima i hartijama od vrijedno-
sti. Stvari, usluge i prava koje sluÿe kao ulog moraju se novøano izraziti.

Treba primijetiti da je tada, u vrijeme donoåewa Zakona RS, dinar bio jedi-
no zakonsko sredstvo plaõawa, åto danas nije sluøaj jer se viåe ne koristi na
prostoru Republike Srpske.

2.4. Prava stranog lica po osnovu ulagawa

Zakon BiH (øl. 8.) odreæuje da, u skladu sa wegovim odredbama i odredbama
drugih zakona BiH i entiteta, strani ulagaøi imaju ista prava i obaveze kao i re-
zidenti BiH. BiH i entiteti neõe vråiti diskriminaciju stranih ulagawa u bi-
lo kom obliku, ukquøujuõi ali i ne ograniøavajuõi se na wihovo drÿavqanstvo,
sjediåte boraviåte, religiju ili drÿavu porijekla investicije. Strani ulagaøi
po øl. 11. imaju slijedeõa prava:

1. da radi svojih ulagawa na teritoriji BiH otvore raøune kod bilo koje po-
slovne banke u domaõoj ili slobodno konvertibilnoj valuti;

2. da slobodno vråe konverziju domaõe valute u BiH u bilo koju slobodno
konvertibilnu valutu radi plaõawa koje se odnose na wihova ulagawa u BiH;

3. da vråe transfer u inostranstvo, slobodno i bez odlagawa, u slobodno
konvertibilnoj valuti, dobit koja nastane kao rezultat wihovog ulagawa u BiH,
ukquøujuõi ali i ne ograniøavajuõi se na :

a) dobit od ulagawa ostvarewa u obliku profita, dividendi, kamata i drugih
oblika,

b) sredstva koja ulagaøi steknu nakon djelimiøne ili potpune likvidacije
svojih ulagawa u BiH, ili od prodaje imovine, odnosno vlasniøkih prava i
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v) primjerenu naknadu zbog nacionalizacije, eksproprijacije ili rekvirira-
wa ili sliønih mjera koje budu preduzete u  javnom interesu a u skladu sa vaÿeõim
zakonskim ili  podzakonskim aktima.

Zakon BiH (øl. 12.) kaÿe da strani ulagaøi imaju ista vlasniøka prava na ne-
kretninama kao i drÿavqani BiH. Ako su strani ulagaøi iz jedne od drÿava na-
sqednica bivåe SFRJ, onda oni imaju takva prava pod uslovom da ulagaøi koji
imaju drÿavqanstvo BiH, odnosno pripadaju BiH, imaju ista takva prava u drÿa-
vi nasqednici o kojoj se radi (u pitawu je reciprocitet).

Po ølanu 14. Zakona BiH inoulagaøi õe imati pravo da slobodno zapoåqa-
vaju namjeåtenike iz inostranstva, ukoliko nije odreæeno drugaøije zakonima
BiH o radu i useqavawu.

Zakon RS odreæuje (øl. 10.) da strano lice po osnovu ulagawa ima pravo:

1. da upravqa odnosno uøestvuje u upravqawu preduzeõem;

2. da prenese prava i obaveze iz izvora ulagawa ili ugovora, odnosno odluke
o osnivawu na druga strana ili domaõa lica;

3. da uøestvuje u dobiti po osnovu uloÿenih sredstava i da slobodno transfe-
riåe i reinvestira tu dobit;

4. na povraõaj pojedinih uloÿenih stvari, saglasno ugovoru;

5. na povraõaj uloga, odnosno ostataka sredstava koja su uloÿena u preduzeõe
u sluøaju raskida ugovora, odnosno isteka ugovora o ulagawu ili ugovora odnosno
odluke o osnivawu ili prestanku rada tog preduzeõa;

6. na udio u neto imovini i povraõaj udjela, odnosno imovine po prestanku
rada preduzeõa ako je sredstva uloÿio u osnivawe preduzeõa;

7. druga prava predviæena ovim i drugim zakonima.

 Inoulagaø ima, u skladu sa ugovorom o ulagawu ili ugovorom, odnosno odlu-
kom o osnivawu pravo uvida u poslovne kwige i tekuõe poslovawe preduzeõa u ko-
je je uloÿio sredstva, kao i pravo da samo ili preko ovlaåõenog predstavnika vr-
åi reviziju preiodiønog i godiåweg obraøuna. Kao i Zakon BiH i Zakon RS
inoulagaøu obezbjeæuje nacionalni tretman, jer po ølanu 6. inoulagaø na terito-
riji Republike moÿe osnovati preduzeõe i ulagati u wega na naøin i pod uslovi-
ma pod kojim domaõa lica mogu osnovati preduzeõa, odnosno ulagati sredstva u
preduzeõa ako zakonom nije drukøije odreæeno.

 I po Zakonu RS inoulagaø moÿe slobodno da transferiåe sredstva u ino-
stranstvo nakon åto izmiri sve dospjele zakonske obaveze prema RS. Transfer
sredstava podrazumijeva (øl. 15. st. 1. i 2.) :

1. povraõaj uloga, repatrijaciju udjela u neto imovini preduzeõa po prestan-
ku rada ili prodaje, saglasno ugovoru, odnosno osnivaøkom aktu;

2. transfer dobiti, saglasno ugovoru, odnosno osnivaøkom aktu.

 Transfer dobiti moÿe da bude novøani i materijalni, u valuti i isporuka-
ma, tj. izvozom proizvoda iz zajedniøkog poslovawa.
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2.5. Poreske, carinske i druge olakåice

 Po ølanu 9. Zakona BiH oporezivawe stranih ulagaøa obavqaõe se u skladu
sa poreskim zakonodavstvom entiteta. U ciqu podsticaja stranih ulagawa enti-
teti õe obezbijediti da poresko zakonodavstvo sadrÿi stope poreza i druge po-
godnosti koje su privlaøne za inoulagaøa, a imaju i obavezu da povremeno zajed-
niøki vråe pregled poreskog zakonodavstva, kako bi ono, kako kaÿe Zakon BiH,
"zadrÿalo privlaønost".

 Zakon BiH odreæuje da õe se poreski reÿimi u Entitetima rukovoditi naøe-
lima nediskriminacije inoulagaøa i da meæusobno neõe konkurisati u davawu po-
reskih olakåica.

 Strana ulagawa õe po øl. 10. Zakona BiH biti izuzeta od plaõawa carina i
carinskih obaveza, iskquøujuõi carinsko evidentirawe ukoliko drugaøije nije
predviæeno odredbama Zakona o carinskoj politici BiH (a taj Zakon, u øl. 162.
st. 2. kaÿe da se oprema stavqena u slobodni promet, a koja je zasnovana na stra-
nom ulagawu, oslobaæa od plaõawa carine u skladu sa Zakonom o politici direk-
tnog stranog ulagawa u BiH.

 U vezi olakåica i podsticaja direktnih stranih ulagawa po Zakonu BiH
(øl. 6.) Savjet ministara BiH õe osnovati odgovarajuõu instituciju. I entiteti
mogu osnovati takve institucije koje õe se baviti promocijom i potpomagawem
ulagawa na svojim teritorijama. Ove institucije õe meæusobno razmjewivati po-
trebne informacije radi unapreæivawa direktnih stranih investicija u BiH i
ostvarivawa ciqeva zakona.

 Zakon RS (øl. 12. ) odreæuje da je uvoz opreme, drugih osnovnih sredstava i
materijala za izgradwu objekata koji predstavqaju ulog stranog lica ili poveõa-
we tog uloga na osnovu ugovora o ulagawu ili ugovora, odnosno odluke o osnivawu
slobodan. To podrazumijeva osloboæewe od vezanosti za moguõe kontigente i doz-
vole na uvoz odreæenih roba, sirovina i repromaterijala. Zakon RS takoæe (øl.
13. ) navodi da je uvoz nove opreme po osnovu uloga stranog lica, osim putniøkih
motornih vozila i automata za zabavu i igre na sreõu, osloboæen plaõawa carina
i drugih uvoznih daxbina. Strani ulagaø biõe osloboæen plaõawa poreza na pro-
fit do konaøne otplate investicije, odnosno najviåe do pet godina od dana ula-
gawa sredstava. Inoulagaø koji za potrebe proizvodwe uvozi sirovine i reproma-
terijal osloboæen je od plaõawa carina i drugih uvoznih daxbina. Uvoz nove
opreme bez plaõawa carina i drugih uvoznih daxbina moÿe se koristiti u skladu
sa utvræenom dinamikom ulagawa do konaøne izgradwe objekta, odnosno otpoøi-
wawa djelatnosti u koju se vråi ulagawe, a ako se ulagawe vråi na osnovu rein-
vestirawa dobiti, za sve vrijeme trajawa ugovora odnosno odluke.

2.6. Zaåtita prava stranog ulagaøa

 Ono åto je posebno bitno inoulagaøima jesu okolnosti vezane za zaåtitu
wihovih prava, odnosno garancija koje im se u tom pogledu nude.
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 Zakon BiH sadrÿi nekoliko odredaba. Po ølanu 16. garantuje se da strana
ulagawa neõe biti nacionalizovana ili rekvirirana, te podvrgnuta mjerama sa
sliønim posqedicama izuzev u javnom interesu i u skladu sa vaÿeõim zakonima i
podzakonskim aktima i uz plaõawe primjerene naknade, a ona õe biti primjerena
ako je adekvatna, efektivna i brza. Razrada standarda za nadoknadu u sluøaju nave-
denih mera biõe u skladu s meæunarodnim standardima koji õe se propisati od
strane entiteta. Isto tako, strani ulagaø moõi õe po stupawu na snagu Zakona
BiH da u pisanoj formi a u roku od 120 dana od dana stupawa na snagu tog zakona
obavijesti nadleÿni organ da ÿeli wegovu primjenu na svoj odnos nastao po rani-
jem entitetskom zakonu. U ølanu 20. Zakona BiH navodi se da prava i povlastice
date stranim ulagaøima i obaveze koje proizilaze iz tog zakona ne mogu biti uki-
nute niti poniåtene stupawem naknadno donesenih zakona i podzakonskih akata
na snagu. No, ako su ti naknadno doneseni propisi povoqniji za inoulagaøe, oni
õe imati pravo da biraju reÿim koji õe biti mjerodavan za wihovo ulagawe.

 Strani ulagaø uÿiva pravnu zaåtitu i po propisima RS. Wemu se øak pru-
ÿaju i ustavne garancije. Naime, Amandman XLVIII na Ustav RS kojim je zamije-
wen øl. 57. Ustava odreæuje da:

 "Strana lica mogu sticati pravo svojine i prava na osnovu zakona u skladu sa
zakonom.

 Svojinska i druga prava stranog ulagaøa steøena na osnovu uloÿenog kapita-
la, ne mogu se ograniøiti ili oduzeti zakonom ili drugim propisom.

 Jamøi se pravo stranom licu da obavqa privrednu ili drugu djelatnost i
prava po osnovu poslovawa, pod uslovima koja se ne mogu mijewati na wegovu åte-
tu.

 Stranom ulagaøu jamøi se slobodno iznoåewe dobiti i uloÿenog kapitala
iz Republike.

 Zakonom se moÿe, izuzetno, ako to zahteva opåti druåtveni interes, utvr-
diti u kojim delatnostima, odnosno podruøjima, strano lice ne moÿe osnovati
vlastito preduzeõe."

 Zakonom RS u øl. 14. precizira se da u sluøaju izmjene zakona koja je uslijedi-
la nakon odobrewa, odnosno registracije ugovora o ulagawu na odnose utvræene
tim ugovorom primjewuju odredbe ugovora, odnosno statuta i zakona koji je vaÿio
na dan odobrewa, odnosno registracije ugovora ako je to za ulagaøa povoqnije ili
ako ulagaøi odreæena pitawa sporazumno ne urede u skladu sa izmijewenim odred-
bama zakona.

2.7. Rjeåavawe sporova

 Zakon BiH u øl. 17. odreæuje da õe se sporovi vezani za strana ulagawa rjeåa-
vati pred nadleÿnim sudovima u BiH,osim ako se zainteresovane strane ne dogo-
vore o nekoj drugoj proceduri kojom õe se ti sporovi rjeåavati, ukquøujuõi ali
ne i ograniøavajuõi se na domaõe ili meæunarodno mirewe ili arbitraÿu.
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 Po Zakonu RS (øl. 42.) sporove koji nastanu po osnovi stranih ulagawa rje-
åavaõe nadleÿni sud u Republici, ako Ugovorom o ulagawu, odnosno osnivaøu ni-
je predviæeno da takve sporove rjeåava domaõa ili strana arbitraÿa.

 Treba primjetiti da su navedeni propisi u skladu sa meæunarodnom praksom.
Naime, rjeåavawe sporova iz stranih ulagawa moÿe biti sporazumno i institu-
cionalno. U prvom sluøaju sve nastale nesporazume rjeåavaõe se na prijateqski
naøin, dogovorom.

 Institucionalno rjeåavawe podrazumijeva iznoåewe nastalog konflikta
pred odreæeni sud ili arbitraÿu.

 Sudsko rjeåavawe sporova koje je neåto rjeæe od arbitraÿnog u nadleÿno-
sti je redovnih sudova drÿave gdje je izvråeno ulagawe.

 Arbitraÿno rjeåavawe sporova, koje je u praksi øeåõe, podrazumijeva izno-
åewe nastalog spora pred "trenutnu" tj. "ad hoc" arbitraÿu, kako se ona u praksi
i teoriji zove. Ona se formira, po pravilu, na taj naøin åto svaka strana u sporu
imenuje po jednog arbitra, a oni imenuju treõeg - predsjedavajuõeg. Ako jedna od
strana propusti da imenuje svog arbitra ili se imenovani arbitri ne mogu slo-
ÿiti oko izbora treõeg, tada arbitra imenuje neka nezavisna institucija ili
liønost (npr. predsjednik Meæunarodne trgovinske komore u Parizu).

 Najpoznatija institucionalna arbitraÿa za rjeåavawe sporova iz ugovora o
stranim investicionim ulagawima je Meæunarodni centar za rjeåavawe investi-
cionih sporova, konstituisan Konvencijom o rjeåavawu investicionih sporova
izmeæu drÿava i drÿavqana drugih drÿava od 1966. godine, koju je prihvatila i
BiH. Sam centar ne rjeåava sporove, veõ to øini wegova Komisija za mirewe i
wegov Arbitraÿni sud. Ova arbitraÿa rjeåava sporove prema pravilima o koji-
ma stranke u sporu postignu saglasnost. Ako nema sporazuma stranaka oko toga,
Arbitraÿni sud primjewuje pravo drÿave potpisnice koja je stranka u sporu i
odgovarajuõe propise meæunarodnog prava. Arbitraÿni sud moÿe rjeåavati spo-
rove i po principu praviønosti pod uslovom da se stranke sa tim saglase.

2.8. Odobravawe, prijavqivawe i registracija  stranih ulagawa

Strana ulagawa zbog svojih specifiønosti i sloÿenosti podvrgnuta su odre-
æenim obaveznim zakonskim procedurama vezanim za odobravawe, prijavqivawe
i registraciju kod nadleÿnih organa.

Zakon BiH (øl. 2. st. b) zahtijeva da se u sluøaju ulagawa u djelatnosti za koja
vaÿe ograniøewa (proizvodwa vojne opreme i javno informisawe) mora dobiti
prethodna saglasnost od nadleÿnog organa u odgovarajuõem entitetu. Ta sagla-
snost (odobrewe) mora se dobiti u roku od 30 dana od dana podnoåewa zahtjeva,
jer õe se u suprotnom odobrewe smatrati dobijenim, izuzev da nadleÿni organ
prije isteka pomenutog roka nije podnosioca u pismenoj formi obavijestio o to-
me da odluku povodom zahtjeva odgaæa, do konaøne odluke koja se mora donijeti u
roku od 90 dana od dana prijema zahtjeva. Ako takva odluka ne bude doneåena ni u
roku od 90 dana, direktno strano ulagawe õe se smatrati odobrenim u kom sluøaju
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je ono trajnog karaktera. Uslovi pod kojima strani ulagaø mora da podnese prija-
vu za odobrewe definisaõe se podzakonskim aktima koje õe donijeti BiH i enti-
teti, a koji õe biti objavqeni u sluÿbenim glasilima..

Zakon BiH u ølanu 5. govori o registraciji stranih ulagaøa i obavezuje inou-
lagaøe da to uøine istovremeno kod nadleÿnog organa BiH i odgovarajuõeg enti-
teta, u ciqu olakåawa poloÿaja stranog ulagaøa. Entiteti imaju obavezu da:

1. osiguraju u svojim podzakonskim aktima da su im dokumenti vezani za regi-
straciju istog sadrÿaja i u skladu sa meæunarodnim standardima;

2. potvrde inoulagaøu u roku od 10 dana od dana registracije da je inoulagawe
registrovano, odnosno da je dokument (i u kom dijelu) podneåen za registraciju
mawkav;

3. da se protokom navedenog roka registracija smatra izvråenom.
 Meæutim, ako se radi o ulagawima u djelatnosti ograniøene za ulagawe, nad-

leÿni organ u entitetu potvræuje registraciju takvog ulagawa tek nakon izdava-
wa potrebnog odobrewa. Strani ulagaø podnosi dokument za registraciju u skla-
du sa propisima koji õe donijeti BiH i entiteti, zajedno sa kopijom potvrde o re-
gistraciji koju mu je izdao nadleÿni organ BiH u roku od 10 radnih dana od prije-
ma te potvrde.

 BiH i entiteti mogu objavqivati opåte podatke o stranim ulagawima pri
øemu õe poåtovati legitimne interese preduzeõa o kojima se radi i osigurati da
se wihove poslovne tajne ne otkrivaju. Postupci registracije i objavqivawa po-
dataka o stranim ulagawima biõe propisani u podzakonskim aktima koje õe doni-
jeti BiH i entiteti.

 Zakon RS u ølanu 35. odreæuje obavezu za inoulagaøa da pribavi odobrewe
ministarstva nadleÿnog za ekonomske odnose sa inostranstvom, za sluøajeve:

1. osnivawa ili kupovine preduzeõa, odnosno dijela preduzeõa (filijale) ko-
jim stiøe pravo veõinskog uøeåõa u upravqawu;

2. uøeåõa u osnivawu preduzeõa u oblastima i djelatnostima koja su zakonom
limitirana i ulagawa u preduzeõe, odnosno poveõawe uloga u preduzeõe.

 Ministarstvo õe u postupku odobravawa naroøito cijeniti kvalitet, vrstu i
obim stranog ulagawa.

 Svi ugovori se po øl. 36. st. 1. Zakona RS prijavquju ministarstvu nadleÿ-
nom za ekonomske odnose sa inostranstvom, i to u roku od 30 dana od dana potpisi-
vawa ili donoåewa. Ako se radi o ulagawu u drÿavno preduzeõe uz prijavu se mo-
ra dostaviti izvjeåtaj ovlaåõenog procjewivaøa o procjeni vrijednosti uloga i
procjeni vrijednosti drÿavnog kapitala u skladu sa zakonom. Pomenuto mini-
starstvo utvræuje uzajamnost i cijeni usklaæenost akata o ulagawu sa zakonima i
o tome donosi rjeåewe. Rjeåewe õe biti odbijajuõe ako akta ne zadovoqavaju zah-
tjev zakona. Ako se vråi ulagawe kupovinom akcija, prije kupovine inoulagaø õe
podnijeti pomenutom ministarstvu pismenu izjavu o namjeri kupovine sa nazna-
kom vrste i vrijednosti akcija i uslova plaõawa, a radi registracije takvog ula-
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gawa. Ministarstvo õe rjeåewe o ispuwewu uslova za registraciju donijeti u
roku od 30 dana od dana prijema ulagaøkih akata, a protekom tog roka smatraõe se
da su ispuweni zakonski uslovi (õutawe admionistracije). Protiv odbijajuõeg
rjeåewa ministarstva moÿe se izjaviti ÿalba Vladi u roku od 15 dana od dana do-
stavqawa rjeåewa, a protiv konaønog rjeåewa ne moÿe se voditi upravni spor.

 Sve izmjene i dopune ulagaøkih akata kao i wihov prestanak prijavquju se u
skladu sa propisanim postupkom (øl. 37. Zakona RS).

 Svi ulagaøki akti vode se u posebnom registru kod ministarstva nadleÿnog
za ekonomske odnose sa inostranstvom sa podacima koji su Zakonom RS propisani
(øl. 38.). Zakon RS propisuje da ulagaøki akti koje pomenuto ministarstvo nije
odobrilo, odnosno registrovalo imaju tretman niåtavih akata. Ølanom 41. pro-
pisano je da se preduzeõe koje se osniva sredstvima stranog lica upisuje u regi-
star kod nadleÿnog suda tek kada dobije odobrewe, odnosno rjeåewe o upisu u re-
gistar ministarstva.

 U uvodnom dijelu napomenuli smo da postoje strana ulagawa vlasniøkog tipa
i ulagawa koja su obligaciono - pravne prirode. Meæutim, ta podjela je bazirana
na metodologoji koju je koristio naå zakonodavac u Zakonu RS, a Zakon BiH ide
sasvim drugim putem i daje najopåtiju definiciju "direktnih stranih ulagawa"
ili "stranih ulagawa" koja u sebi naizgled sadrÿi i jednu i drugu navedenu mo-
guõnost, mada se moÿe tvrditi da se prevashodno misli na ulagawa vlasniøkog ti-
pa, jer za krajwi ciq ima "sticawe ili poveõawe kontrole nad nekom kompani-
jom" , a "strana kontrola", po Zakonu BiH (øl. 2.) "znaøi svako uøeåõe od preko
10% kapitala i, odnosno ili glasaøkih prava, øiji su direktni nosioci strani
ulagaøi ili neko domaõe pravno lice pod takvom kontrolom".

 Zakon RS je u tom pogledu mnogo eksplicitniji jer u ølanu 5. navodi da stra-
no lice moÿe, samo ili sa drugim stranim, odnosno domaõim licem:

1. osnovati preduzeõe ili

2. ulagati sredstva u preduzeõe.

Strano pravno lice moÿe u Republici osnovati dio svog preduzeõa (filija-
lu) koji ima svojstvo pravnog lica i posluje po republiøkim propisima.

Naøin osnivawa i rada dijela stranog preduzeõa (filijale) propisuje Vlada.

Strano lice moÿe kupiti preduzeõe, odnosno wegov dio ili akcije preduzeõa
u skladu sa zakonom.

Poseban oblik stranog ulagawa su koncesije koje Zakon RS reguliåe reduko-
vano i po uzoru na jugoslovensko zakonodavstvo, dok se Zakon BiH tim pitawem
direktno ne bavi, te treba zakquøiti da su koncesije, zbog svojih specifiønosti,
prepuåtene entitetskom zakonodavstvu. Prostor i svrha ovog rada nam ne dozvo-
qavaju da razmatramo i to pitawe jer je ono jugoslovenskoj struønoj javnosti do-
bro poznato.

Treba na kraju reõi da su i propisi BiH i entitetski propisi liberalni te u
tom smislu nisu prepreka stranim ulagawima. Meæutim, dosadaåwa iskustva u
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pogledu inoulagawa u BiH i RS potvræuju veõ opåtepoznate øiwenice da strani
privatni kapital ne dolazi, ili dolazi obimom vrlo ograniøeno i oprezno, a
razlog su politiøka i ekonomska stabilnost koja kod nas joå nije na potrebnom i
poÿeqnom nivou. 


