
Baña C_1_PredragSulejic.fm; str. 731

Dr Predrag Åulejiõ,
profesor Pravnog fakulteta, Beograd

Strana uglagawa u osigurawu imovine i lica 

"Strano pravno i fiziøko lice mogu, pod uslovi-
ma uzjamnosti osnivati akcionarsko druåtvo za
osigurawe zajedno sa domaõim pravnim ili fiziø-
kim licima". 
(Zakon o osigurawu imovine i lica, ølan 10. st. 3.) 

Citirani propis Zakona o osigurawu imovine i lica 1) predstavqa osnovni
tekst naåeg pozitivnog prava u materiji stranih ulagawa u oblasti osigurawa.
On je ujedno i lex specialis  u ovoj materiji, buduõi da je osnovni zakon kojim se re-
guliåe materija stranih ulagawa Zakon o stranim ulagawima. 2) Citirani tekst,
na prvi pogled, daje utisak da je jugoslovensko trÿiåte osigurawa  otvoreno za

1. Zakon o osigurawu imovine i lica, " Sl. list SRJ" br. 30/96 i 53/99
2. Zakon o stranim ulagawima, od 28.10.1994. godine ( " Sl. list SRJ" br. 79/94) sa izmenama

i dopunama od 19.06.1996. godine ( Sl. list SRJ br. 29/96) regulil{e najva`nija pitawa
stranih ulagawa u Jugoslaviji, me|u kojima su: oblici stranih ulagawa, prava stranih
ulaga~a i wihova za{tita, oblik i sadr`ina ugovora i drugih akata o stranim
ulagawima, uslovi i postupak odobravawa, prijavqivawa i registracije stranih
ulagawa, re{avawe sporova i dr. Me|u pomenutim izmenama i dopunama Zakona o stranim
ulagawima ( u daqem tekstu: ZSU) najva`nije od wih se odnose na precizirawe ( i
pro{irivawe) pojma stranih lica u smislu zakona, na navo|ewe (i su`avawe) oblasti u
kojima nije dozvoqeno osnivawe sopstvenih preduze}a stranih ulaga~a, na detaqnije
regulisawe oblasti davawa koncesija stranim licima. 
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priliv stranog kapitala, iako uz neka ograniøewa ( uzajamnost je, meæutim, op-
åte prihvaõen uslov u meæunarodnom privatnom pravu). Øiwenica je, meæutim,
da je naåe osigurawe joå uvek u principu zatvoreno u odnosu na neposredni pri-
stup stranim osiguraøima. Sa druge strane, postojeõa regulativa u odnosu na wi-
hovo uøeåõe kroz postojeõe oblike domaõih osiguravajuõih organizacija ( bilo u
formi osnivawa novih ili ulagawa u postojeõe ) nije joå uvek dovoqno razvije-
na, niti dovoqno konzistentna. U pravnoj literaturi ( koja, naÿalost, nije obim-
na) izraÿena su neslagawa oko tumaøewa, pa øak i primene pomenutih propisa
koji se odnose na strana ulagawa u osigurawu3), åto nameõe razmatrawe odreæe-
nih pitawa kojima õe biti posveõena paÿwa u ovom radu. 

Dileme u pogledu oblika stranih ulagawa. 

Citirani propis Zakona o osigurawu imovine i lica na poøetku ovog teksta
govori o osnivawu akcionarskog druåtva za osigurawe, a ne govori o ulagawu u
postojeõe osiguravajuõe druåtvo, åto je jedan od osnovnih oblika ulagawa prema
Zakonu o stranim ulagawima ( naime, prema ovom zakonu, osnovni oblici stranih
ulagawa u Jugoslaviji su: 1. ulagawe putem osnivawa preduzeõa, 2. ugovorno ulaga-
we sredstava u veõ osnovano preduzeõe, 3. ulagawe sredstava osnivawem filijale
stranog pravnog lica na teritoriji Jugoslavije, i 4. ulagawe kupovinom preduze-
õa, odnosno wegovog dela ili akcija preduzeõa)4). Otuda se, na prvom mestu, po-
stavqa pitawe moguõih pravnih oblika osiguravajuõe organizacije u koje se vråi
ulagawe. Zatim, ovaj tekst govori o osnivawu akcionarskog druåtva za osigura-
we od strane stranog pravnog i fiziøkog lica. Meæutim, pored akcionarskog
druåtva za osigurawe drugi osnovni oblik osiguravajuõe organizacije u naåem
pravu øine uzajamna druåtva za osigurawe, åto, na drugom mestu, otvara pitawe
da li je dopuåteno osnivawe i ovih druåtava od strane stranih ulagaøa. 

Problem ugovornog ulagawa u osiguravajuõe organizacije. 

U citiranom ølanu 10. st. 3. Zakona o osigurawu imovine i lica se govori je-
dino o osnivawu druåtva. Meæutim, u jednom drugom tekstu ovog istog zakona po-
miwe se moguõnost ulagawa u postojeõu osiguravajuõu organizaciju: " Akcionar-
sko druåtvo za osigurawe, koja su osnovala ili u wega uloÿila sredstva strana

3. Dr. P. [uleji}, Osigurawe i strana ulagawa, Pravo i privreda, br. 5-8/98; dr J. Slavni},
Osigurawe i strana ulagawa, Pravni `ivot, br. 10/98; dr M. Paunovi}, Pravo stranih
ulagawa u Jugoslaviji, 1995, str. 95. 

4. Prema ZSU strana lica mogu ulagati sredstva u " preduze}a i druge oblike organizovawa
za obavqawe delatnosti ili usluga ... i osnivati preduze}a u skladu sa ovim zakonom i
drugim saveznim zakonima ... " Pravni re`im stranih ulagawa uspostavqen odredbama
ZSU, upotpuwuje se, dakle, nizom pravila sadr`anih u saveznim zakonima kojima se reg-
uli{e pravni polo`aj preduze}a, devizni i carinski sistem, svojinskopravni i radno-
pravni odnosi i dr. 
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pravna, odnosno fiziøka lica ne moÿe se baviti poslovima reosigurawa u ino-
stranstvu." - ølan 11. ( podvlaøewe naåe). 

Autori koji tumaøewem ovih tekstova dolaze do zakquøka da prema naåem
pozitivnom pravu nije moguõe ulagawe u postojeõu osiguravajuõu organizaciju po-
laze od sledeõeg:

Prvo, zato åto se upotrebqen izraz ili u wega uloÿila sredstva ne moÿe
posmatrati izolovano, nezavisno od ostalih nuÿnih normativnih reåewa za ovaj
oblik stranih ulagawa ( norme o sredstvima odnosno fondovima osiguravajuõeg
druåtva u koja strana lica mogu da ulaÿu sredstva, normu o formi i sadrÿini
ovog ugovora, normu o nadleÿnom organu za davawe dozvole za ovaj oblik ulagawa
u osigurawe, i dr. ). Zatim, Zakon o osigurawu imovine i lica ne sadrÿi ni upu-
õujuõu normu da se na ulagawe u veõ postojeõe druåtvo za osigurawe primewuje
Zakon o stranim ulagawima, koji bi dao odgovor na neregulisana pitawa. - Drugo,
istorijsko tumaøewe teksta Zakona o osigurawu imovine i lica govori da je deo
teksta koji glasi: " ... ili u wega uloÿila sredstva" omaåkom unet u ølan 11. tog
zakona, jer je taj oblik stranih ulagawa prilikom novelirawa tada vaÿeõeg zako-
na o osigurawu iz marta 1990. godine ocewen kao nepotreban jugoslovenskom osi-
gurawu zbog øega je i brisana norma u ovom zakonu o ulagawu stranih lica u veõ
osnovano druåtvo za osigurawe. Pri tome se ukazuje i na razlog zbog øega je ovo
uøiweno: naime, karakter ugovornog ulagawa uglavnom ne odgovara osigurava-
juõim organizacijama, veõ je ono primereno za proizvodne i druge privredne de-
latnosti ( åto je, za ove autore, i osnova za ciqno tumaøewe pomenute norme, a
sve u pravcu da je ugovorno ulagawe kod nas nedopuåteno). 

Naå stav u odnosu na pomenuta shvatawa se razlikuje. 

Najpre, mi polazimo od toga da su norme o stranim ulagawima u delatnost
osigurawa u Zakonu o osigurawu imovine i lica lex specialis u odnosu na norme Za-
kona o stranim ulagawima. Naime, ne prihvatamo da je u Zakonu o stranim ulaga-
wima "izriøito odreæeno ( da se )ne primewuje na osigurawe"5). Taj tekst, zapra-
vo glasi: "Osnivawe i ulagawe u organizacije za osigurawe, banke i druge finan-
sijske organizacije i slobodne zone vråi se u skladu sa saveznim zakonom kojim
se ureæuje wihovo osnivawe, odnosno wihov pravni poloÿaj." (ølan 10.) . Na taj
naøin, pravila o ulagawu stranih lica u organizacije za osigurawe predviæena u
ølanu 10. i 11. Zakona predstavqaju lex specialis prema pravilima ZSU. Jer, kada
Zakon o stranim ulagawima kaÿe da se odreæene oblasti ureæuju "u skladu sa sa-
veznim zakonom" to moÿe samo da znaøi da se ova dva zakona dopuwuju tako åto se
nalaze u odnosu opåteg prema posebnom, a ne da je zabrawena primena pravila Za-
kona o stranim ulagawima u pomenutim oblastima.

Otuda õe Zakon o stranim ulagawima, ustvari, biti u velikoj meri u primeni
i u oblasti osigurawa buduõi da su specijalna pravila o tome u Zakonu o osigura-

5. Dr J. Slavni}, Osigurawe i strana ulagawa, op. cit. str. 952.
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wu vrlo sumarna. Odredbe ZSU koje se direktno primewuju na strana ulagawa u
oblasti osigurawa odnose na sledeõa pitawa: 

Oblici ulagawa ( bez filijale stranog pravnog lica); pojam i svojstvo stra-
nog lica; nacionalni tretman stranih lica, prava stranog lica po osnovu ulaga-
wa i wihova zaåtita; podsticaj stranih ulagawa; pismena forma ugovora o osni-
vawu. odnosno ugovora o ulagawu; odobravawe, prijavqivawe i registracija stra-
nih ulagawa; reåavawe sporova. 

Argument o podnormiranosti ugovornog ulagawa u propisima o osigurawu,
kao razlog za tumaøewe da ovaj oblik nije dopuåten, sam za sebe ne znaøi mnogo,
jer se isti problem, uostalom odnosi i na osnivawa novog akcionarskog druåtva
za osigurawe, za koje takoæe vaÿe norme Zakona o stranim ulagawima kao lex ge-
neralis. 

Istorijsko tumaøewe u prilog  teze da ugovorno ulagawe nije dopuåteno ne
smatramo merodavnim, imajuõi u vidu naøin na koji se kod nas donose propisi
uopåte, a posebno u oblasti osigurawa gde je øesto u pitawu nedovoçno konsul-
tovawe åire struøne i pravniøke javnosti, koja bi mogla da da ocenu opravdano-
sti promene jednog propisa i potrebu wegovog ukidawa. Uostalom, u vezi toga se
ukazuje na propust zakonodavca ( ili taønije predlagaøa zakona), a naime da je u
pitawu " omaåka" u ølanu 11. Zakona o osigurawu imovine i lica. 

Åto se tiøe ocene da ugovorno ulagawe ne odgovara jugoslovenskom osigura-
wu i da je oceweno kao nepotrebno ( od øije strane?) smatramo da odgovor na to
pitawe treba da da praksa osigurawa, a ne teorija. 

Problem ulagawa u druåtvo za uzajamno osigurawe

Pored akcionarskog druåtva drugi osnovni oblik osiguravajuõih organiza-
cija u naåem pravu øine druåtva za uzajamno osigurawe. Ovo  je specifiøan prav-
ni oblik privrednog druåtva, koji se osniva radi obavqawa delatnosti osigura-
wa iskquøivo u interesu svojih ølanova, a ne radi sticawa dobiti. Ølanovi
druåtva - osiguranici ne plaõaju premiju nego doprinos, koji se moÿe, zavisno od
rezultata poslovawa, poveõati, ili se, sluøaju povoqnog rezultata, vratiti osi-
guranicima. Ovaj oblik osiguravajuõeg druåtva je danas dosta poznat u nekim raz-
vijenim zemqama, a kod nas joå uvek nije naåao mesto u praktiønoj primeni. (Po-
sledwe izmene Zakona o osigurawu imovine i lica, od avgusta 1999. joå õe nepo-
voqnije uticati na osnivawe ovih druåtava, jer se wima sada ograniøava i bav-
qewe obaveznim osigurawima )6). 

U odnosu na strana ulagawa ovde se postavqa pitawe da li strana lica mogu
da budu osnivaøi ovih druåtava ( samostalno ili bar zajedno sa domaõim licima),

6. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osigurawu imovine i lica, " Sl. list SRJ" , br. 53/
99, ~lan 7. 
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buduõi da, za razliku od akcionarskih druåtava za osigurawe ( o øemu je gore bi-
lo reøi), zakon ne sadrÿi ni jednu odredbu iz koje bi se to moglo zakquøiti. 

Norma Zakona o osigurawu imovine i lica koja se odnosi na osnivaøe ovih
druåtava ne pomiwe pripadnost osnivaøa :"Druåtvo za uzajamno osigurawe ÿi-
vota moÿe osnovati najmawe 250 fiziøkih lica, a druåtvo za ostala osigurawa
najmawe 300 pravnih, odnosno fiziøkih lica". Po jednom tumaøewu, moglo bi se
zakquøiti da strana lica ne mogu biti osnivaøi druåtva za uzajamno osigurawe,
jer, tamo gde zakon tu moguõnost dopuåta, to jest, gde osnivaøka prava vezuje za
strana lica, on to i posebno reguliåe. Po drugom tumaøewu, po principu da sve
åto nije zabraweno, treba da je dopuåteno, strana lica bi mogla, pod istim uslo-
vima kao i domaõa, da se pojave u svojstvu osnivaøa ovih druåtava.

Smatramo da treba prihvatiti ovo drugo tumaøewe, to jest, da strana pravna
i fiziøka lica mogu da se prema naåem pravu pojave u svojstvu osnivaøa druåta-
va za uzajamno osigurawe- ako takav interes, naravno, postoji. Nema nikakvog raz-
loga da se wima ograniøavaju prava osnivaøa druåtva za uzajamno osigurawe, ako
su im veõ takva prava priznata u odnosu na osnivawe akcionarskog druåtva za
osigurawe. Pri tome, s obzirom na potreban broj osnivaøa, samo je teorijska
pretpostavka da se strana lica mogu pojaviti kao iskquøivi osnivaøi druåtva za
uzajamno osigurawe, veõ to moÿe biti samo úajedno sa domaõim licima. Meæutim,
kada se strana lica pojave kao osnivaøi druåtva za uzajmno osigurawe, ona moraju
imati isti tretman kao i domaõa lica, drugim reøima, ona istupaju pod istim
uslovima kao i domaõa pravna i fiziøka lica.     

Sopstvena ili meåovita druåtva za osigurawe 

I posle najnovijih izmena i dopuna ZSU oblast osigurawa ostala je zatvore-
na (formalno) za osnivawe sopstvenih preduzeõa stranih ulagaøa. Naime, za raz-
liku od teksta ZSO koji je bio na snazi pre 1994. godine, u kome je meæu oblastima
u kojima je iskquøeno osnivawe sopstvenih preduzeõa stranaca delatnost osigu-
rawa bila izriøito navedena, sada meæu  " zabrawenim " oblastima (koje su suÿe-
ne na samo nekoliko: proizvodwa i promet oruÿja, javno informisawe, sistem ve-
za i zabrawene zone), ne pomiwe se viåe osigurawe. Meæutim, Zakon o osigurawu
imovine i lica kao lex specialis za materiju osigurawa i daqe ne dopuåta osniva-
we sopstvenih osiguravajuõih druåtava. Pri tome, za razliku od ZSU, koji do-
sledan ideji zabrane u pomenutim oblastima predviæa da strano lice ne moÿe
steõi pravo veõinskog uøeåõa u upravqawu preduzeõem koje u ovim oblastima
osniva zajedno sa domaõim licima ili u koje ulaÿe sredstva ( ølan 8. ZSU), takve
odredbe nema u Zakonu o osigurawu. Na taj naøin zabrana osnivawa sopstvenih
osiguravajuõih organizacija gubi svrhu, jer i daqe postoji moguõnost da se osigu-
ravajuõa organizacija osniva uz simboliøno uøeåõe domaõeg partnera, a da ustva-
ri bude osnovana stranim kapitalom i kontrolisana od stranog osnivaøa. - Pre-
ma miåqewu pisca ovih redova, meæutim, trebalo bi, poput mnogih zemaqa u raz-
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voju, otvoriti potpuno oblast osigurawa i za sopstvena ulagawa stranih partne-
ra. To bi moÿda ohrabrilo veõa ulagawa u domaõu privredu u celini ( jer osigu-
rawe prati ulagawe u druge privredne oblasti, a strani ulagaø obiøno hoõe osi-
gurawe da zakquøi kod wemu bliske osiguravajuõe organizacije); zatim, i ove or-
ganizacije, bez obzira åto su osnovane u celini stranim kapitalom, jugosloven-
ska su pravna lica koja podleÿu svim jugoslovenskim propisima; daqe, ona bi
mogla da donesu i novu tehnologiju i proåire obim pokriõa od rizika koji se kod
nas ne osiguravaju; a åto se tiøe straha da bi moglo doõi do odliva kapitala u
inostranstvo, protiv toga najboqe govore neke odredbe samog Zakona, meæu koji-
ma je zabrana reosigurawa u inostranstvu ( ølan 11. ), a naroøito odredba koja na-
laÿe da se sredstva tehniøke premije, fondova i rezervi vode na raøunima i u
plasmanima u Jugoslaviji, kao i obaveza zadrÿavawa matematiøke rezerve u celi-
ni u zemqi i onda kada je u pitawu plaõawe premija reosigurawa van zemqe ( ølan
55.). Domaõi interesi bi mogli i na drugi naøin da budu zaåtiõeni. Karakteri-
stiøan je u tom pogledu primer Republike Slovenije, koja u svom Zakonu o orga-
nizacijama za osigurawe od 1994. godine predviæa odreæene uslove za dobijawe
saglasnosti za osnivawe osiguravajuõeg druåtva od strane stranog pravnog ili
fiziøkog lica, meæu kojima su: disperzija vlasniåtva deonica u pojedinaønoj or-
ganizaciji za osigurawe ili prisutnost deoniøara iz raznih zemaqa; razvoj novih
vrsta osigurawa i doprinos drugih znawa iz osigurawa, ukoliko je strani deoni-
øar organizacija za osigurawe; miåqewe ovlaåõene strane institucije za nad-
zor organizacije za osigurawe; miåqewe poznatih meæunarodnih organizacija za
utvræivawe boniteta ako je strani deoniøar pravno lice koje nije organizacija
za osigurawe, i dr. 

Agencije za zastupawe i posredovawa u osigurawu 

U Zakonu o osnovama sistema osigurawa imovine i lica od 1990., na osnovu
posebne odredbe ( ølan 32. st. 1.) zabraweno je bilo da se u Jugoslaviji osnivaju
sopstvene "posebne organizacije za obavqawe drugih poslova osigurawa". Reø je
o sopstvenim preduzeõima za posredovawe i zastupawe u poslovima osigurawa i
za obavqawe drugih usluÿnih delatnosti i vezi sa tim poslovima. Takve odredbe
viåe nema u Zakonu o osigurawu imovine i lica koji je na snazi. 

Polazeõi od osnovne tendecije otvarawa domaõe privrede i privlaøewa
stranog kapitala kao podsticaja za oÿivqavawe proizvodwe i usluga, a zatim tu-
maøewem osnovne odredbe ZSU o dopuåtenosti stranih ulagawa u skladu sa zako-
nom ( ølan 1.), prema kome se smatra dopuåtenim sve åto nije zabraweno, moÿe se
zakquøiti da je sada dopuåteno, i bez ikakvih ograniøewa, osnivawe sopstvenih
organizacija ove vrste, to jest, agencija za poslove pruÿawa "drugih usluga u osi-
gurawu", øiji su osnivawe i pravni poloÿaj regulisani ølanovima 39-43 Zakona. 

Izmene i dopune Zakona o osigurawu imovine i lica, od avgusta 1999. u odno-
su na agencije za poslove pruÿawa drugih usluga u osigurawu odnosile su se samo
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na poveõawe visine novøanog dela osnovnog kapitala. Naime, ako se agencija
osniva kao akcionarsko druåtvo novøani deo osnovnog kapitala ne moÿe biti
mawi od 25.000 USD u dinarskoj protivvrednosti po kursu na dan podnoåewa zah-
teva za izdavawe dozvole za rad ( za simultano osnivawe), odnosno 50.000 USD  (
za sukcesivno osnivawe). Ako se, pak, agencija osniva u obliku druåtva sa ogra-
niøenom odgovornoåõu, taj iznos novøanog dela osnovnog kapitala ne moÿe biti
mawi od 12.500. USD. 

Filijala stranog druåtva za poslove osigurawa i reosigurawa 

Prema Zakonu o stranim ulagawima, kao jedan od oblika stranih ulagawa
predviæeno je ulagawe sredstava osnivawem filijale stranog pravnog lica na te-
ritoriji Jugoslavije. Ova filijala ima svojstvo pravnog lica i posluje po jugo-
slovenskim propisima. Zakon o osigurawu imovine i lica ne sadrÿi nikakve
odredbe kojima bi se ureæivao pravni poloÿaj ovih filijala koje bi se osnovale
za bavqewe poslovima osigurawa. Meæutim u Zakonu o slobodnim zonama predvi-
æen je ovaj oblik stranog ulagawa u jugoslovensko osigurawe. 7)

Tumaøewem ovih tekstova izveden je zakquøak da je kod nas propala namera da
se omoguõi osnivawe filijala stranih osiguravajuõih druåtava u slobodnoj zoni,
buduõi da je Zakon o slobodnim zonama uputio na bliÿe regulisawe osnivawa
ovih filijala putem propisa o osigurawu, to jest, na Zakon o osigurawu imovine
i lica, a poåto ovaj to nije uøinio, ne moÿe ni doõi do primene pomenuti propis
Zakona o slobodnim zonama8).

Mora se, zaista, konstatovati da propisi koji se odnose na osnivawe filija-
la stranih lica za bavqewe poslovima osigurawa u naåem pravu nisu ni dovoqni
ni konzistentni. Na prvom mestu, pitawe je da li takva filijala koju poznaje Za-
kon o slobodnim zonama odgovara pojmu filijale koju poznaje Zakon o stranim
ulagawima ( to jest, da ona ima svojstvo pravnog lica i kao takva predstavqa
pravno lice jugoslovenskog prava, u vlasniåtvu stranog lica)? Ili je to samo
deo stranog pravnog lica, koje inaøe, po tekstu ølana 34. Zakona o slobodnim zo-
nama moÿe u zoni osnovati i organizaciju za poslove osigurawa i reosigurawa?
Zatim, pitawe ureæivawa pravnog poloÿaja ovih oblika " saglasno propisima
kojima se ureæuju... poslovi osigurawa i reosigurawa." ( Umesto "poslovi" treba-
lo bi da stoji: "poslovawe").

Najpre, sam propis Zakona o stranim ulagawima koji se odnosi na filijale
stranog pravnog lica nameõe odreæene nedoumice. Jer, u uporednom pravu, po pra-

7. Zakon o slobodnim zonama, "Sl. list SRJ" br. 81/1994  u ~lanu 34 odre|uje: " U zoni se
mogu osnivati banke i druge finansijske organizacije, organizacije za poslove osig-
urawa i reosigurawa, kao i filijale strane banke i organizacije za poslove osigurawa i
reosigurawa, koje mogu biti u svojini stranog lica, saglasno propisima kojima se ure|uje
bankarsko poslovawe i poslovi osigurawa i reosigurawa." 

8. Dr J. Slavni}, Osigurawe i strana ulagawa, op. cit. str. 969.
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vilu, deo preduzeõa ( engl. branch. franc. sucursale), za razliku od tzv. druåtva
kõeri, nema svojstvo pravnog lica, bez obzira na odreæeni stepen samostalnosti
u obavqawu poslovawa u odnosu na preduzeõe u celini. Ukoliko se filijala stra-
nog preduzeõa upisuje u registar kod domaõeg suda sa svojstvom pravnog lica, ona
se tretira kao strano preduzeõe ( as a foreign company). Poåto kod nas strani ula-
gaøi mogu da formiraju preduzeõa ( sopstvna ili meåovita, to jest, zajedno sa do-
maõim licima), postavqa se pitawe svrhe osnovawa filijale, ako i ona dobija
svojstvo pravnog lica. Meæutim, ono åto je znaøajnije, jeste da takva filijala "
posluje po jugoslovenskim propisima ". U tom sluøaju bi boqe bilo da ona nema
svojstvo pravnog lica, jer bi onda iza wene odgovornosti stajala celokupna imo-
vina preduzeõa øija je ona filijala. 

U Zakonu o stranim ulagawima je, daqe, predviæeno da naøin osnivawa i rada
dela stranog preduzeõa ( filijala) propisuje Savezna vlada. (ølan 5. st. 3.). Na
stranu åto je ovo materija iz domena zakonodavca, a ne upravne vlasti, sigurno je
da osnivawe filijale ne bi bilo moguõe u delatnostima u kojima nije dopuåteno
osnivawe sopstvenog preduzeõa stranog lica. A to je upravo delatnost osigurawa,
gde strani ulagaø ( joå uvek) moÿe osnovati osiguravajuõu organizaciju samo za-
jedno sa domaõim licima. 

Ostaje nedoumica, prema tome, da li su filijale o kojima govori Zakon o slo-
bodnim zonama ( u ølanu 34. ) delovi u svojstvu pravnog lica ( u kom sluøaju bi se
na wih mogla primeniti pravila Zakona o stranim ulagawima), ili nemaju svoj-
stvo pravnog lica ( u kom sluøaju bez posebnih propisa o tome u Zakonu o osigura-
wu imovine i lica ne bi nikako mogla biti osnovana).

Najzad, ne treba  posebno isticati od kolikog je praktiønog znaøaja konzi-
stetno regulisawe ovog pitawa, imajuõi u vidu nesumwivo perspektivnu oblast
ulagawa u domaõe osigurawe uopåte, a posebno u slobodnim zonama øiji razvoj (
kada proæu sadaåwe teåkoõe) tek predstoji. U tom smislu treba omoguõiti da
strano lice ne samo bude osnivaø zone, osnivaø preduzeõa za upravqawe zonom,
kao i korisnik zone ( åto sadaåwi zakon predviæa), veõ i poslovawe putem fi-
lijale ( sada predviæena moguõnost samo za banke i osiguravajuõe organizacije),
pa øak i neposredno poslovawe bez stvarawa posebnog organizacionoga oblika,
kao åto je praksa u svetu. 


