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p Boca Henaouh,
U38PUWIHL OUPEKIUOp Y
Kowmiuianuju “/Iynae ocuzyparwe” a.o., beotpao

HoBu 001111 KOHTPOJIE IpXKaBe HAJl PaiOM OPraHu3anuja
3a OCHTypame

Ocurypame ¥Ma BHIIIECTPYKY YJIOTY y caBpeMeHOM cBeTy. OHO je off OrpoMHOT
3Hayaja 3a CBaKy Jp:KaBy, OMHOCHO H-eHY NpHBpeNy M rpabaHe, W TO ca Pa3iIuuuTHX
acriekata. Tpu cy 3HauajHe (PyHKUHje KOje Ma OCHI'ypame: IPBO, (PYHKIHja 3allTUTe
(dyBarma) IMOBHHE W IPYTHUX BPEIHOCTH; IPYro, (hMHAHCHjcKA (hYHKIMja, KOja ce Orliea
y IPUKYIUbakhy HOBYAHMX CPEJICTaBa 110 OCHOBY Npemuje; Tpehe, conujanHa ¢yHKuyja,
KOja ce orviefia y MoOoJbIamy yclioBa SKUBOTA 1 pajia rpabaHa.

OcurypameM ce 4yBa ¥ IITUTH UMOBMHA TpabaHa U MpUBPEHUX APYIITaBa, a 1
Ip>KaBe W HeHUX OpraHa Kajia ce OHM jaBIbajy y CBOjCTBY OCHTI'YPAaHUKA WITM KOPHUCHHKA
ocurypama. OcuM Tora, ocurypameM ce 06e36ebhyje 3amrura naTepeca Tpehnx smma
KOja cy U3JIoxKeHa ofpeheHrM pr3rIMa, a KOji HAacTajy Kao IOCIeuIa OMITer eKOo-
HOMCKOT ¥ TEXHOJIOIIKOT HalpeTKa.

Y caBpeMeHNM JIPYIITBAMA OCHTYPAH:E CE jaBiba Kao “eKOHOMCKA HY>KHOCT ApYII-
TBa”, ONHOCHO HY:KaH MEXaHW3aM 3allTATE 1 YyBarha NMOBHHCKUX 1 APYIMX HHTEpeca
rpabana u npuspefe. OcuM Tora, ocurypasajyhe opranuzanyje cy 1o IpaBWiIy U jaka
¢punaHcHjcka npeny3eha jeiHe 3eMIbe y KOjuMa ce CIHBajy OrPOMHA HOBYaHA CPETICTBA
M KOja ce KOpHCTe He caMo 3a Op3y HaKHay, OMHOCHO pelapalyjy HacTaluX IITeTa, a
THME 7 32 OTKJIAEhakhe 3aCToja y Ipoliecy TpOu3BOfEhe, Beh 1 3a cripeyaBame 1 cy30uja-
e HacTaHKa ofipeheHnx IITeTa, OTHOCHO OTKJIamarma y3poka Behnx Hecpeha u Kara-
crpocba (T3B. IpeBeHTHBHA (PYHKIMja ocurypama). [lopen Tora, cpesicTBa ocurypasa-

1. O oBuM ¢yHKuHjama ocurypama Bua.b.Mapkosuh, Ocurypame, Beorpan, 1993, ctp.23 u x.
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jyhux opraHm3aruja ce gaHac cBe BHILE KOPHCTE M KaO CPEJCTBA 3a MOACTUILAE Ol
Ter €EKOHOMCKOT, OTHOCHO TIPUBPETHOT pa3Bo%a 3eMJbe - jep ce ocurypaBajyhe opra-
HU3AIje jaBibajy i Kao 3HAYAjHI HHBECTUTOPH.

CBe U3HETO yKa3yje Jja OCUTypare¢ UMa BUILIECTPYKY YJIOTY U 3HA4a] Y CBAKO] 3eM-
JbH, I1a j€ CACBUM JIOTHYHO JIa CE OBa AENIATHOCT HaIa3y MOJ CTAJIHOM KOHTPOJIOM U Haf-
30pOM JIpKaBe, ONHOCHO HeHMX oprana. KoHTpora Hajx pafioM ocurypasajyhux opratu-
3aI@ja ce, o TpaBmity, v Behnan 3eMarba ypebyje 3aKoHOM, caMo ¢y OOIUIY OBE KOH-
TpOJIE Pa3IMIUTH Of 3EMJBE JIO 3€MJbE U, TI0 IPABUIIY, 3aBUCE Off TOra KaKo je 3aKOHOJ[a-
Bl OIPEANO, OHOCHO OINPEENO KapaKTep AETaTHOCTH Ocurypama. IIpumepa panu,
IeNIATHOCT OCUT'Yparha y HallleM 3aKOHOHABCTBY ofipebuBaHa je Kao “jaBHa ciyxkba”,
3aTVM Kao “[AeaTHOCT Off TIOCEOHOT - IPYIITBEHOT MHTepeca”, “IeaTHOCT Off OIIIITET
mHTEepeca”, “IesIaTHOCT Off jaBHOT mHTepeca” U cil. CaBpeMeHH jyrocIIOBEHCKH 3aKOHO-
IaBal] M3pUUUTO He ofpebyje KapakTep JIeNaTHOCTH ocurypama. MebyrnMm, aHanmsa
onpenou 3akoHa O OCUTypary UMOBHHE 1 Junia u3 1996. ronm{e3),a TIOrOTOBO HET'OBUX
n3MeHa ¥ fomyHa u3 1999. roguse?) noTBphyje Jia je OCUrypame 1 Iajbe JEaTHOCT Off
noceCHOT MHTepeca U Kao TaKBa MOJl CTaJHOM MaKEOM M KOHTPOJIOM p:KaBe, OTHO-
CHO HEHUX OpraHa.

Ynora ap:kaBe y 0ONacTH OCHIypama je y CaBpEMEHOM jyrOCIIOBEHCKOM 3aKOHO-
JABCTBY 3HATHO M3paXkeHMja HEro y MHOIMM O0JIacTiMa KOje je 3aKOHOJIaBall H3pUIuTO
YTBPAMO Kao [EJIaTHOCT Off OMIITET, OHOCHO jaBHOT' MHTEpeca U KOjy 00aBIbajy jaBHA
npeny3eha, OTHOCHO jaBHe ycTaHOBe. TaKo je p:kaBa y oOGmacTH OCHrypama IpHCyTHa
HE caMo ca CBOjOM perysiaTOpHOM (pyHKIIMjOM Koja ce OIVIefia Y IETOBUTOM U CBEOOYX-
BaTHOM 3aKOHOJaBHOM, OfTHOCHO HOPMaTHBHOM ypebuBary IpaBHOT MONIoXKaja OCHTY-
paBajyhux oprausanyja, OfHOCHO YTBphHHBaY YCIOBA U IOCTYIIAKa OCHUBAHK-a OPraHu-
3ammja 3a ocurypame, Beh je ipxkaBa 3aKOHOM ypeauiia 1 yCIIoBe 3a 00aBIbambe AenaT-
HOCTH OCHT'ypaa, U TO TaKO Ja je p>KaBHU OpraH Taj KOju YTBpbyje U LEH! UCITYH-e-
HOCT 3aKOHOM TIPOIHCAHKX YCIIOBa KOje MOpa /ia MCIIYH! OpraHu3anija 3a OCHTYpambe,
1a 6u nobmITa J03BOITY 3a pafy, KOjy M3/iaje ApsKaBHU opraH. [IpyriM pedrnma, caBpeMeHn
jYrOCIIOBEHCKY 3aKOHOJABAIL je IPOIIICAa0 HAuYlH OCHVBAha M OPraHN30Bama OpraHn3a-
I7ja 3a OCHTYpamse, 3aTHM HaYMH BIXOBOT IIOCTIOBaka, a IoceGHO 0baBe3y 06pa3oBa-
Ha U Ofp>KaBarba 3aKOHOM YTBpbeHe BrcuHe ofpebeHnx (poHoBa U CpeficTaBa pe3ep-
BH, KO 1 HAUMH HUXOBOT Kopuithera, 3aTHM je YPearo 1 HaurH yIpaBibamkba, OJfHOCHO
€KOHOMCKO-(PMHAHCH]CKOT MOCIIOBama OpraHusanyja 3a ocurypame. Ocum Tora, 3ako-
HOM Cy M3PUYHUTO TPOIICAHN MOCeOHN OONIUIIM KOHTPOJIE MOCIIOBakha OCUTypaBajyhux
opraHm3aiyja, a KOju ce OCTBapyjy Kpo3 palnduTe MHCTPYMEHTE W MHCTHUTYIIHje, Kao
IITO CY:

a) KOHTPOJIa, OJHOCHO HaJ;30p Of CTpaHe ApsKaBHUX OpraHa;

6) aKTyapcKa KOHTpOIa;

2. Bup . II. lllynejuh, IIpaBo ocurypama, beorpan, 1997, ctp. 13 u 1.

Bup. 3akoH o ocurypamy umoBuHe 1 muna (“Ciyx6enn muct CPJ”, 6p. 30/96).

4.  Bup. 3akoH 0 H3MeHaMa U JoIyHaMa 3aKOHA O OCATYpamy nMoBuHe 1 nuna (“Ciry>k6eHH JTHCT
CPJ”, 6p. 53/99).

b
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B) PEBM30pPCKa KOHTPOIIA.

OBakaB OfJHOC 3aKOHOAABIA IpeMa ypebuBamy opraHmzanyje u MocJIoBamka OCHTY-
paBajyhmx opranusanyja, iMa 3a IiJb 1a ce 00e30€e/I OCTBApHBakLE CBPXE OCUTYparha, a
Koja ce, MOjeJHOCTaBIbEHO PEUeHO, OmIefa pe cBera y 06e30ebnBamy cUrypHOCTH 1
3aIlITUTE OCHOBHUX BPETHOCTH CBAKOT APYILTBA, & TO je JXMBOT M 3[PaBIbe H-CTOBHUX
rpabaHa 1 FbXOBE IMOBHHE.

Y oBoM pany Mu ce HeheMo GaBHUTH [IEIMHOM OJJHOCA JIP’KaBe W OpraHm3anyja 3a
ocurypame y caBpeMeHoj Jyrociasujn, Beh camo mojenuHrM oGnuiyMa ipskaBHe KOH-
TpOJIe Hajl OpraHu3aljaMa 3a OCHTYParhe, i TO OHIM OOJIHIIMMA KOjH CY YBEMICHH Y HAIII
TIPUBPETHM CUCTEM, U3MEHaMa U JoNyHaMa 3aKOHa O OCUTYpary MIMOBHHE U JIMIA U3 aB-
rycra 1999. ropuse.

I

YpebuBame KOHTpoOJie HaJ] PajioM OCUTypaBajyhrx opraHu3aiyja, OJHOCHO Ofipe-
buBame Mepe npKaBHOT yTHIaja Ha 00aBhamhe JeTTATHOCTH OCHTYPAkha, je[THO je Of Ha-
joCceTIhbMBUjUX TIATaka ca KOjUM Ce 3aKOHOfaBall cpehe mpminkoM ypebrBarmba fnenaTHo-
CTH OCHTypamba.

OcHoBHa (pyHKIIMja KOHTPOJIC Y OOJACTH OCUTYparkha y CAaBPEMEHOM jyTOCIIOBEH-
CKOM TIpaBy y 00J1acTH OCUTypamba, OTJIefia ce mpBo, y 00e30ebuBamy o0aBbama OBe Jie-
JIATHOCTH Y MHTEPECY OCHTYPaHWKa, KOjH Cy YJIOXKIIN CBOja CPECTBA PajHl 3allTUTE
CBOjUX MHTEpECa, ¥ KOjU OUEKY]y CHTYPHOCT Y 3aITHTY Y CHTYAIAj1 KaJl HACTYITH OCHTY-
paHu| ciydaj; u Apyro, y o6e36ebuBamy nHTEpca OCHIBAYa OCUIypaBajyhe opaHu3anyje
KOjH Cy YJIOXKWITH CBOja CPEJICTBA M OCHOBAIU TO APYIUTBO KalUTala, y IWbY CTULAbA
onrospajyher npodura.

3aKkoH 0 ocurypamy UIMOBHUHE 1 uiia u3 1996. rogune, cafpsku OpojHe ofipenode Ko-
juMa je ypebeHa KOHTpona pajia OpraHusalyja 3a OCHI'ypame, o4eB off foOujarmba 103-
BOJIE 3a payi I1a /IO JlaBarba CarllacCHOCTH Ha OMIIO KaKBY CTaTyCHY IPOMEHY WJTH IPOMEHY
00/IMKa OpraHu30Bama OCHTYpaBajyhnux opraHmsanmja, peKo CHCTEMCKe KOHTpOle 1
HajI30pa HaJ| PajioM ¥ ITOCTIOBA-EM OpraHm3anyja 3a ocurypame. OBa KOHTpoOMa ce Bp-
1w, TIpe cBera of crpane CaBe3HOT MUHICTApCTBa 3a (PMHAHCHje, alli U APYIUX 3aKO0-
HOM yTBpbeHnx oprana. MebyTrum, HaKOH TPOTOfIUIIIE:E IPUMEHE OBOT 3aKOHA, CaBE3HA
Ip>kaBa OIpefieNTiia ce 3a ofjpebeHe MpoMeHe y 06IacT OCHTypara 1 TO IIPEBACXOTHO
Ha M3MeHe 1 JIONYHY OHUX ofipefiaba 3aKkoHa Koje ce OfIHOCe Ha KOHTPOITY IP>KaBHIX Op-
raHa HaJ] pajloM ocurypaajyhux opranusanyja. [IpyriuM peunMa, 3akOHOIABAI] je OIpe-
enro fa Tpeba ImojadaTy 1 MPOIIMPHUTH MHCTPYMEHTE KOHTPOIIE HaJl pajioM OCHTYpaBa-
jyhux opranusanyja.

3aKOoH 0 m3MeHaMa U TolyHama 3aKOHa O OCHTYpary IMOBUHE H JIAIA, IOHET je IO
XUTHOM HocTynKy 17. aBrycra 1999. roguse, u cTymuo Ha cHary Beh HapefHOT laHa Off
JlaHa KETOBOT IOHOIIE A, Tj. 18. aBrycra 1999. roguse, a TO HUje yoOUUajeHO 32 JIOHO-

5. Bup. I1. lynejuh, On. nurt. ctp. 13. u 14.
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IIehe OBe BpcTe 3akoHa. OBa YMI-EHUIA cama 1o ce0H TOBOPH O KapaKTepy U 3HA4ajy
KOjH je caBe3Ha ipXkaBa fjasla OBUM pelemhuMa. OBe n3MeHe 3aKOHa O OCHTYparby IMO-
BUWHE U JINIIA, KaKO je 1 caM npejyiaray, CaBesHa Bllafja, HaBeo y oopazioxkemy [Tpenso-
ra 3aKoHa, 6a3upaHe Cy Ha NCKYCTBIMA y IpuMeHn 3akoHa u3 1996. ropuHe 1o Kojux cy
y CBOM pafty - Tj. BplIeky KOHTpole fouu CaBe3HO MUHUCTAPCTBO 32 (PUHAHCH]E, OB-
nantheHu akTyapu U pesusopy, Kao 1 HBJ - 3aBop 3a 06pauyH u mnahata. Tpeba pehu
na cy y CasesHoj Binaau Beh yske Bpeme NpYCyTHE ¥ HEKe Apyre MHALMjaTHBe 32 N3Me-
HY U JIONYyHY ¥ MOjeMHIX ofipefada cafa Baxkeher 3akoHa 0 OCUTyparby UMOBUHE U JIH-
11a (Kao IITO Cy HIIp. ofpefde Koje ce OffHOCe Ha IINTakbe 00aBibamba AEIaTHOCTH OCHTY-
parba, OTHOCHO IOjeIMHUX MIOCITIOBA OCUTIypama Off CTpaHe APYTHX JIMa, yuelrhe cTpa-
HOT' KaliTajia, CBOJUHCKY TpaHC(OpMAalWjy OpaHM3aldja 3a OCHTYPAbE, MPEIU3HO
ypebuBame mojenuHux (hOHIOBA U HIXOBE (DYHKIMjE, BPIICHE jaBHUX OBNANThema 1
mp.), a Koje cy IIpuBpenna Komopa Jyrociasmje u ogpebena crpydHa ympyxkemwa m1o-
crap/basia CaBe3HOM MUHHCTApCTBY 3a (puHaHCcHje. MebyTuM, IHIXOBO pa3MaTpame je
OJTIOKEHO ca 00aBe30M yTBpheHoM of cTpaHe CaBe3He CKYIIIITUHE KOja je 3aKJbyduiia
7a je moTpeOHa CBECTpaHMja aHAIU3a U IPYTUX pellemha Y 3aKOHY O OCUTYpamby Y TOKY
OBe rOfIUHE, KOje TpeOa NpercuTaT, IMajyhi y BUAY U Caip>KUHY IOMEHYTHX WHUIIU]ja-
THBA.

3aKoH 0 M3MeHaMa 1 TonyHama 3akoHa O OCHI'ypary MMOBHUHE M JIMIA U3 aBrycTa
1999. rogune, uMa ykynHo 32 unana. Mawu 6poj ofipeiaba OBOT 3aKOHA OJHOCH Ce Ha
PeakiurjcKo MOOoIbIIakhEe TEKCTA 3aKOHA, Tj. Ha jacHHje U Ipelu3Huje ypebusame mnoje-
[VHVX UTarsa (HIIp. penu3anje oppehemne caMonpuipskaja, OCUTypara Iy THAKA Y jaB-
HOM cao0Opahajy, rapanTHor cona u fp.). Hajsehkn 6poj ogpenaba oBor 3akoHa, a Koje
Cy ¥ Haj3HAUYajHUje IO CBOM CaIp>Kajy, OfTHOCE ce Ha NMPBO, Ha ypebuBame OCHOBHOT Ka-
NMTaNa, OFHOCHO CTPYKTYPE OCHOBHOT KaluTajla OpraHM3alija 3a OCHTYparbe, a IIoce6-
HO OHOT K-eT'OBOT JIea KOjH YMHM NOYETHH (POHJ] CHTYPHOCTH, ¥ APYIoO, Ha ypebuBame
opnaitherma Ap;KaBHUX OpraHa, OTHOCHO Ha 00aBe3e OpraHmzanija 3a OCUIyparbe IIpe-
Ma Ip>KaBHUM OpPTaHUMa.

ITpema obpa3znoxery [Ipemnora n3mena 3akoHa u3 aprycra 1999. roguse, n3smexe
KOje cy ycBOjeHe Tpela Jia TONPHUHECY jauarky KBAIMTETa OCHTYpama, 1 00e30e1e ajek-
BaTHY 3allITHTy OCUT'YPaHNKa, KOPUCHHUKA OCHTypama u Tpehnx ommrehennx mmma. OBaj
3aXTeB, IPeMa OLICHH IIpefjIaraya, HAMETHYO ce Kao Hy>KHOCT, C 003UpoM Ha 6poj ocH-
rypaBajyhux W Ipyrux opraHu3anuja Koje ce 6aBe MOjeIUHIM MOCIOBAMA OCUTYPAarha Y
CPJ,” a xoje ce y cBOM pajly U NOCIIOBay HUCY NpUfip:KaBajle 3akKOHOM YTBpheHUX
yCII0Ba 32 00aBJbakse AIAaTHOCTH 1 TTOCTIOBA OCHTYpambha.

6. Op noHomema 3aKOHa O OCUTypamy UMOBHUHe 1 jtuna 1996. na o asrycra 1999. ropune, nocno-
BHMa OCHTYpama H peocurypama 6asmie cy ce 53 ocurypasajyhe opranusanyje u 106 areHnuja n
noceGHO OpraHM30BaHUX JIeNI0Ba Npefy3eha u Apyrux mpaBHUX JIMIA 32 IPYKambe yCIyra y OCH-
rypamy. HaBegene ocurypasajyhe opranmsanyje fo06uie cy f03BOIY 3a paj off crpane CaBe3HOr
MUHHCTapcTBa 3a (puHaHcHje. [Topanm cy HaBeneHn npema O6pasnoxemy Ilpenora 3akoHa 0
A3MeHaMa ¥ JollyHaMa 3aKoHa O OCHr'ypamy NIMOBHUHe 1 nuna, CaBe3Ha Biaja, beorpap, aBry-
cra 1999. rogune.
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Omrta oreHa n3MeHa 3akoHa O OCHI'ypary UMOBHHE 1 Jviia u3 aBrycra 1999. ro-
[uHE, MorvIa OM Ja TJ1acy, Aa Cy OBe POMEHE Iojavaie yIIory Ap:KaBe ImpemMa CyOjeKTH-
Ma Koju 00aBJbajy IEaTHOCT OCHTYPaHha.

II

Y oBoM papy, Mu hemo ce 6aBuTH OOMHIIMAa KOHTPOJIE Hajl pailoM OpaHU3aLyje 3a
OCHTYpame, KOje Cy OCHOBaHE Kao aKIMOHAPCKa JIPYIITBA, jep Cy OHe OCHOBHU U Haj-
3HAuYajHUjU CYOjeKTH y 00aBIbakby AeIaTHOCTH ocuryparma y CPJ.

Hosu o6mym KoHTpoJe Ip>KaBHUX OpraHa IIpeMa OpraHu3alyjaMa 3a OCHTYpame
yTBpbenu u3MeHama 3akoHa u3 aerycra 1999. ropune, ornenajy ce y cnegehem:

IPBO, y 06aBe3u cTayHoT npahermha ApsKaBHAX OpraHa BUCHHE IOYEeTHOT (POHJIA Ch-
TYPHOCTH OCHT'ypaBajyhe opraHusanyje;

Apyro, y NpoIIMpey oBnamhea HayIeXKHAX IPKaBHIX OpraHa Kojj laBama 103~
BOJIE 3a paJi OCUTypaBajyhrx opraHu3alyja;

Tpehe, yBobery MHCTUTYTA CarlIaCHOCTH, Tj. CBOjEBPCHOT CaOTynBambha, Ha Ofjpe-
beHe akTe 1 OfTyKe OpraHa yrpasibaka OCUI'ypaBajyhe opranusaiyje;

YETBPTO, YBOhEHY HHCTUTYTA /laBak-a MUNIUbEHa HaJJIEXKHUX IP’KaBHUX OpraHa Ha
onpebeHe otyke oprasa ynpasibamba OCUTypaBajyhe opranusanmyje;

IETO, TIPONICHBAKY Cafip>KUHE M3BeIlTaja ORIaTheHOr peBu3opa W OBialtheHor
aKTyapa;

11ecTo, 06aBe3N NOCTaB/baka HaNIEXKHOM JIP>KaBHOM OpraHy TOfJWIIIELET padyyHa 1
U3BEILTAja O MOCIOBaky OCUIypaBajyhux opranusanyja, y 3aKOHOM YTBPHEHUM POKO-
BIMa U ca MUIIUBEH-EM OBJTalTheHOT aKTyapa.

1. Cramo npahere 1 KOHTpOIa ofipKaBarka 3aKOHOM YTBpheHe BUCHHE ITOUYETHOT
(hoHma cUTYpHOCTH Opranm3aryja 3a OCHTYparme Off CTpaHe APsKaBHIX OpraHa, mMa 3a
CBPXY MOOIITPABA:E YCIIOBA 32 OCHUBAKLE M [TOCTIOBAE OPTraHM3aldja 32 OCATYPambhe, a
Tpe CBera OHMX Koje ce 6aBe MOCIOBAMa 00aBE3HNX OCHTYpParha Tj. OHIX OCHTYpamba 3a
KOja je apskaBa IpOoIucaia ia ce 10 CHIIA 3aKOHa 00aBE3HO 3aKIbY4Yjy.

Haj3nauajanja nmpomMeHa 3aKOHa O OCUT'Ypary IMOBUHE U JIMIIA, U3BPIIICHA aBrycTa
1999. romuHe, y cymITiHm, Oriena ce y penu3HnjeM ypebiBamby OCHOBHOT KarmTasa, Tj.
CTPYKTYpE OCHOBHOT' KallWTajla OCUI'ypaBajyhux opraHsalyja, a Ipe CBera BUCHHE Hhe-
TOBOT' HOBYAHOT fIeJIa KOj YMHYU MTOYeTHH (pOHJ CHT'ypHOCTH. Tako je M3MeHOM uiiaHa
13. u 14. 3akoHa Npenu3HO yTBPHEHO IITa YMHW OCHOBHHM KamWTal aKIMOHAPCKOT
IPYIITBA 32 OCHTYPALE: TO je IOYeTHU (POH]] CHI'YPHOCTH KOj OCHUBAaUM 00e30ebyjy y
HOBYAaHOM OOJIHKY, TOK OCTaTaK OCHOBHOTI' KallWTajIa YMHE HEHOBYAHH YJI03H Y OOIUKY

7. Wmajyhu oBo y Bugy CaBe3sHO MEHHCTApCTBO 3a (uHaHcHje je KpajeM 1999. romune (31.12.1999.
roAiviHe) OIIYYMJIO f1a Ofy3Me J03BOJIy 3a pajx 7 (cemam) ocurypaBajyhux opraHu3anmgja, 1 TO,
aKIMOHAPCKUM JIPYIITBUMA 3a ocurypame: “Cp6oc” Beorpapn, “lllymanuja ocurypame” Beo-
rpag, “Omrenan” Tomoma, “Omera” Hosu Cap, “ITanonuja” Hosm Cap, “Ilemrap-MonT”
Bujeno ITomwe u “CaBa” Beorpan.



744 IIpaBo u mpuspena 6p. 5-8/2000.

crBapy (TIOKPETHUX M HEMOKPETHUX ), XapTHje Off BPEIHOCTH U APyTa npaBaS) u oBeha-
BaH je U3HOC CPEJICTaBa y MOYETHOM (pOHIY CHTYPHOCTH, 1 TO 3a 150% 3a mocioBe o6a-
BE3HOT OCHT'yparha, a 32 OCTAJIe BPCTE OCHI'ypara 3a 25%.%) Takobe, je 3akoHOTaBAI] yT-
BpIMO 00aBe3y OpraHu3alyje 3a OCUTYparbe Jla Y CBOM MOCIIOBamby 00e30eu ja moveT-
HU (pOHJ] CUT'YPHOCTH Y IMHAPCKO] IPOTUBPETHOCTH YBEK OyJie y BUCHHU YTBpheHoj 3a-
KOHOM. MebyTum, OBO pelliere OTBOPWIIO je AWIeMy, Kako he 1 Ha KOju HaYWH cama
ocurypaBajyha opraauzanyja yTBphuBaTH HCIyE-CHOCT OBE 3aKOHCKE ofipenoe, ¢ jef-
He CTpaHe,a cJpyre, kKako he CaBe3HO MHHMCTApCTBO 3a (DMHAHCHjE BPIIATH KOH-
TPOITY UCIYE-EHOCTH OBOT 3aKOHCKOT ycinoBa. IIpe oBe n3meHe 3akoHa, KOHTPOIY O4y-
Barba peajiHe BPEIHOCTH OCHOBHOT KaliTasa a ¥ HOYeTHOT (poHpa curypHocTr CaBes-
HO MHAHHCTApPCTBO 3a (pMHAHCHje BPIIIWIO je Ha KPajy MOCJIOBHE TOMHE, KOHTPOJIOM OH-
JIaHCa, OTHOCHO TONMIIIE-ET padyHa OpraHm3anyje 3a ocurypame. Kako he ce Ta KoHTpO-
na yoynyhe BpimrH, octaje ja ce Buau. Mebytum, 60jumo ce 1a ke y HemocTaTky jacHor
MeXaHn3Ma 32 YTBpbuBam-e BUCHHE MOYETHOT (DOHA CHTYPHOCTH, Y TOKY IOCIIOBHE T'O-
IWHE, OBa 00aBe3a OCTaT! caMo NyKa JINKIja, a MOCeOHO Y YCIIOBMMA MH(ITAIIHje U TIPO-
MeHe BpenHocTH fnoMmahe Bamyre. IloBehame BrucuHE moueTHOT (POHAA CUTYPHOCTH U
yBobeme 00aBe3e OUdyBamba HECrOBE peajiHe BPEAHOCTH TOKOM IIOCIIOBHE T'OAMHE, MO
OLICHN 3aKOHOMaBIa Tpeba 1a OCATYpajy peaHy 3allTUTy HHTepeca OCUIypaHuKa, KO-
PUCHHKA OCHTypama U Tpeher omrreheHor nuua.

2. IIpoumpeme onanthera CaBe3HOT MEHACTAPCTBA 32 (PUHAHCHjE, KO HAJTIeK-
HOT [Ip>KaBHOT OpraHa, y Morvefy OTyIrBama O 3aXTEBY 3a U3TaBame JO3BONIE 3a Pajl
ocurypaBajyhux opranmsanuja je HecmopHo. HanMe, npema n3menama nana 18. 3ako-
Ha O OCHTypary IMOBHHE ¥ Jimia, CaBe3HO MAHUCTAPCTBO 3a (PHHAHCH]E Ty3KHO je J1a Ha
OCHOBY 3aXTeBa 3a M3aBame JO3BOJIE 32 paj] aKIMOHAPCKOT APYILTBA 33 OCUTYpame, Y
PoKy ox 60 JaHa Off JaHa MOJHOIIEHA 3aXTeBa, OIIEHN HE CaMO UCIYEEHOCT 3aKOHCKHX
yCIIOBa 3a OCHUBAE U PaJ] OpraHu3allfja 3a OCUTYparhe, IITO je U paHuje YAHWIO, Beh 1
J1a IICHN OTIPABAAHOCT OCHMBAK-A OPraHu3alllje 3a OCUIYPahE.

OBo peltiee, 0 KOMe HaICKHY APsKaBHI OPraH [[CHH U ONPABIAHOCT OCHIBAIHA
jemHor NPUBPEXHOT APYIITBA, IPE/ICTaB/ba H3Y3€TaK y HallleM IPUBPEIHOM 3aKOHOAAB-
cTBy. Hamme, 0BO periere fjaje Benuko opnanthere jefHOM ApKaBHOM OpraHy, fa Ho-
pen olieHe UCTYHEHOCTH OpOjHIX 3aKOHOM YTBPHEHMX YCII0Ba 32 OCHUBAKE aKIMOHAP-
CKOT JIPYIIIBA 32 OCHTYpame, IEHN U IENUCXOJHOCT HEerOBOT' OCHUBAMHA, a f]a TIPU TOM
HHCY YTBpbeHN HUKaKBH KpUTEpUjyMH O KOjuX he OH IONAa3suTH MPU OLCHUBHY

8. Bup. unan 2. 3akoHa 0 U3MeHaMa U JollyHaMa 3aKOHa O OCHTypaky IMOBHHE H JIALA.
9.  BucuHa noueTHor (hoHfa CUTYPHOCTH 32 II0jeInHe II0CTIOBE OCUTypamha oBehaHa je:
1) 3a mocnoBe ocurypama xkuBota ca 200.000 CAJI nonapa xa 250.000 CAJI monapa y fuHapcKoj
MPOTHBPETHOCTH;
2) 3a MOCIOBE 37paBCTBEHO-NMIEH3MOHOT ocurypaba ca 400.000 na 500.000;
3) 3a nocnoBe o6aBe3Hux ocurypama ca 400.000 ra 1,000.000;
4) 3a MOCIIOBE OCTAINX IMOBHHCKHX OCHTypamba i He3rofe ca 800.000 na 1.000.000;
5) 3a mOCIIOBe OCHTypama Jielo3nuTa rpabaHa, 3a OCIOBE PEOCHTypamka AeNo3uTa rpabana 1 3a
ocraje nocnose peocurypama ca 1.200.000 va 1,500.000.
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“OmpaBIaHOCTH OCHUBAMa™ OCHTYpaBajyhe opraHm3aimje, Kao HU O KOjOj Ce TO BPCTH
OTIPaBIAHOCTU P - EKOHOMCKO] WJIM HEKOj IPYroj. Y HallleM MO3UTHBHOM 3aKOHO-
[aBCTBY MIMaMO jE[IHO - CaMO Ha IPBHY MOIJIET CIAYHO PEIIeHe, U TO KON AaBamba T03BO-
Jie 3a OCHMBame c1o0ofHe 30He. CaMo Ha IPBY TIOTIIE] CIIMIHO, jep je 3aKOHOAaBaIll y
3aKoHy 0 cIT000HUM 3onama,'?) U3pUIUTO YTBPAMO fa CaBe3HO MUHHUCTAPCTBO 32 (hu-
HaHCHje IICHA 7 “‘©eKOHOMCKY ONPaBIaHOCT OCHHBama CJIOOOIHE 30HE™, Y3 UICTOBPEMEHO
3aKOHCKO YTBpHHBAIE IIITA Ce CMaTpa eKOHOMCKOM ONpasfanoihy, Tj. Kan he ocHuBa-
€ CJI000/IHE 30HE OUTU EKOHOMCKH OTIPaBJaHO.

Y Be3u ca oBuM peliereM Hamehe ce nurame, Moxe 11 CaBe3HO MUHICTapCTBO 32
(uHaHCHje ma ofduje 3aXTeB 3a M3/IaBabe TO3BOJIE U Y CITy4ajy Kajl YTBP/IH JIa OpraHu3a-
I[ja UCIyHh-aBa CBE 3aKOHCKE YCIIOBE 3a OCHHBam-e. V13 HaBefieHe HOBe hopMyrnanyje
yaHa 18. 3akoHa To 61 Moo pom3uhn. AKO je TO TaKo, OHJja HeMa CIiopa jja ce pajii
O BEJIMKOM M HIYMM OTPaHIIEHOM OBJIAITherhy APsKaBHOT OpraHa KOJ OfJIyunBama O
3axXTEBY 3a U3[aBame 03BOJIE 3a pajl. OBAKBO peIIeH¢ MOpa TPIETH KPUTHUKY, THM IIpe
aKo ce MMa y BAy U OPOJHOCT M CIIOKEHOCT Y 3aKOHY YTBpHEHHX YCIIOBa 32 M3/IaBabe
I03BOJIE 3a paJ] OCHT'ypaBajyhnux opranu3anyja.

Harnmacumo u To, 1a yBOobemhe MHCTHTYTA “OlleHe OpaBIaHOCTH OCHUBAH-A OCHTYpPa-
Bajyhux opraHusanyja” IOBOAH Y IIATAKkE U CBPXY U CMHCA0 BOhEHa YIIPABHOT CIIOpa
npey, CaBe3HUM CylOM IPOTHB peliekha CaBe3HOT MUHUCTAaPCTBA 3a (PUHAHCHjE KOjJUM
ce onbmja 3aXTeB, a KOjU ce IOHOCH Y YIIPABHOM MOCTYIIKY 1 IMa CHAar'y KOHAYHOT aKTa.

3. O6aBe3a npubaBbamba MPETXOHE CATIACHOCTH HAJICSKHOT opraHa, Tj. Cases-
HOT MUHIICTApCTBa 3a (prHaHCcHje Ha ofjpehene akTe U pamre aKIMHAPCKOT APYIITBA 3a
OCHTypam-¢ Takobe BOAY MPOIIMPELY YTUIAja ApKaBe y 00IaCTH OCHIyparba.

Tako je, npema unany 19a. 3akoHa 0 U3MeHaMa U IolyHaMa 3aKoHa O OCHTYPakby
MMOBWHE W JIWIIA, OpPraHu3aIyja 3a OCHTYparbe MysKHa [a Y CIy4ajy IpOMEHE CEfIUIITa U
(pmpMe 3aTpaxku carmacHOCT 3a Ty IpoMeHy off CaBe3HOT MUHICTApCTBA 3a (hHHAHCH]E.
O oBoM 3axTteBy CaBe3HO MUHHUCTaPCTBO 32 (PHHAHCHjE AY>KHO j€ Aa CE U3jacHU y POKY
on 30 mana of JaHa MOHOIIICH:A 3aXTEBRa.

3aKkoHOAAaBaIl je MCTOBPEMEHO YTBPAKO fia je MPOMEHa CElUINTa, OfHOCHO (hupMe
OpraHm3aigje 3a OCUrypame, 0e3 “mpeTxomHe” carmacHocTH (Mafia U3 ctaBa 1. wiaHa
19a. - He mpom3WIa3M fja ce Pafu O “IPETXONHO]” CArIaCHOCTH) HAIEKHOT OpraHa
HUIITaBa U fia He IPOU3BOAM MPABHO JiejcTBO. OCHM Tora, HEMOIITOBAkE OBE Offpenioe
CaHKIIMOHIICAHO je Kao MPUBPEHH MPECTYIL.

Mebytum, 1 0BO peliieibe je HemorpabeHo, jep ce He BHIH jacHO: a) Y OOIUKY KOT
akta CaBe3HO MHHICTApCTBO 3a (pUHAHCHje [aje OBY caritacHOCT (y OONUKY pellerbha,
OJyKe, 3aKJbyuKa, HEeMMEHOBAHOT aKTa; 0) Jja JIM je Taj aKT KOHAYaH y YIIPABHOM II0-
CTYIIKY, ¥ MOXKe JIF C€ TOBOFIOM HheTa M3jaBUTH IPUrOBOP, OTHOCHO Kanba, MiIi BOTUTH
YIPaBHU CIIOP; B) UMa Jin hyTarma a]MAHKICTpaIje, ¥ KOoje CY ITOCTEHMIIE.

10. Bup. un. 14. 3akona o cno6opuum 30Hama (“Cnyx6enu auct CPJ”, 6p. 81/94).
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4. O6aBe3a npudapbamba MANITbEHa CaBe3HOT MUHUCTAPCTBA 32 (pMHAHCHje Ha Of1-
roBapajyhe akre, OMHOCHO pajibe OpraHa ynpaphbamha OpraHu3anyja 3a OCUTYpambe je
takobe HoBura.' ) Hanve, 3akoHonasar je aBrycra 1999. rogyHe yBEO jOII jeJHOM HOBH
MHCTHUTYT y OJHOCE Ap:KaBe M OpraHu3anyja 3a OCHTYpame - a TO je 06aBe3a mpudaBiba-
ha MUIIIBbEHA, M TO Y JIBa CITyJaja:

IIpBo, opranm3anyja 3a ocurypame je o6aBe3Ha 1a mpruoaBu OBO MUIILEH-E HA OfI-
JIyKy O IMEHOBaKY IMpeKTopa. 1 0Bo peltemse je ocrano HegorpabeHo, ¥ TO Ipe cBera
y morvienly ofpebrBama poka 3a IprOaBbae OBOT MUIIIBEHA, KA0 M POKa Y KOME je
CaBe3HO MUHWCTAPCTBO 32 (pHHAHCH]E Iy>KHO J]a CE N3jaCHU; 3aTUM, IIITa O1Ba aKO Opra-
HU3aIyja 3a OCATYpamkhe He 3aTpaXky MUIIUberh¢ CaBe3HOT MUHIICTAPCTBa 3a (prHAHCHje
(ceM IITO je TO MpUBPEIHE MPECTYI), Tj. KaKBa je MpaBHa CyIOMHA OTyKe O AMEHOBAILY
IVMPEKTOpa, Kao U I1ITa 61 OMIIO ¥ KaKBe Cy MpaBHe nociefne ako CaBe3HO MUHHCTAp-
CTBO 3a (prHAHCH]je 1a HETaTHBHO MUIIIBEH:-E, 1a JIM CE PaJl O IPETXOAHOM HJIM HaKHaJI-
HOM MUIUBCHY, UTH.

Ipyro, o6aBe3a mpudaBIbarka MPETXONHOT MAIUbeHha CaBe3HOT MIHACTAPCTBA 33
(puHaHCHje yBeeHa je Y cy4ajy Kaji ocurypaBajyha opraHusanyja ofjiydd fa JIenoHyje
WM YJIOKU HOBYaHA CPEJICTBA Ca KOjiMa TIOCITyje, KO IIPABHUX WITH (DU3MYKUX JIAIA Ca
KOjUMa je TIOBe3aHa MyTeM KaluTaia Win yroBopa (moBe3aHa npeny3eha - MaTnaHa
3aBucHa nipeny3eha). U oBo perere ocrano je Hemorpabeno, y morneny yrephuBama
TIOCTYTIKA ITO KOM CE TPAKH MUIIULEHHE Tj. POKOBA 32 JIABAIHC MAIIBCH-A 1 TIPABHAX O~
CIICTIAIIA ¥ JTP.

5. CaBe3HO MUHHCTApCTBO 3a (prHaHCHje n3MeHaMa 3aKoHa JOOWIO je OBIalthemhe
7ia TIPOMHMIIIE: a) Caipykaj M3BeIlTaja O 00aBIbEHO] PEBU3MjH PAYyHOBOJICTBEHNX HCKa3a
opraHm3alyja 3a OCUrypame; 1 0) cafpskaj MAIIUbEha OBNAIheHor akTyapa y3 akTe 1
JOKYMEHTa KOje OpraHusaiyja 3a ocurypame focTasba CaBe3HOM MHUHHCTapCTBY 3a
¢puHaHcHje, carnacHo wiany 114. 3akoHa 0 ocuryparmy IMOBHUHE U JIMLIA. ITpomuacn-
Bame Off CTpaHe JIP>KaBHIX OpraHa cajjpykaja OBHX M3BEIlTaja, OHOCHO MUIIIbEHA 0-
CIIEIIIA je YMEbEHMIIE IITO CY Ta JOKYMEHTA y I0CaIalllihoj pakcy pabeHa Ha jocTa He-
yjenHaueH HaulH, 1 1a Cy Y IbAMa HeflocTajajie 3HauajHe OljeHe, OJHOCHO MUIIbEerha KO-
jacy Hy)kHa pajl OCTBapuBama KBaIM(hMKOBAaHMX KOHTpONA W Haj3opa Haj PajioM
ocurypaBajyhux opranusanuja. CaBe3HO MHUHUCTApcTBO 3a (pUHAHCHje je aenemoOpa
1999. ropyHe TOHENIO OBE aKTe.

6. M3amenama 3akona u3 1999. roguHe nipelm3Huje cy yTBpheHe n 06aBe3e Opranu-
3aldja 32 OCHTYpame y MOIVIeNy HocTaBbhamka CaBe3HOM MUHHCTAPCTBY 3a (hrHaHCHje
onpebeHnx nogaraka i JOKyMeHaTa pajiyl BpIekha KOHTPOIE, U TO:

11. Bup.un. 19a. n 21. 3akoHa 0 U3MeHaMa U JollyHaMa 3aKOHa O OCUI'ypamwby UMOBHHE U una, 1999.
TOfIMHE.

12. Bup. IlpaBmiHEK O cafpsKajy HM3BemTaja O 00aB/bEHO] PEBU3UjH PAYyHOBOACTBEHMX MCKa3a
opranm3angja 3a ocurypame (“Cmyx6enu muct CPJ”, 6p. 76/99) n IIpaBHIHUK O CafjpKUHA
MUIIIbea opnanrheHor akryapa (“Cuyxk6enn nuct CPJ”, 6p. 76/99).
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1) ropguimser pauyHa 1 TOIUILIELET U3BEINTaja O MOCIOBAbY;

2) Kommje u3BelITaja 0 00aBbEHO] PEBU3MjH C KOMEHTAPOM TOT U3BEIITaja Off CTPa-
HE CKYMNIITHHE OPraHm3aldje 3a OCUTYPar-e ¥ HAJ30PHOT Oofoopa;

3) m3MeHa ¥ TOMyHA TIOCIOBHE ITOJIATHKE;

4) u3BernTaja o CIpoOBOHEbY MONUTHKE CA0CHTYParba i PEOCUTYPakha;

5) M3MeHa M TOMyHA OTMIITHX aKaTa.

Y3 cBe OBe aKkTe HaBeAeHe Moy Tad. 1, 3. u 4, qocTapba ce U MUIIULEH:E OBJIallhe-
Hor akTyapa. OBO cy MHaue, y OCHOBH, TOJIUIIEGA aKTH, T1a je POK 33 FbUXOBO JJOCTaBIba-
e CaBe3HOM MUHHCTapCTBY 3a (prHaHCHje 3aKOHOM ofpebeH y 3aBUCHOCTH Off 3aKOH-
cKe o0aBe3e yTBpheHe 3a IUXOBO YCBajarhe, OTHOCHO M3Pajly.

3akoHopaBal u3 aBrycra 1999. rogyHe je vHaue YKUHYO paHWje YTBphEeHy 3aKOHCKY
00aBe3y ocurypapajyhux opranu3sanyja aa joctapbajy CaBe3HOM MUHHCTAPCTBY 3a (hu-
HaHCHje TolaTKe O IIpOMeHaMa Koje ce OTHOCEe Ha AUPEKTOpa U O IIpOMEHaMa Y TIOTJIETy
KaJIPOBCKE MOJUTHKE M TEXHUIKE OCIIOCOOJbEHOCTH.

U Ha Kpajy, mpoMeHe u3BpIIieHe ofpendaMa 3akoHa O M3MeHaMa | IonyHama 3a-
KOHa O OCHTYpaly UIMOBMHE U JINIA, 33jE[IHO ca IPYruM ofipefdama nornasiba VI 3ako-
Ha, KOjuM ce ypebyje KOHTpoa mociioBama OpraHusalija 3a OCHIypame, a TOceGHO
onpenGe mox TaukoM 1. oBor mortasiba - Hagzop Hap mocmoBambeM (wi. 109. o 120.),
006e36ebyjy MoryhHOCT cTaiHOT Hajj30pa HaJl pajloM OBUX OpraHu3alyja off CTpaHe Ap-
3KaBHOT OpraHa Koju M MHaue M3/1aje ¥ Offy3|Ma T03BOITY 3a pafl. [IpyriM peunMa, Kpo3
aHaM3y, OLICHY ¥ KOHTPOITY HaBETICHNX JOKyMeHATa IPpsKaBHU OpraHy MOTY fa caryiefa-
Bajy MOCIIOBALE M paji OpraHu3alyje 3a OCATYPambe, a TOceOHO 3aKOHUTOCT H-eHOT pafia,
HApOYUTO Y TIOIVIeAy NpHipKaBama 3aKoHa U APYIHX IMPOIICA, Kao W yTBpheHe Ho-
CJIOBHE NIONIUTHUKE, OTHOCHO aKaTa caMe OpraHm3aliyje.
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U Ha kpajy, ako O ce yKpaTKO MOIJIA JIaTH OIIIITa Ol[eHA U3BPIIICHNX n3MeHa 3a-
KOHa O OCHTypary UIMOBHHE 1 Jinia 13 aBrycra 1999. ronure, Moxe ce pehin 1a je BugHa
MHTEHIYja 3aKOHOABIIA fia ce MPOIIMPE OOJMIN KOHTPOJIE ApKaBe Hajl OCHUBAEM,
PayioM M TIOCITIOBA-EM OpraHm3anyja 3a ocurypame. Mebyrnm, unHr HaM ce fa je 3aKo-
HOJaBal] YBEJIMKO OCTA0 Ay>KaH Mpel3HOj 3aKOHOJABHO] pa3pajiyl IOCTYIKa KOHTPOIIe
paja ocurypasajyhux opanmsanyja u ypebenoctu HoBux Mexanmsama. To he y mpakcn
CUTYpHO H3a3BaTH OpojHe Hepoymune u auwaeMe. OTyna HEKM HOBOYBE[CHH OOIMIU
KOHTpOIIe, OFHOCHO HojefiuHa opnamthera CaBe3HOI MUHHUCTApCTBa 3a (pHHAHCH]E ce
MOpajy jOLII jeTHOM MPEUCIIMTATH U Ca CTAHOBUIITA HUXOBOT IWba U (PyHKLH]E, jep MO-
Ty U3a3BaTH HEXelbeHe eeKTe, OfHOCHO eheKTe CYIPOTHE OHUM KOJH Cy Ce KeJIein
nocTrhy BUXOBIM yBobemeM. [IpyruM peunMa, OBa pellieha MOT'y e HEraTHBHO Ofjpa-
3WTHU Ha KBAJIITET OCUI'yparba M Ha OCHUBAHE ¥ TTOCIIOBAhe OCUI'ypaBajyhix opraHu3a-
nyja.



