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Dr Bosa Nenadiõ,
izvråni direktor u 
Kompaniji “Dunav osigurawe” a.d., Beograd

Novi oblici kontrole drÿave nad radom organizacija 

za osigurawe

Osigurawe ima viåestruku ulogu u savremenom svetu. Ono je od ogromnog
znaøaja za svaku drÿavu, odnosno wenu privredu i graæane, i to sa razliøitih
aspekata. Tri su znaøajne funkcije koje ima osigurawe: prvo, funkcija zaåtite
(øuvawa) imovine i drugih vrednosti; drugo, finansijska funkcija, koja se ogleda
u prikupqawu novøanih sredstava po osnovu premije; treõe, socijalna funkcija,
koja se ogleda u poboqåawu uslova ÿivota i rada graæana.1)

Osigurawem se øuva i åtiti imovina graæana i privrednih druåtava, pa i
drÿave i wenih organa kada se oni javqaju u svojstvu osiguranika ili korisnika
osigurawa. Osim toga, osigurawem se obezbeæuje zaåtita interesa  treõih lica
koja su izloÿena odreæenim rizicima, a koji  nastaju kao posledica opåteg  eko-
nomskog i tehnoloåkog napretka.

U savremenim druåtvima osigurawe se javqa kao “ekonomska nuÿnost druå-
tva”, odnosno nuÿan mehanizam zaåtite i øuvawa imovinskih i drugih interesa
graæana i privrede. Osim toga, osiguravajuõe organizacije su po pravilu i jaka
finansijska preduzeõa jedne zemqe u kojima se slivaju ogromna novøana sredstva
i koja se koriste ne samo za brzu naknadu, odnosno  reparaciju nastalih åteta, a
time i za otklawawe zastoja u procesu proizvodwe, veõ i za spreøavawe i suzbija-
we nastanka odreæenih åteta, odnosno otklawawa uzroka veõih nesreõa i kata-
strofa (tzv. preventivna funkcija osigurawa). Pored  toga, sredstva osigurava-

1. O ovim funkcijama osigurawa vid.B.Markoviõ, Osigurawe, Beograd, 1993, str.23 i d.
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juõih organizacija se danas sve viåe koriste i kao sredstva za podsticawe op-
åteg ekonomskog, odnosno privrednog razvoja zemqe - jer se osiguravajuõe orga-
nizacije javqaju i kao znaøajni investitori.2)

Sve izneto ukazuje da osigurawe ima viåestruku ulogu i znaøaj u svakoj zem-
qi, pa je sasvim logiøno da se ova delatnost nalazi pod stalnom kontrolom i nad-
zorom drÿave, odnosno wenih organa. Kontrola nad radom osiguravajuõih organi-
zacija se, po pravilu, u veõini zemaqa ureæuje zakonom, samo su  oblici ove kon-
trole razliøiti od zemqe do zemqe i, po pravilu, zavise od toga kako je zakonoda-
vac odredio, odnosno opredelio karakter delatnosti osigurawa. Primera radi,
delatnost osigurawa u naåem zakonodavstvu odreæivana je  kao “javna sluÿba”,
zatim kao “delatnost od posebnog - druåtvenog  interesa”,  “delatnost od  opåteg
interesa”, “delatnost od javnog interesa” i sl. Savremeni jugoslovenski zakono-
davac izriøito ne odreæuje karakter delatnosti osigurawa. Meæutim, analiza
odredbi Zakona o osigurawu imovine i lica iz 1996. godine3),a pogotovo wegovih
izmena i dopuna iz 1999. godine4) potvræuje da je osigurawe i daqe delatnost od
posebnog interesa i kao takva pod  stalnom paÿwom i kontrolom drÿave, odno-
sno wenih organa.

Uloga drÿave u oblasti osigurawa je u savremenom jugoslovenskom zakono-
davstvu znatno izraÿenija nego u mnogim oblastima koje je zakonodavac izriøito
utvrdio kao delatnost od opåteg, odnosno javnog interesa i koju obavqaju javna
preduzeõa, odnosno javne ustanove. Tako je drÿava u  oblasti osigurawa prisutna
ne samo sa svojom regulatornom funkcijom koja se ogleda u celovitom i sveobuh-
vatnom zakonodavnom, odnosno normativnom ureæivawu pravnog poloÿaja osigu-
ravajuõih organizacija, odnosno utvræivawu uslova i postupaka osnivawa organi-
zacija za osigurawe, veõ je drÿava zakonom uredila i uslove za obavqawe delat-
nosti osigurawa, i to tako da je drÿavni organ taj koji  utvræuje i ceni ispuwe-
nost zakonom propisanih uslova koje mora da ispuni organizacija za osigurawe,
da bi dobila dozvolu za rad, koju izdaje drÿavni organ. Drugim reøima, savremeni
jugoslovenski zakonodavac je propisao naøin osnivawa i organizovawa organiza-
cija za osigurawe, zatim naøin wihovog poslovawa,  a posebno obavezu obrazova-
wa i odrÿavawa zakonom utvræene visine odreæenih fondova i sredstava rezer-
vi, kao i naøin wihovog koriåõewa, zatim je uredio i naøin upravqawa, odnosno
ekonomsko-finansijskog poslovawa organizacija za osigurawe. Osim toga, Zako-
nom su izriøito propisani posebni oblici kontrole poslovawa osiguravajuõih
organizacija, a koji se ostvaruju kroz raliøite instrumente i institucije, kao
åto su:

a) kontrola, odnosno nadzor od strane drÿavnih organa;

b) aktuarska kontrola;

2. Vid . P. Åulejiõ, Pravo osigurawa, Beograd, 1997, str. 13 i d.
3. Vid. Zakon o osigurawu imovine i lica (“Sluÿbeni list SRJ”, br.  30/96).
4. Vid. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osigurawu imovine i lica (“Sluÿbeni list

SRJ”, br. 53/99).



741Bosa Nenadiõ: Novi oblici kontrole drÿave nad radom organizacija 
za osigurawe
 (str. 739-747)

v) revizorska kontrola.

Ovakav odnos zakonodavca prema ureæivawu organizacije i poslovawa osigu-
ravajuõih organizacija, ima za ciq da se obezbedi ostvarivawe svrhe osigurawa, a
koja se, pojednostavqeno reøeno, ogleda pre svega u obezbeæivawu sigurnosti i
zaåtite osnovnih vrednosti svakog druåtva, a to je ÿivot i zdravqe wegovih
graæana i wihove imovine.5)

U ovom radu mi se neõemo baviti celinom odnosa drÿave i organizacija za
osigurawe u savremenoj Jugoslaviji, veõ samo pojedinim oblicima drÿavne kon-
trole nad organizacijama za osigurawe, i to onim oblicima koji su uvedeni u naå
privredni sistem, izmenama i dopunama Zakona o osigurawu imovine i lica iz av-
gusta 1999. godine.

I

Ureæivawe kontrole nad radom osiguravajuõih organizacija, odnosno odre-
æivawe mere drÿavnog uticaja na obavqawe delatnosti osigurawa, jedno je od na-
josetqivijih pitawa sa kojim se zakonodavac sreõe prilikom ureæivawa delatno-
sti osigurawa.

Osnovna funkcija kontrole u oblasti osigurawa u savremenom jugosloven-
skom pravu u oblasti osigurawa, ogleda se prvo, u obezbeæivawu obavqawa ove de-
latnosti u interesu osiguranika, koji su uloÿili svoja sredstva radi zaåtite
svojih interesa, i koji oøekuju sigurnost i zaåtitu u situaciji kad nastupi osigu-
rani sluøaj; i drugo, u obezbeæivawu intersa osnivaøa osiguravajuõe oranizacije
koji su uloÿili svoja sredstva i osnovali to druåtvo kapitala, u ciqu sticawa
odgovrajuõeg profita.

Zakon o osigurawu imovine i lica iz 1996. godine, sadrÿi brojne odredbe ko-
jima je ureæena kontrola rada organizacija za osigurawe, poøev od dobijawa doz-
vole za rad pa do davawa saglasnosti na bilo kakvu statusnu promenu ili promenu
oblika organizovawa osiguravajuõih organizacija, preko sistemske kontrole i
nadzora nad radom i poslovawem organizacija za osigurawe. Ova kontrola se vr-
åi, pre svega od strane Saveznog ministarstva za finansije, ali i drugih zako-
nom utvræenih organa. Meæutim, nakon trogodiåwe primene ovog zakona, savezna
drÿava opredelila se za odreæene promene u oblasti osigurawa i to prevashodno
na izmene i dopunu onih odredaba Zakona koje se odnose na kontrolu drÿavnih or-
gana nad radom osiguravajuõih organizacija. Drugim reøima, zakonodavac je opre-
delio da treba pojaøati i proåiriti instrumente kontrole nad radom osigurava-
juõih organizacija.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osigurawu imovine i lica, donet je po
hitnom postupku 17. avgusta 1999. godine, i  stupio na snagu veõ narednog dana od
dana wegovog donoåewa, tj. 18. avgusta 1999. godine, a åto nije uobiøajeno za dono-

5. Vid. P. Åulejiõ, Op. cit. str. 13. i 14.
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åewe ove vrste zakona. Ova øiwenica sama po sebi govori o karakteru i znaøaju
koji je savezna drÿava dala ovim reåewima. Ove izmene Zakona o osigurawu imo-
vine i lica, kako je i sam predlagaø, Savezna vlada, naveo u obrazloÿewu Predlo-
ga zakona, bazirane su na iskustvima u primeni Zakona iz 1996. godine do kojih su
u svom radu - tj. vråewu kontrole doåli Savezno ministarstvo za finansije, ov-
laåõeni aktuari i revizori, kao i NBJ - Zavod za obraøun i plaõawa. Treba reõi
da su u Saveznoj vladi veõ duÿe vreme prisutne i neke druge inicijative za izme-
nu i dopunu i pojedinih odredaba sada vaÿeõeg Zakona o osigurawu imovine i li-
ca (kao åto su npr. odredbe koje se odnose na pitawe obavqawa delatnosti osigu-
rawa, odnosno pojedinih poslova osigurawa od strane drugih lica, uøeåõe stra-
nog kapitala, svojinsku transformaciju oranizacija za osigurawe, precizno
ureæivawe pojedinih fondova i wihove funkcije, vråewe javnih ovlaåõewa i
dr.), a koje su Privredna komora Jugoslavije i odreæena struøna udruÿewa do-
stavqala Saveznom ministarstvu za finansije. Meæutim, wihovo razmatrawe je
odloÿeno sa obavezom utvræenom od strane Savezne skupåtine koja je zakquøila
da je potrebna svestranija analiza i drugih reåewa u Zakonu o osigurawu u toku
ove godine, koje treba preispitati, imajuõi u vidu i sadrÿinu pomenutih inicija-
tiva.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osigurawu imovine i lica iz avgusta
1999. godine, ima ukupno 32 ølana. Mawi broj odredaba ovog zakona odnosi se na
redakcijsko poboqåawe teksta zakona, tj. na jasnije i preciznije ureæivawe poje-
dinih pitawa (npr. preciznije odreæewe samopridrÿaja, osigurawa putnika u jav-
nom saobraõaju, garantnog fonda i dr.). Najveõi broj odredaba ovog zakona, a koje
su i najznaøajnije po svom sadrÿaju, odnose se na prvo, na ureæivawe osnovnog ka-
pitala, odnosno strukture osnovnog kapitala organizacija za osigurawe, a poseb-
no onog wegovog dela koji øini poøetni fond sigurnosti, i drugo, na ureæivawe
ovlaåõewa drÿavnih organa, odnosno na obaveze organizacija za osigurawe pre-
ma drÿavnim organima.

Prema obrazloÿewu Predloga izmena zakona iz avgusta 1999. godine, izmene
koje su usvojene treba da doprinesu jaøawu kvaliteta osigurawa, i obezbede adek-
vatnu zaåtitu osiguranika, korisnika osigurawa i treõih oåteõenih lica. Ovaj
zahtev, prema oceni predlagaøa, nametnuo se kao nuÿnost, s obzirom na broj osi-
guravajuõih  i drugih  organizacija  koje se bave pojedinim poslovima osigurawa u
SRJ,6) a koje se u svom radu i poslovawu nisu pridrÿavale  Zakonom utvræenih
uslova za obavqawe delatnosti i poslova osigurawa.7)

6. Od donoåewa Zakona o osigurawu imovine i lica 1996. pa do avgusta 1999. godine, poslo-
vima osigurawa i reosigurawa bavile su se 53 osiguravajuõe organizacije i 106 agencija i
posebno organizovanih delova preduzeõa i drugih pravnih lica za pruÿawe usluga u osi-
gurawu. Navedene osiguravajuõe organizacije dobile su dozvolu za rad od strane Saveznog
ministarstva za finansije. Podaci su navedeni prema Obrazloÿewu Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o osigurawu imovine i lica, Savezna vlada, Beograd, avgu-
sta 1999. godine.
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Opåta ocena izmena Zakona o osigurawu imovine i lica iz avgusta 1999. go-
dine, mogla bi da glasi, da su ove promene pojaøale ulogu drÿave prema subjekti-
ma koji obavqaju delatnost osigurawa.

II

U ovom radu, mi õemo se baviti oblicima kontrole nad radom oranizacije za
osigurawe, koje su osnovane kao akcionarska druåtva,  jer su one osnovni i naj-
znaøajniji subjekti u  obavqawu delatnosti osigurawa u SRJ.

Novi oblici kontrole drÿavnih organa prema organizacijama za osigurawe
utvræeni izmenama Zakona iz avgusta 1999. godine, ogledaju se u sledeõem:

prvo, u obavezi stalnog praõewa drÿavnih organa visine poøetnog fonda si-
gurnosti osiguravajuõe organizacije;

drugo, u proåirewu ovlaåõewa nadleÿnih drÿavnih organa kod davawa doz-
vole za rad osiguravajuõih organizacija;

treõe, uvoæewu instituta saglasnosti, tj. svojevrsnog saodluøivawa, na odre-
æene akte i odluke organa upravqawa osiguravajuõe organizacije;

øetvrto, uvoæewu instituta davawa miåqewa nadleÿnih drÿavnih organa na
odreæene odluke organa upravqawa osiguravajuõe organizacije;

peto, propisivawu sadrÿine izveåtaja ovlaåõenog revizora i ovlaåõenog
aktuara; 

åesto, obavezi dostavqawa nadleÿnom drÿavnom organu godiåweg raøuna i
izveåtaja o poslovawu osiguravajuõih organizacija, u Zakonom utvræenim roko-
vima i sa miåqewem ovlaåõenog aktuara.

1. Stalno praõewe i kontrola odrÿavawa zakonom utvræene visine poøetnog
fonda sigurnosti organizacija za osigurawe od strane drÿavnih organa, ima za
svrhu pooåtravawe uslova za osnivawe i poslovawe organizacija za osigurawe, a
pre svega onih koje se bave poslovima obaveznih osigurawa tj. onih osigurawa za
koja je drÿava propisala da se po sili zakona obavezno zakquøuju.

Najznaøajnija promena Zakona o osigurawu imovine i lica, izvråena avgusta
1999. godine, u suåtini, ogleda se u preciznijem ureæivawu osnovnog kapitala, tj.
strukture osnovnog kapitala osiguravajuõih organzacija, a pre svega visine  we-
govog novøanog dela koji øini poøetni fond sigurnosti. Tako je izmenom ølana
13. i 14. Zakona precizno utvræeno åta øini osnovni kapital akcionarskog
druåtva za osigurawe: to je poøetni fond sigurnosti koji osnivaøi obezbeæuju u
novøanom obliku, dok ostatak osnovnog kapitala øine nenovøani ulozi u obliku

7. Imajuõi ovo u vidu Savezno ministarstvo za finansije je krajem 1999. godine (31.12.1999.
godine) odluøilo da oduzme dozvolu za rad 7 (sedam) osiguravajuõih organizacija, i to,
akcionarskim druåtvima za osigurawe: “Srbos” Beograd, “Åumadija osigurawe” Beo-
grad, “Oplenac” Topola, “Omega” Novi Sad, “Panonija” Novi Sad, “Peåtar-Mont”
Bijelo Poqe i “Sava” Beograd.
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stvari  (pokretnih i nepokretnih), hartije od vrednosti i druga prava8) i poveõa-
van je iznos sredstava u poøetnom fondu sigurnosti, i to za 150% za poslove oba-
veznog osigurawa, a za ostale vrste osigurawa za 25%.9) Takoæe, je zakonodavac ut-
vrdio obavezu organizacije za osigurawe da u svom poslovawu obezbedi da poøet-
ni fond sigurnosti u dinarskoj protivrednosti uvek bude u visini utvræenoj Za-
konom. Meæutim, ovo reåewe otvorilo je dilemu, kako õe i na koji naøin sama
osiguravajuõa organizacija utvræivati ispuwenost ove  zakonske  odredbe,  s   jed-
ne  strane, a  s druge, kako  õe   Savezno  ministarstvo za finansije vråiti kon-
trolu ispuwenosti ovog zakonskog uslova. Pre ove izmene Zakona, kontrolu oøu-
vawa realne vrednosti osnovnog kapitala pa i poøetnog fonda sigurnosti Savez-
no ministarstvo za finansije vråilo je na kraju poslovne godine, kontrolom bi-
lansa, odnosno godiåweg raøuna organizacije za osigurawe. Kako õe se ta kontro-
la ubuduõe vråiti, ostaje da se vidi. Meæutim, bojimo se da õe u nedostatku jasnog
mehanizma za utvræivawe visine poøetnog fonda sigurnosti, u toku poslovne go-
dine, ova obaveza ostati samo puka dikcija, a posebno u uslovima inflacije i pro-
mene vrednosti domaõe valute. Poveõawe visine poøetnog fonda sigurnosti i
uvoæewe obaveze oøuvawa wegove realne vrednosti tokom poslovne godine, po
oceni zakonodavca treba da osiguraju realnu zaåtitu interesa osiguranika, ko-
risnika osigurawa i treõeg oåteõenog lica. 

2. Proåirewe ovlaåõewa Saveznog ministarstva za finansije, kao nadleÿ-
nog drÿavnog organa, u pogledu odluøivawa o zahtevu za izdavawe dozvole za rad
osiguravajuõih organizacija je nesporno. Naime, prema izmenama ølana 18. Zako-
na o osigurawu imovine i lica, Savezno ministarstvo za finansije duÿno je da na
osnovu zahteva za izdavawe dozvole za rad akcionarskog druåtva za osigurawe, u
roku od 60 dana od dana podnoåewa zahteva, oceni ne samo ispuwenost zakonskih
uslova za osnivawe i rad organizacija za osigurawe, åto je i ranije øinilo, veõ i
da ceni opravdanost osnivawa organizacije za osigurawe.

Ovo reåewe, po kome nadleÿni drÿavni organ ceni i opravdanost osnivawa
jednog privrednog druåtva, predstavqa izuzetak u naåem privrednom zakonodav-
stvu. Naime, ovo reåewe daje veliko ovlaåõewe jednom drÿavnom organu, da po-
red ocene ispuwenosti brojnih Zakonom utvræenih uslova za osnivawe akcionar-
skog druåva za osigurawe, ceni i celishodnost wegovog osnivawa, a da pri tom
nisu utvræeni nikakvi kriterijumi od kojih õe on polaziti pri ocewivwu

8. Vid. ølan 2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o osigurawu imovine i lica.
9. Visina poøetnog fonda sigurnosti za pojedine poslove osigurawa poveõana je:

1) za poslove osigurawa ÿivota sa 200.000 SAD dolara na 250.000 SAD dolara u dinarskoj
protivrednosti;

 2) za poslove zdravstveno-penzionog osigurawa sa 400.000 na 500.000;
 3) za poslove obaveznih osigurawa sa 400.000 na 1,000.000;
 4) za poslove ostalih imovinskih osigurawa i nezgode sa 800.000 na 1.000.000;
 5) za poslove osigurawa depozita graæana, za poslove reosigurawa depozita graæana i za

ostale poslove reosigurawa  sa 1.200.000 na 1,500.000.
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“opravdanosti osnivawa” osiguravajuõe organizacije, kao ni o kojoj se to vrsti
opravdanosti radi - ekonomskoj ili nekoj drugoj. U naåem pozitivnom zakono-
davstvu imamo jedno - samo na prvi pogled sliøno reåewe, i to kod davawa dozvo-
le za osnivawe slobodne zone. Samo na prvi pogled sliøno, jer je zakonodavac u
Zakonu o slobodnim zonama,10) izriøito utvrdio da Savezno ministarstvo za  fi-
nansije ceni i “ekonomsku opravdanost osnivawa slobodne zone”, uz istovremeno
zakonsko utvræivawe åta se smatra ekonomskom opravdanoåõu, tj. kad õe osniva-
we slobodne zone biti ekonomski opravdano.

U vezi sa ovim reåewem nameõe se pitawe, moÿe li Savezno ministarstvo za
finansije da odbije zahtev za izdavawe dozvole i u sluøaju kad utvrdi da organiza-
cija ispuwava sve zakonske uslove za osnivawe. Iz navedene nove formulacije
ølana 18. Zakona to bi moglo proiziõi. Ako je to tako, onda nema spora da se radi
o velikom i niøim ograniøenom ovlaåõewu drÿavnog organa kod odluøivawa o
zahtevu za izdavawe dozvole za rad. Ovakvo reåewe mora trpeti kritiku, tim pre
ako se ima u vidu i brojnost i sloÿenost u Zakonu utvræenih uslova za izdavawe
dozvole za rad osiguravajuõih organizacija.

Naglasimo i to, da uvoæewe instituta “ocene oravdanosti osnivawa osigura-
vajuõih organizacija” dovodi u pitawe i svrhu i smisao voæewa upravnog spora
pred Saveznim sudom protiv reåewa Saveznog ministarstva za finansije kojim
se odbija zahtev, a koji se donosi u upravnom postupku i ima snagu konaønog akta.

3. Obaveza pribavqawa prethodne saglasnosti nadleÿnog organa, tj. Savez-
nog ministarstva za finansije na odreæene akte i radwe akcinarskog druåtva za
osigurawe takoæe vodi proåirewu uticaja drÿave u oblasti osigurawa.

Tako je, prema ølanu 19a. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o osigurawu
imovine i lica, organizacija za osigurawe duÿna da u sluøaju promene sediåta i
firme zatraÿi saglasnost za tu promenu od Saveznog ministarstva za finansije.
O ovom zahtevu Savezno ministarstvo za finansije duÿno je da se izjasni u roku
od 30 dana od dana podnoåewa zahteva. 

Zakonodavac je istovremeno utvrdio da je promena sediåta, odnosno firme
organizacije za osigurawe, bez “prethodne” saglasnosti (mada iz stava 1. ølana
19a. - ne proizilazi da se radi o “prethodnoj” saglasnosti) nadleÿnog organa
niåtava  i da ne proizvodi pravno dejstvo. Osim toga, nepoåtovawe ove odredbe
sankcionisano je kao privredni prestup.

Meæutim, i ovo reåewe je nedograæeno, jer se ne vidi jasno: a) u obliku kog
akta Savezno ministarstvo za finansije daje ovu saglasnost (u obliku reåewa,
odluke, zakquøka, neimenovanog akta; b) da li je taj akt konaøan u upravnom po-
stupku, i moÿe li se povodom wega izjaviti prigovor, odnosno ÿalba, ili voditi
upravni spor; v) ima li õutawa administracije, i koje su posledice.

10. Vid. øl. 14.  Zakona o slobodnim zonama (“Sluÿbeni list SRJ”, br. 81/94).
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4. Obaveza pribavqawa miåqewa Saveznog ministarstva za finansije na od-
govarajuõe akte, odnosno radwe organa upravqawa organizacija za osigurawe je
takoæe novina.11) Naime, zakonodavac je avgusta 1999. godine uveo joå jednom novi
institut u odnose drÿave i organizacija za osigurawe - a to je obaveza pribavqa-
wa miåqewa, i to u dva sluøaja:

 Prvo, organizacija za osigurawe je obavezna da pribavi ovo miåqewe na od-
luku o imenovawu direktora. I ovo reåewe je ostalo nedograæeno, i to pre svega
u pogledu odreæivawa roka za pribavqawe ovog miåqewa, kao i roka u kome je
Savezno ministarstvo za finansije duÿno da se izjasni; zatim, åta biva ako orga-
nizacija za osigurawe ne zatraÿi miåqewe Saveznog ministarstva za finansije
(sem åto je to privredni prestup), tj. kakva je pravna sudbina odluke o imenovawu
direktora, kao i åta bi bilo  i kakve su pravne posledice ako Savezno ministar-
stvo za finansije da negativno miåqewe, da li se radi o prethodnom ili naknad-
nom miåqewu, itd.

Drugo, obaveza pribavqawa prethodnog miåqewa Saveznog ministarstva za
finansije uvedena je u sluøaju kad osiguravajuõa organizacija odluøi da deponuje
ili uloÿi novøana sredstva sa kojima posluje, kod pravnih ili fiziøkih lica sa
kojima je povezana putem kapitala ili ugovora (povezana preduzeõa - matiøna i
zavisna preduzeõa). I ovo reåewe ostalo je nedograæeno, u pogledu utvræivawa
postupka po kom se traÿi miåqewe tj. rokova za davawe miåqewa i pravnih po-
sledica i dr.

5. Savezno ministarstvo za finansije izmenama Zakona dobilo je ovlaåõewe
da propiåe: a) sadrÿaj izveåtaja o obavqenoj reviziji raøunovodstvenih iskaza
organizacija za osigurawe; i b) sadrÿaj miåqewa ovlaåõenog aktuara uz akte i
dokumenta koje organizacija za osigurawe dostavqa Saveznom ministarstvu za
finansije, saglasno ølanu 114. Zakona o osigurawu imovine i lica. Propisi-
vawe od strane drÿavnih organa sadrÿaja ovih izveåtaja, odnosno miåqewa po-
sledica je øiwenice åto su ta dokumenta u dosadaåwoj praksi raæena na dosta ne-
ujednaøen naøin, i da su u wima nedostajale znaøajne ocene, odnosno miåqewa ko-
ja su nuÿna  radi  ostvarivawa  kvalifikovanih  kontrola  i  nadzora  nad  radom
osiguravajuõih organizacija. Savezno ministarstvo za finansije je decembra
1999. godine donelo ove akte.12)

6. Izmenama Zakona iz 1999. godine preciznije su utvræene i obaveze organi-
zacija za osigurawe u pogledu dostavqawa Saveznom ministarstvu za finansije
odreæenih podataka i dokumenata radi vråewa kontrole, i to:

11. Vid.øl. 19a. i 21. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o osigurawu imovine i lica, 1999.
godine.

12. Vid. Pravilnik o sadrÿaju izveåtaja o obavqenoj reviziji raøunovodstvenih iskaza
organizacija za osigurawe (“Sluÿbeni list SRJ”, br. 76/99) i Pravilnik o sadrÿini
miåqewa ovlaåõenog aktuara (“Sluÿbeni list SRJ”, br. 76/99).
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1) godiåweg raøuna i godiåweg izveåtaja o poslovawu;

2) kopije izveåtaja o obavqenoj reviziji s komentarom tog izveåtaja od stra-
ne skupåtine organizacije za osigurawe i nadzornog odbora;

3) izmena i dopuna poslovne politike;

4) izveåtaja o sprovoæewu politike saosigurawa i reosigurawa;

5) izmena i dopuna opåtih akata.

Uz sve ove akte navedene pod taø. 1, 3. i 4, dostavqa se i miåqewe ovlaåõe-
nog aktuara. Ovo su inaøe, u osnovi, godiåwi akti, pa je rok za wihovo dostavqa-
we Saveznom ministarstvu za finansije Zakonom odreæen u zavisnosti od zakon-
ske obaveze utvræene za wihovo usvajawe, odnosno izradu.

Zakonodavac iz avgusta 1999. godine je inaøe ukinuo ranije utvræenu zakonsku
obavezu osiguravajuõih organizacija da dostavqaju Saveznom ministarstvu za fi-
nansije podatke o promenama koje se odnose na direktora i o promenama u pogledu
kadrovske politike i tehniøke osposobqenosti.

I na kraju, promene izvråene odredbama Zakona o izmenama i dopunama Za-
kona o osigurawu imovine i lica, zajedno sa drugim odredbama poglavqa VI Zako-
na, kojim se ureæuje kontrola poslovawa organizacija za osigurawe, a posebno
odredbe pod taøkom 1. ovog poglavqa - Nadzor nad poslovawem  (øl. 109. do 120.),
obezbeæuju moguõnost stalnog nadzora nad radom ovih organizacija od strane dr-
ÿavnog organa koji im inaøe izdaje i oduzima dozvolu za rad. Drugim reøima, kroz
analizu, ocenu i kontrolu navedenih dokumenata drÿavni organi mogu da sagleda-
vaju poslovawe i rad organizacije za osigurawe, a posebno zakonitost wenog rada,
naroøito u pogledu pridrÿavawa Zakona i drugih propisa, kao i utvræene po-
slovne politike, odnosno akata same organizacije.

III

I na kraju, ako bi se ukratko mogla dati opåta ocena izvråenih izmena Za-
kona o osigurawu imovine i lica iz avgusta 1999. godine, moÿe se reõi da je vidna
intencija zakonodavca da se proåire oblici kontrole drÿave nad  osnivawem,
radom i poslovawem organizacija za osigurawe. Meæutim, øini nam se da je zako-
nodavac uveliko ostao duÿan preciznoj zakonodavnoj razradi postupka kontrole
rada osiguravajuõih oranizacija i ureæenosti novih mehanizama. To õe u praksi
sigurno izazvati brojne nedoumice i dileme. Otuda neki novouvedeni oblici
kontrole, odnosno pojedina ovlaåõewa Saveznog ministarstva za finansije se
moraju joå jednom preispitati i sa stanoviåta wihovog ciqa i funkcije, jer mo-
gu izazvati neÿeqene efekte, odnosno efekte suprotne onim koji su se ÿeleli
postiõi wihovim uvoæewem. Drugim reøima, ova reåewa mogu se negativno odra-
ziti na kvalitet osigurawa i na osnivawe i poslovawe osiguravajuõih organiza-
cija.


