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Bojan Muaucaswesuh,
uciipaxcueay upuiupasHuK Ha
Huciuumyiay 3a mehynapoony uoauiiuxy u ipuspeoy, beotpao

Cucrem ocanBama ocurypasajyhnx oprannsanuja

Ocwurypasbe je IpaBHA MHCTUTYT KOjH je HacTao 13 OoTpebe Mpakce U MMao CBOj IyT
HCTOPHjCKH pa3Boj. MI3BecHO je 1a ¥ JaHac MMa BeoMa BEITUKY YIIOTY Y 3allITUTH JIAIA U
MMOBHHE Off pa3HMX BpcTa pu3uKa. Beoma 4ecTo ce pafy o BEJIMKUAM CpeACTBAMA Koja
KOOPIMHIpajy m3Mehy ocurypada i ocurypasnka.!) Y paBo u3 Tor pasiora, HeOIXOHO
je ma ocurypad yBeK Oyre COJIBEHTaH NPaBHU CYOjeKT, CIIPEMaH Jia y CBAKOM TPEHYTKY
nopiHece 06aBe3e u3 yropopa. Ta cTabmHOCT MOpa ce OCTBApUTH HEOIXOAHOM YJIIOTOM
np:kaBe. CBe MOfIEpHE ApsKaBe Cy BeOMa 3aNHTEPECOBAHE 32 OCHUBAKE U PAJI OBHX CIIe-
I(pUIHYX OpraHu3alyja 1 U3rpajuie cy CBOja 3aKOHONABCTBA ca BehuM uny MambuM
CTeneHOM pa3nmKa. Mnak, 3ajeTHIIKN IMEHUTEJh je Jla Cy OceOHU TPOICH KOjH CE TH-
4y ocurypaBajyhnx opraHu3anwja, y o3HaTHM 3aKOHOJ[ABCTBAMA, CBY/IA IIPYICYTHH 1 Ue-
CTO OILITPHjH Off OHMX KOjH PETYIIUIITY YCIOBE 32 OCHUBAE PEIOBHIX NIPUBPEIHIX CYO-
jekara. To je mocneauna BEUKOr 3Ha4aja OCUTYparha, alld U OuurjiefHe norpede pu-
3WYKAX ¥ IPaBHUX JIAIA []a CE OCUTYPajy Off PU3HMKA KOji MOTY Aa HACTYIIe, 11a MM, JIO-
TWYHO je, Huje MoTpeOaH joll jeflaH PU3HK y BUAY HECUTYPHE OpraHU3alje 3a OCUTypa-
e. Ratio oBakBOr perynmcama craryca 1 pajga ocurypapajyhux opranusaiyja, max je,
Ipe cBera, MHTepecC IpaBHe JipXaBe a Kpo3 ypebeH cucreM Hopmu oMoryhu curypaH
MPOTOK cpeficTaBa, MH(OpMaIfja | yCIyra y OBOj 3Ha4YajHOj chepu mpuspepe. To je,
yjenHo, ¥ 3a4ajaH N3BOP IPHUXO7a 3a IPKaBy KaKBa aHac IIOCTOjH.

Jla 6 ce ycnenmHo ocTBapuiia CBpxXa OCHTI'ypama OIIo je jacHO f1a Tpeba, TIpe cBera,
yBecTH 3a0paHy KopHihermha pacloloKUBIX (POHOBA Y APYre CBPXe, OCUM Y CBPXY M3~

1.  YmnorpeGbeH je UIMpH I0jaM KOjH YKIbYUyje 1 KOPUCHUKA OCUTYpamba
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BpIIIeHkh-a YyrOBOpa O OCHIypamy. Maja je TakaB cTaB IIOCTa0 jacaH y CBAM 3HAYAjHUjAM
3aKOHOJJAaBCTBHMA, CHCTEM KOHTpOJie Ap:KaBe OO je pa3luumT, fa OM ce BPeMEHOM
WCKPUCTANCANIA, MAarh¢ WM BHIIE, CIMYHA MpPaBWIa KOHTPOJE, KOjy KapaKTepHIle
CTPOrOCT y IIPONKCHBakLY 1 clipoBoberby.2) TToueTek aKTHBHE KOHTPOIE AP:KaBe GHO je
y 00JTaCTH OCUTypar-a XKUBOTA, a KaCHHUje Ce MPOIIMPHO Ha IEIOKYNaHy chepy OCHTypa-
wa. Minax je mpaBu 3Hauaj KOHTPOJIE OCHTYpaBajyhix opraHu3aiyja JTOCTUTHYT TOCTIe
[PYror CBETCKOT para, a Ty je ApsKaBa Omiia 3aMHTepecoBaHa 3a 6p3 HHIYCTPHJCKA pa3-
BOj Y KOME je BUfIeNa jejaH Off HaunHa Op>KeT pa3Boja MpHUBpETIe.

Ha camoM moueTKy moriega ynopegHor 3aKOHOAABCTBA, TpeOa CTaBUTH aKIEHAT
J1a je MPHUCYTHO OTpaHnYeHhe 32 00aBIbarhE NEATHOCTH OCHTYPaBajyhiX OpraHu3anyja.
A 10 3HauM fia je y BehuHM 3eMaba T03BOJLEHO caMO 00aBIbak-E ENATHOCTH OCUTYpa-
Ha OBAKBUM OpraHm3alijaMa, 1 fia je y HeKIM 3eMJbaMa pasfBOjeHO YaK ¥ JINYHO Off
MMOBHHCKOT OCHT'ypamba.

360r Hanpey IOMEHyTe YJIOore 1 3Ha4aja OBE EIaTHOCTH Y (DYHKIMOHUCAKY LETIO-
KYIIHE PUBPENIE, a CAMIM THM, U €BUICHTHE 3aMHTEPECOBAHOCTH IPSKABE 3a OBY JIENAaT-
HOCT, Yy TOTOBO CBIM 3eMJbaMa je ToTpebHa J03B0Ma HAYIEKHOT Ap>KaBHOT oprana. Ta-
KO MOKEMO Pa3jIMKOBATH [Ba OCHOBHA CHCTEMa IO HAYNMHY W yCIIOBMMA 32 M3[aBabe
O3BOITE:

cucitiem KOHujeclije — TO je CIICTEM I7ie HAJICKHY IP>KaBHY OpraH UMa IUCKPELMOHO
TPaBO IIPH JJaBamy O3BOJIE 32 OCHUBAKLE U Paj] OCUI'ypaBajyhux opraHusaija u Tako,
HeHehy NEeIncXOfHOCT, OfIyuyje Y CBAKOM KOHKPETHOM citydajy. OBakaB CUCTEM Huje
OGP0 pelietbe, jep YBOIM apOUTPEPHOCT Y LEIOKYIaH MOCTYIAK OCHUBAaba U HECUTYP-
HOCT Y TIOCJIOBaEs€, IIITO HAKAKO HE MOXKe OWTH TPEeHJI IPUBPENIE Koja TEXKU YKIbYUCHY
y aKTyellHe CBETCKE TOKOBE.

Hpyru cucreM je cucitiem 003804e (3aKOHCKA TO3BOJIA) — ITIE j& HAJTIESKHY {P>KaBHI
opras y 06aBe3u jja u3/ia O3BOJY 32 OCHIBAKE YKOIIMKO CE UCIYHE YCIIOBH NIPENBIHEHA
3akoHOM. OBaj cucteM oMoryhapa jja 3aMHTEpECcOBaHM CYOjeKTH MOTY VHAIpe[| 3HATH
IITa UX OYeKyje YKOIMKO 3KeJie 1a 00aBJhajy OBaKBY BPCTY JICTIATHOCTH, YBOIU MIPABHY
CHTYPHOCT, a He J03BOJbaBa apOUTPEPHOCT IPSKABHUX OpraHa Koju O MOTJIH, Y CYIIPOT-
HOM, J1a M3 pa3IAIATUX Pa3jora, KOji HICY Y yXy MOJICPHAX 3aKOHOJIaBCTaBa, yCKpare
OBakaB TiprcTaHak. [Topey oBa iBa mpeoriabyjyha cuctemMa mocroje 1 3aKOHOIABCTBA
KOja 3axTeBajy camo obwuny mpujaBy ([Jancka), wim obuuny motBpay (Xomanamja).
Hajuenrhu je unmaxk nmprHIMIT 3aKOHCKE T03BOJIE, TTIE je 00aBe3a OCHUBAYA Jja MCITyH! CBE
ycIioBe TpeaBubeHe 3aKOHOM, a HaIesKHU JPKaBHU OpraH caMo MpOoBepaBa Ja I Cy
OHH y IOTIYHOCTH HCIIyE-eHIL. +

2. JacHa Ilak, [Ip>kaBHa KOHTpOJa OCHHMBama M pafa ocurypaBajyhux opranusanuja, ITpaBHu
*kuBOT (6poj 11/97. Tom III), cTp.391.

3.  Ipeppar llynejuh, [IpaBo ocurypama (YIOSHUK-YETBPTO M3MEHEHO U JONYEHCHO H3Jaibe),
Beorpapn 1997., cTp.133.

4. B.JopanoBuh, O ycioBuMa 3a OCHUBaH€ OCUTYpaBajyhux ApyIITaBa y HEKUM 3eMJbaMa 3anajHe
Espone u y CAJI, JyrocnoBeHcKa 3ajeHHUIa OcUrypama, beorpan, 1967.
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Y mmpoKoj Jiene3n YIOpegHOT 3aKOHOJIABCTBA MOCTOjeé MHOTOOPOjHH 3aKOHCKU
YCJIOBH, a CBM OHU MOTYy OWTH CBPCTaHU y YeTUpH rpyre. To cy npaBHU yCIIOBH, (PUHAH-
CHjCKH, TEXHNUKU W KEUTOBOJICTBeHO-OmmaHcHU. OBakBa Tofiefia je yoOnJajeHa 360r
notpebe ynopebruBama paznmInTIX 3akoHORaBcrBeHa.)) CBaKM Off OBHX yCIoBa, pef-
BUhEHIX 3aKOHOM, CaIp3KHl Y ceOH BHUIIIE TOAYCIIOBA HEOIXOHNUX 32 JIABALE JO3BOIE:

IIpaBuu ycnosn

1. Ilpasna ¢hopma iipedyseha: y HajgeheM Opojy 3eMarba O3BOJBEHO je, U Hajuelthe
ce cpehe, aKIMOHAPCKO APYIITBO Kao OpraHM3alioHN OONMK OCHrypaBajyhe opranmsa-
1yje, a mopey] OBOT YecT OONUK je U y3ajaMHO JIPYILITBO 3a OCUI'ypame, IOK je pebu 06-
JIMK KOMaHIUTHO ApymTBO. EHrmecka je 3emiba rae ce y rpymu Loyd mo3BorpaBa fja 4ak
u (pr3uUKa auIa Mory OUTH Y YIIO3H Ocurypada. Y AMEpHIIU ce OCUrypaBajyhe opraHu-
3anyje, u3Meby ocranor, OCHIBajy Kao OpTaKiIyLH, U TO Y (pOpMU 3ajeHHMIIe MYJIOBa U
3aje/IHULIE PU3VKA.

2. Ciaiutyiti tipeoy3eha: y BehuHu 3eMasba je 00aBe3aH 1 OTpeOHa je U OfroBapa-
jyha cap>knHa, Kao 1 HEOIXOJ[HY NPYICTAaHAaK HaJYIe>KHOT AP>KaBHOT OpraHa.

3. Hoxymenitiu 3a ckadiiarbe y2060pa: TO Cy ONIITH YCIIOBH NIOCTIOBamba, KOje IOHO-
cr ocurypaBajyha opranusanyja u y Kojuma, y cTBapu, ogpebyje OuTHe eeMeHTe 3a 3aK-
JbY4EHE YroBOpa O OCHTYpamy, IITO, PEKIIO GH ce, cTBapa THIICKH OOJIMK YroBopa ca
CBYMM IIPaBHIM TIOCIIEAMIIaMa Koje OBakaB yroBOp HOcH ca coboM (MoryhrocT npehyt-
HOT 3aKJby4eHha YroBOpa YKOIMKO Y ofjpebeHOM poKy ocurypad He 14 OfrOBOp, aKIIe y
ciy4ajy hyrama), monuca, IpyjaBa 1 eBEHTYaJIHO HeKa ipyra flokymeHTa. Oty ycio-
BY IIOCTIOBarha y HEKMM 3eMJbaMa 3aXTeBajy ONOOpere Ha/IESKHOT P>KaBHOT OpraHa, a
y HeKuM 3eMibama He (Enrecka u Mpcka).

4. Houtyncku ycaosu: KOJU ce yITIaBHOM 3aXTEBajy 3a CTpaHe ocurypasajyhe opra-
HIBaLHje.

DUHAHCHjCKH yCI0BH

To cy ompebena prHaHCHjcKa CpeficTBa Koja Cy 3aKOHOM MPOIMCAHa Kao TapaHT jja
he ocurypaBajyhe opranmsanyje yCrenHo nocjaoBaTi 1 OUTH CIIpEMHE Ja TIOJTHECY CBE
Moryhe TpoIIKOBe, a MOTpeOHa cy Kako Npe nmoueTka 00apbama IeTaTHOCTH, TAKO U ia
ce y By pe3epBH OAp:KaBajy y TOKY MOCIOBama oBe opranmsanyje. lllto ce Tuue wu-
XOBe BpCTE W BHCHHE, OHA je Hajuelthe 3aKOHOM IPOMNCAHa, Ca THM IITO BICHHA OBHX
cpeficTaBa Bapupa IO [iBa KpUTepHjyMa: Kako IpeMa BPCTH OCHTYpama, Tako U IIpeMa
CTamy TEJIOKYIHE TpUBpefie. 3a OUEKUBATH je [a pa3BUjeHe MpUBPENe MPOIUIITY OBaj
MIHAMYM Y BUIIIEM H3HOCY, Y OJHOCY Ha Marbe pa3BUjeHe MpHUBpefe, JaKiIe Mopajy ce
NpaTUTH KOHKPETHH ngymTBeHH TOKOBH (TIOCEOHO je MHUTamke 0 KOM KPHTEPHjyMy ce
yTBpHYjy OBH M3HOCH). ) duHAHCH|CKY YCITOBY, TaKJIe YCIIOBH Y HOBUYAHIM CPEJICTBAMA,
MOry OUTH NOAeJHEHH Y BUIIIE KaTeropyja :

5. Tlpeppar Ilynejuh, IIpaBo ocurypama (YIGEHHK-YETBPTO H3MEHECHO W JONYHEHO H3[ame),
Beorpan 1997., crp.133.
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OcHusauku ¢hon0: TO je pOHJ HEOIXOMIaH 3a TIOYETaK pajia v MO CBOjOj IPUPONIH Ce
u3jeHavYaBa ca OCHUBAYKMM (DOHIOM IPYIUX NPUBPENHIX cyOjeKaTa, ally He 1 1T0 U3HO-
cy jep ce 3a ocurypaBajyhe opraHmsanyje y HajeheM Opojy 3aKOHOIaBCTaBa NpenBrbha
BUIIM W3HOC. Pa3nmmka Koj BUCHHE OCHMBAYKMX (DOHIOBA PEIOBHO MOCTOjH U M3Meby
PA3NMIIATHX TpaHa OCUrypama. TaKo je 3a ocurypame KMBOTa OBaj M3HOC YBEK BHIIIH,
HEro KOf| OCATyparma uMoBuHE. OJ1 3eMIbe 10 3eMJbE PA3JIFKYyje Ce ¥ HAUMH YIUIaTe OBHUX
cpepicraga (y paTama), WK ce JO3BOJbaBa YaK 1 OJTOKEHO yiuahvBake OCHOBHOT (DOH-
na (1-5 roguna y I'pukoj, Hopeemkoj, @pamiryckoj, llsencko;j) .

1. Opzanusayuonu ¢hono: y Wmera yiase cpeficTBa HeONXoiHa 3a TIoYeTaK 00aBiba-
Hba JISTIATHOCTH OCUT'Yparha, Ml TO KaKO M UMe KasKe, 32 OpPraHu30Barhe pafa ! TPOIIIKOBa
y Be3u ca opraam3anyjoM. OcHuBaunMa ce oBaj oy Bpaha camo y ciydajy pacropere
noouTH.

2. OcHusauko (louellino) jeMCilis0: OBaKBO jJEMCTBO CTaBIba Ce Y JIETIO3NT, & MOXKE
6urtn ofipebeno, Kako y (PMKCHOM, Tako M y BapujabWITHOM U3HOCY. PUKCHU M3HOC ce
KacHHje MOKe YHETH Y TEXHUUKE Pe3epBe, a CBE Y 3aBUCHOCTH Off 3aKOHOAABCTBA, IOK
BapujaOMIHI M3HOC (MOOMIIHO jeMCTBO) MOXKe jla ce Mpuarohasa pa3Bojy MOCIOBA U
OIa3d y TEXHMUKE pe3epBe. EHrmecko npaBo He 3aXTeBa jeMCTBO, ajlll YMECTO H-era
3axTeBa jja ce TpajHo 00e30eMe "MapruHe CONMBEHTHOCTH " 7

3. PeszepsHu ¢horo: TO je poH] Koju je (PUKCHO 3aKOHOM TIPOITCAH M 0OpadyHaBa
Cce MPOTPECHBHOM CTOIIOM Y IIPOLEHTY Off APYIITBEHOT KaIUTajIa, WA Off JOOWUTH, WA Y
IPOLIEHTY Off HETO WK OPYTO IIpeMmja.

4. TexHuuke pesepee: TIPEACTaBIbajy 3aKOHOM IIPOIHMCAHE PE3EpBE WM Pe3epBe
onpebeHe o1 oBnantheHnx akTyapa, Koje npefry3ehe Mopa fja mocefyje y cBaKkoM MOMEH-
Ty fa OM OMITO CIPEMHO Jia OITOBOPH Ha MOT'yhe 3aXTeBe 13 MHOIIITBA 3aKJ/bYYEHUX yro-
BOpa O OCHTypamby.

5. JlottyHcko jemcitigo: HeKe 3eMibe TI03HA]y B OBAKBY BPCTY CPEJICTaBa Koja CITyKH
3a cITy4aj TMKBHanyje mpemyseha.

DrHAHCH]CKY YCIIOBH Cy [aKile HEONXONHU TapaHT CHTYPHOCTH KOjH MOpa OHWTH
WCTIOIIITOBAH Jja O ce ocurypaBajyha JelaTHOCT ofiBijajia yCIeHO. Y OBOM CETMEHTY
Cce YIpaBO BU/IM HEOMXOHO yuelthe apKaBe Kako Ou ce 00e30eua MpaBHa CUTYPHOCT
TIPY TIOCTIOBASY, a IOTOTOBO Y HY>KHOCTH IIOCTOjarha TEXHIUKIX PE3EPBU U PE3ePBHOT
¢oHnpna, Koju cy anda n oMera unTaBor cucrema. O6e36eIUTH CTaJIHA CPENICTBA 32 MOT'Y-
he mcmare ocurypaHux cymMa M TO Ha pa3iMIUTe HadwMHe, a TPe cBera momryjyhu u
TIPUHIUI BepoBaTHOhE, IPEJICTaBIha HEOIXO|aH YCIIOB 32 (PYHKIMIOHHUCAHE YATABOT CH-
cTeMa, JaKyie HyXXaH YCJIOB Y (pyHKIMOHHCAY YATABOT IPABHOT HHCTUTYTA.

6. Jacma Ilak , [IpskaBHa KOHTpOJIa OCHHBama U pajja ocurypaBajyhux opranmsanuja, [IpaBHU
kuBOT (6poj 11/97. Tom III), cTp.391.

7.  B.JoBanosuh, O ycrnoBnMa 3a OCHHBaKk-€ OCHIypaBajyhux ApymTaBa y HEKHM 3eMJbaMa 3alajHe
Espone u y CAJI, JyrocnoBeHcKa 3ajeHHIa OcUrypama, beorpan, 1967.
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KH)I/II‘OBOIICTBCHI/I yciioBu

Ogu ycnosu Hajuenthe ce cactoje y 00aBe3u NOJHOIIEkha NOYETHOT OIIaHca, OT-
BPAH O YINCY WY YIUIATH APYIUTBEHOT KanuTaja. Y HEKUM 3eM/baMa Ce TPaKul U Ipef-
Bubame waHa oourtu 3a onpebenn 6poj ronuna (benrnja, ®paniycka).

TexHN4KH ycI10BH

OBH yCIIOBH 3aXTEBajy Jla ce HAMIEIKHOM JIP3KaBHOM OpraHy KOHTPOIIE OCHUBAa
TIOJTHOCE TOKYMEHTa O Tapuhama, TEXHIIKIM OCHOBaMa 1 TJIaHY PEOCUTYparba. Y 3aBH-
CHOCTH Of] 3aKOHOTABCTaBa TEXHUYKH YCIIOBHU MOYMBAjy HETe Ha Of00pewy, IOK ce Y
HEKVM 3eMJbaMa MIOJTHOCE CaMO Ha YBH]I.

Ilonena m3BplIieHa Ha OBaj HAYMH MOTO/IHA j€ 3a IOCMATPALE PATMINTUX 3aKOHO-
JIaBCcTaBa y CBETY, jep oMoryhasa NpemiefHy CIVMKY U fjaje IPOCTOP 3a MPOHATAKCH:E
CIIMYHOCTH ¥ PA3JIMKA Y KOHKPETHUM CHCTEMIMA, IIITO je OceGHO BasKHO aKO CE MMa y
BTy HEOTIXOJJHOCT NPHOTIKaBaha OBUX 3aKOHONIaBCcTaBa. Beh je myke BpeMe Kypc Mo-
[IEpHYX TIPHUBPENA UIA0 Y cMepy NpUOIIIsKaBama, Jakiie Hem30esKHe XapMOHM3alHje Y
oOacTiMa IETOKYIIHE MPUBPETIE, 2 CAMAM TUM U Y OOIaCTH OCHTYpaBajyhix opranmsa-
nyja.

Iyt ka xapMoHm3anyju HUje O6ro HU Op3, HU J1ak. Mjieja XxapMoHM3anyje HacTana je
ceflamMAIeceTIX TOfIIHA OBOT'a BeKa 1 TO Y OOJIACTH OCHI'ypark-a Kafja Cy Ce CTEKIIN YCIIOBH
3a pUOMIEKaBamke 3aKOHOJABCTaBa, ajiil Mpe cBera 300r MmoTpede JakIer u OpsKer
MPOTOKA Kanurana y oBoj cepu npuspenie. OCHOBHA Ujieja OCHI'ypamba, y HOBHje Bpe-
Me, MOIJIa je ia OCTBApH CBOjy CBPXY caMo IIPOTOPOM Ha MHOCTPAHO TPKHUIIITE, KAKO OH
mouuto 1o Beher oOpTa Kanurara, a mpe cBera u 300T norpede Behe npaBHe CUTYpPHOCTH
MHOIIITBA (PIBUYKAX U PABHUX JIMIIA KOja CBAKOJHEBHO IMPKYIIHAIILY YHYTap OBOT, CBE
BUIIIE jeIMHCTBEHOT TP3KUIIITA.

Y EBpornu je 0BakBO TpPKUIIITE CTBOPEHO y OKBUPY EBporncke ExonoMcke 3ajen-
HHIIE, TYIE Cy jOII CelaMAeCeTHX TOfIHA JOHETE NpBe NUPEKTHBE Y Wby MOBE3MUBaba
TPXKHIITA Y 0BOj obmactu npuspenie. On MpaBwia W3 NPBUX TUPEKTUBA, y KOjIMA CY
yjeaHaueH! HeKW OCHOBHY IIPHHIWIY Y OCATYParhy IMOBHHE U JIUIA Y CBPXY CIIOOOHOT
npyKama yciyra Ha jeqWHCTBEHOM TpxKumTy EBpore u KOHTpoIle IpsKaBHOT OpraHa
3eMJbe ITIE Ce YCIIyTe IMpy:Kajy, JOIUIO ce 0 AaHAIIHET CTamka ITe KOHTPOIY YCIoBa 3a
OCHUBA-€ U ICIaTHOCT JIPYIITBA, KOj€ BPIIIH ITOCJIOBE OCHTYParha, BPIIIY HAJJIEKHI Op-
TaH y ApKaBH y K0jOj je ceuITe ocurypaBajyher npymrrea. Ha Taj HauwH npey3eTa cy
MIPBU Kopaly y oBoj obmactu. [TpBa mupekTiBa y o6nacTi ourypama y oksupy EBporr-
cke Exonomcke 3ajemHuiie foHeTa je 1973. roguHe, 3aTUM 1 YuTaB HU3 Apyrux. [Inpex-
THUBE TIPBE, npg};re 1 Tpehe reHeparyje offBOjeHO Cy peryimcaie 00IacT OCHTypamba IMO-
BUHE 1 JIVIIA.

Panuje je obOaBbame HETATHOCTH OCHTYpaBajyhuMx OpraHu3alyja Ha TEPUTOPUjU
Apyre apxkase OO je 3HaTHO OTEXKAHO, jep je Ta opraHu3anyja Mopaja ja OCHyje Ho-
CJIOBHY jETMHMITY, ¥ TO TIO PaBy 3eMJbe TTIC SKEI Jia mociyje. TakaB TpeTMaH mocTojao

8. Guy Levie , Droit europeen des assurances , Bruxelles , 1992 . cTp. 14 .
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je 360r pa3nuka y 3aKOHOJJaBCTBHMA IIITO j€ IOBEJIO 10 HEMOTYhHOCTH OCTBapema Lii-
Jba, y BAY CTBapama jefMHCTBEHOT TpXKUINTa. [la 61 ce 1esoKynaH nmpobieM pelimo,
Mopaiio je foh# 10 KOpeKIHja y 3aKOHONABCTBIMA ¥ THME F-HXOBOT 30/IIDKaBamba, a Ipe
CBETa y O3BOJbEHNM IIPaBHIM OOJIMIIIMA 332 OCHUBAIE OCHIYpaBajyhnx opraHu3anuja
(aKIMOHAPCKO APYIITBO, y3ajaMHO W KOMAHIUTHO APYIITBO) Y CAMOM ITOCTYIIKY OCHH-
Barba, Kao W Y KOHTPOJIH Tajber pajia (00aBe3H! (DOHIOBH ...).

JlupexTuse npBe reHepanyje goHere cy 1973. u 1979. ropuHe u oHE ce mpe cBera
Mory HasBaTH [IupeKkTrBe O cJI000[M OCHUBamka Y Koje yiasu [JJupekTrBa 3a AupeKTHa
OCHTYpar-a IMOBUHE W Cafip>Ky TIPaBHIIa O KOHTPOJIM OCHMBAKA U pajia OCHIypaBajyhnx
OpraHm3anyja. Y oBy TEMaTHKY yia3e JO03BOJbEHU IPABHU OO/HIIY 32 OCHTYpaBajyhe op-
raHm3alyje, Kao 1 1ajba KOHTPOIa pajia M HEOTIXOAHE pe3epBe Y TOKY ITOCIIOBaba (Map-
TMHA COJIBEHTHOCTH ¥ TapaHTHH (hoHN). [103BOITY 32 OCHUBAH:E, & CAMHI THM U KOHTPOITY
yCIIOBa, BPIIM Ap>KaBa I7Ie je CeAuIITe OCUIypaBajyhe opranu3anyje, a 3a MoclIOBHE je-
IVHALE KOHTPOITy 00aBIba ApsKaBa I7ie je CefHIITe TUX jeiuHuIa. [pyra nupekTisa u3
npBe reHepanyje je [JupekTuBa 3a OCUTypame KUBOTa U (PYHKIIWja jOj je CIIMYHA Kao
NPEAXOMIHO], aJIH Y3 CIE(PIIHOCTH OBE BPCTE OCHTYpama M TO TEXHUUKE Pe3epBe, jep
o0yxBaTa MaTeMaTHIKy PE3epBY U MapriHy COJBEHTHOCTH, TapaHTHH (POHM ¥ PEHOC
noptderba. OBaj MpBU Kopak 6uo je npaheH norenkohama o 4eMy roBope U CIOpOBU
npen EBpornckiM cyom mpagpe. *) OBaj cyz 3ay3e0 je CTaB jja ce IMa NPHMEHHTH TIPABO
3eMJbe OCHMBaM-a MOCIIOBHE jEfIMHMUIIE Y APYrOj 3eMJbH (HerocpeaHa npuMeHa Prumckor
yroBopa). ¥ Hemaukoj je mocrojana BeoMa cTpora ApskaBHa KOHTPOJIa, a Tpaskuia ce 1
noceOHa JO3BOJIA 32 CTpaHe (purjasie, IITO je OBa 3eMJba UMaJla Jia IPOMEHH 110 OfTy-
1w cypa. Cyp uctide notpely fa ce f03Boja 3eMybe OCHHBara Mopa romrosari. OBak-
Ba ITpaKca eBPOIICKOT Cy/ja yTHIIana je GUTHO Ha XapMOHM3aIHjy OBE OONIaCTH IPUBPETE,
a IIOroTOBO Ha IMpeKTHBE Tpehe renepanje.!

OreHa oBe IpBe r'eHepalyje AUPEeKTHBa Koje ce OJHOCEe Ha OCUT'YPakhe, MIIaK, MOXKe
ce pehn, HEje ycnena aa pemm npo6ieMe Be3aHe 3a OBY 00J1acT, TO jecT, HUCY Ce CTBO-
PWIIH YCIIOBH 32 (DOpMUpa-e jeIMHCTBEHOT TPXKHUILITA. Y HeMy je 610 3afpsKaH CACTEM
KOHTpOJIE Off CTpaHe 3eMIbe ToMah/Ha, IIITO je jOII YBEeK NPEACTaB/bao BEIMKH POG-
JeM.

Jpyra resepanyja IMpeKTHBA YUVWHIIIA j€ TalbU NOMaK y NPHOIIDKaBamy jeiH-
CTBEHOM TP:KUILTY U (hopMupamy Oorber nporoka yciyra. To cy [Tupekruse 1988. n
1990. ropyme:

-InpekTrBa O cI000/M Mpy:Kamba yciyra — 6aBu ce OCHI'yparmkeM UMOBUHE U TIPAaBU
Pa3IKy Ha BeJIMKE ¥ Ha MacoBHe pm3uke. OCHOBHA myeja je Owia a ce 3aIlTUTe Mann
OCHT'ypaHUIIM, a Y TIPAKCH O TO 3HAYMIIO f1a Ce CIIOOOHO MPYXKAKe YCIIyra cacToju y TO-
Me€ J]a OCHTYpaHUK MOxXe f1a n3abepe OMIIo KOT OCATypaya U3 pyre ApkaBe U fja ce Tafa

9. Jacua I1ak, Jupextuse CaBeTa 0 ycknabuBamy 3aKOHa U IPYTUX IpoIca KojuMa ce oMoryhasa
CTBapame jeJNHCTBEHOI TPKUIITa OCUIypama, [Iperneq eBpomckor 3aKOHOAABCTBa, 6/98. crTp.
29.

10. Jacna Ilak, [Ip:kaBHa KOHTpOJNa OCHUBaWa U pajfia ocurypamajyhux opranu3sanuja, IIpaBHu
kuBoT (6poj 11/97. Tom III), cTp.391.
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npuMeRYjy Tpaswia apskase momahuHa (Home country control). 360r npuMmeTHuX pas-
JIMKA y MPONKCUMA Y TUPEKTUBY TIOCTOj! MOTYRHOCT M300pa 3aKOHA M YTHIIAja Ha Taj h3-
60p.

JupexTuBa U3 Apyre reHepanmje Koja ce OfHOCH Ha OCUTYParhe >KIBOTA MMa y BUIY
3aIlITUTY OCUI'ypaHUKa ca 003MPOM Ha OCHOBHO IPABUJIO O CJIOOORHOM IpY:Kamy yCIIy-
ra ¥ MPUMEHN TPOIca O KOHTPOU OCUIYpaBajyhux opranmsanyja apxase y Kojoj OHe
UMajy cepuIlTe. AKO je YTOBOp 3aK/byueH CaMOMHMIIMjaTUBHO, BaxKy npasmwio "Home
country control", a 3a 3aKJby4er€ yropopa HpeKo MOCPENIHIKA jadll je HHTepec ApKaBe
Koja mpy>ka yciyry.

Tpehy renepanujy fupexTHBa 4uHE OHE KOje cy foHeTe 1992. rofuHe Kako y obna-
CTH OCUT'yparba IMOBHHE, TAKO M OCHTYparba JIMIA. Y KyIIHY Pe3yJITaTy cy cafa Beh 3Ha-
YajHU, a 32 OCHUBAKE OCUT'YpaBajyhnx opraHm3aiyja moceGHO je 3HaYajHO Jia je yBereHa
cimoboyia o0apIbarka ISTATHOCTY Ha LEJIOKYIHOj TepuTopuju EBporncke YHuje of cTpa-
HEe KOMITaHWja 3eMaJba WiaHua 6e3 orpaHmdyera. [1oceGHO je 3HauajHO [a Cy paHuju
NPVHIWIN KOHTpOJIe NpeBasnbeHn, a cajia je YCTaHOB/beHa jeAMHCTBEHA JI03BONA 3a
obaBibame ocurypama "European Passport", riie ce nmpyska MoryhHOCT HECMETaHOT 3aK-
Jbydera yropopa. HoBa MoryhHoCT je 1 Ta fa mocroju opiamtherwe HajjjiexkHe BIIacTu
Jla Tpe U3naBamba fo3Boiie Oyae MH(OPMHCAHA O JIMYHOCTU M KBAIMTETY aKIMOHApa,
HITO yTHYE Ha OLIEHy OOHUTETA, a Y KOHAYHO] MHCTAHIW 1 Ha IaBarbe J03BOJIE 3a OaBIbe-
€ OBOM BPCTOM JieNTaTHOCTH. [1oceGHOM MHMPEKTHBOM je Takobe CTaBIbeHO Ha yBUJ
(pmHAHCH]CKO cTame OCUrypaBajyhrx opranusangja, ITo je moceGHO JONPUHENO YCIO-
CTaBJbakby NPUHIMIA jaBHOCTH Pajia.

Ha oBaj HaunH je mpeko NOCTyIHE XapMoHM3anyje yHyrap EBpornicke YHuje, 0TBO-
PEeH mpocTop 3a cIo6ofaH MPOfop Kamnurajia U THMe Hauli-eH BEITMKY KOpak 3a Ieso-
KyIHY IIPUBPEIHY ¥ EKOHOMCKY MHTerparjy yHyrap Esporre. OBiM nyTeM, y3 Behy no-
3y U3BECHOCTH, (hOpMHpa Ce IEIOBUT CUCTEM OCHTYpaBajyhMX opranu3anyja, Koje caga
MOYMBA]jy Ha je[JHO]j jeMHCTBEHO] OCHOBH. Y CBEMY OBOME MOpa CE TPASKUTH CMEPHUIIA
3a pearoBamba y CBUM YHYTPAIINM 3aKOHOJABCTBAMA M IPENy3UMAaTH KOHKDPETHE
Mepe y ToM Iby. [IpnGmmkaBameM 0BaKBOM CHCTEMY OTBapa ce MOryhHOCT 3a OpsKu
¥ JTaKII TIPOIOP CBESKET KalmTajia YHyTap NpyuBpefie, IITO je BeoMa BaskHa CTaBKa, II0-
TOTOBO 32 3eMJbE KOj€ Cy Y TPAH3UIIUjU KaKBa je U Hallla 3eMJba. 3aTO Na>K/bIBUM TyMa-
YEHEM CBUX CTaBKH, KaKO y omnykama EBporicke YHyje, Tako U y 3aKOHOZABCTBAMA
pa3BHjeHuX 3eMasba, Tpeba TPaKUTH MOJIEN KOoMe Basba TexkuTH. HapaBHo, yBek ce Mo-
pa 1o6po Ma3uTH fia CBa pelliekha, IIpe cBera, OyRy Y CKIIay ca AyXOM HETOKYIHOT IpaB-
HOT CHCTEMa Hallle 3eMJbe, a 3aTUM M KOHKPETHIX Mepa €KOHOMCKE ITOJITHKE Y 1aTOM
TpeHyTKy. [Ip>kaBHI OpraH je Taj KOju je TI03BaH Jia nparehu MofgepHe TOKOBe Tpefyia-
K€ pelllera U TEKH YKIbYYehY y 3BaHIMYHE €BPOICKe MHCTHTYIHjE M TaKO IOBENE 710
nubeparu3alyje cTaBa IpeMa CTPaHIM yJlarambiMa Y IeTOKYIHO] IPUBPENH, 8 THME U Y
00J1acTH OCUTypama. 1

11. Jacna Ilak , [IpxkaBHa KOHTpOJa OCHHMBama U paja ocurypasajyhux opranuszanuja, IIpaBHm
kuBoT (6poj 11/97. Tom III), cTp.391.
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IlITo ce Tuye Harller MpaBHOT CHCTEMa, OH j€ YPEo 00IacT OCHTypama, Y CTaTy-
CHOM fieny, 3aKOHOM O OCHTYParhy MIMOBHUHE 1 JIMIA ~/, KOjH IETaJbHO PETYIIHIIIE IOpef
OpraHm3aIdja 3a OCUTYParhe U HeKe OOMKe 00aBEe3HMX OCHTYpamba (IIITO je Je0 MaTe-
pHjaTHOT YTOBOPHOT IIpaBa). 3a o0JIacT OCHMBa-a OCHI'ypaBajyhnx opraHmsanyja Ba-
KaH je U 3aKOoH O HpeJIYSChI/IMaB), aly ’berosa IpuMeHa je cyOcupujepHa. [lakie
30WUIJT je lex specialis (mpumemsyje ce y ipBoM peny). ITopen 30I1-a 6utHu cy 3a OBy
MaTepHjy jor ¥ 3aKOH O CTPaHUM yJlarambuMa, 3aKOH O JIeBU3HOM TIOCIIOBakY, 3aKOH O
XapTHjama Off BpPeTHOCTH, 3aKOH O MPUHYTHOM MOPaBHAKY, CTEYajy U JIPIKBP]JIalIPIjI/I.14)
Takobe ce 1 ynTaB HI3 MOA3aKOHCKHX aKaTa OfHOCH Ha OCHMBAELE U PaJ] OCHTypaBa-
jyhux opranmsanmja. Ty cBakako TpeGa ofaTé 1 3aKOH O U3MEeHaMa 1 IoyHama 3aKo-
Ha O OCUT'ypary UMOBHHE 1 mma®, re ce nopey] HEOIXOIHUX M3MeHa y BUCHHY Kalli-
Taja MoTpeGHOT 3a OCHMBAUKY (hoH/ (ycien MH(IATOPHAX KpeTama), YBOJe U Ipyre
3HavajHE U3MEHE.

Hamr crcreM 3acHOBaH je Ha ofipebeHnM MprUHIMIMA KOjU TIPENICTaBIbhajy HETOBY
ocHOBY. Tn npyHIMIM ce OTHOCE Ha HAYMH U YCIIOBE OCHUBAKHA, IIPaBHE OOJNKE Y KOjH-
Ma ce MOTY OCHUBATH, (hopMHpam-e 1 yIIoTpeda (hOHAO0BA U CpeficTaBa 300T MIaTUBOCTH
¥ MOCIIOBaKa, KOHTPOJIA U HAJ30P, OTBOPEHOCT HAIIleT TPSKUINTA TIPeMa CTPAHUM OCH-
rypaurMa M UCTyHame Ha MehyHapOIHOM TUIaHy, 3allITHTa HEKUX 1o0apa YCTaHOBOM
00aBe3HOT OCUTYPambA ...

Kopn Hac ce ocurypaBajyhe opraHmzaiije MOry OCHUBATH Y BHIIIC PABHUX OO IHKA:

AKYUoHapcKko Opyulitieo 3a ocuzyparbe: Kao Hajuenh OOJIFK y OCUTYpamky jaBiba
ce M Kao OONUK 3a OpraHN30Bakh-e areHmyja 3a Npy:Kame APYIuX yCayra y OCUrypamy.
Jlaxie, akIIMOHAPCKO JIPYILITBO je OCHOBHY THII OCHTYpaBajyhe opraHu3aiyje, a Kao Ta-
KaB KapaKTepHIIIe ra JIeJIaTHOCT Y by CTHIAka TOOUTH, TTOCceyje aKIHjCKH KaluTal
KOj1M NOCITyje, OCHIBA4H Cy My HajMarbe J1Ba (pU3MUKa WU PaBHA JIMIIA, & CTPAHIIU MO-
Ty TIOJ] YCJIOBOM PELMIIPOIUTETa OCHUBATH aKIOHAPCKO APYILITBO 33 OCHTYPAhE, Al
caMo 3ajeHo ca qoMahuM MpaBHIM WK (pr3uIkuM JiueM. OBaKBO IPYIIITBO MOXKE Ce
6aBUTU MOCIIOBAMA OCHTYPakha, PEOCUI'YParba MK 3ajefHO OCHTYparba U PEOCUIyparba.
3aKoHOM cy IIpeBUbhEHN YCIIOBH 3a MOCTYIIAK OCHUBAba, Kao 1 AAJbU Pajl ¥ KOHTpoJa
TIOCITOBaba.

Hpywitieo 3a y3ajamuo ocuzyparve: je crierapuydaH TUI APYIITBA KOjH j€ aKTyelaH
y CAJl, Hemaukoj, @paHIycKoj; a OCHOBHA OJUIHKA MY je Jia He IIOCIIyje Pajfiil CTULlaka
mobutu. CpefcTBa 3a OBaj OOJMK JIPYILITBA Ce MPUKYIUbAjy MyTeM JONPUHOCA U aKyMy-
JMpajy camo 1o 0OMMa Koju je moTpedaH 3a TOCIOBabe; CPENICTBA NPUIaajy OCHIypa-
HUIIMMAa, a €BEHTYAJIHN BUIIIKOBY HA Kpajy FOfMHE ce pacrnopebyjy miMa, any 3aTo ce
MamKOBH Takobe Mopajy HagokHanuTh. To cy crenmdpuyan oOnuiy ocurypasajyhux

12. 3axon o ocurypamy umoBure 1 nuna Ci. nuct CPJ, 6poj 30/96.

13. 3axon o npeny3ehuma Cin. muct CPJ 29/96.

14. Tlpeppar lllynejuh, IIpaBo ocurypama (Y1IOEHHK-YETBPTO M3MEHEHO M ONYEHCHO H3AbE),
Beorpap 1997., ctp. 47.

15. 3axoH o u3MeHaMa 1 ollyHaMa 3aKoHa o ocurypamy umoBuHe 1 jauna Cin. muct CPJ , 6poj 53/
99.
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opraHm3alyja 1 HacTajy 300T 3ajeJHIUKOT MHTepeca 3a OKpuhe pr3HKa; N3HOC TOTpe-
0aH 3a yIUiary je MamK Hero KOJI IPYI'UX OCHIypaBajyhix opraHuzaiyja, ajm je moTpe-
6an Behu 6pOj yrOBOPHHUKA U TO 32 OCUTYPase SKABOTa HajMambe 250 (hr3nIKuX Juia, a
3a ocTajia OCHTypama HajMambe 300 paBHHUX, OMHOCHO, (PU3MUKUX a1 Ogaj 06K
He MOXe Jla 00aBIba IIOCIIOBE PEOCHTIypama M 00aBe3HOT OCATYparha, a 1o CBOjOj IpaB-
HOj TIpUPONH GIIVEKY je APYIITBY KaluTajia Hero ApyIITy jmma. IocTynak ocHIBam®a,
OpraHy, KOHTPOJIa ¥ HAYWH IIPecTaHKa pajia MCTH Cy Kao KOJ aKIHOHAPCKOT APYILTBA.

Captive: YiHW [PYIITBO KOje je 3HaYajaH IOMaK Ka JMOepallHAjeM CTaBy Ipema
CTpaHUM yJaramumMa. Peu captive (3aTBOpEH), y IIPAKCH 3HAYHM JIa C& OCHTYpPaBajy camo
OCHHMBauM OBOT JpyimTBa. OBa npeny3eha ce OOMYHO OCHMBAjy BaH CEUINTa OCHOBHE
KoMmaHuje (KOMIaHuja Majka), ia 01 ce KOPHCTIIE MMOrOHOCTHU IIOPECKOT CHCTEMA Y
T0j 3eMrbH. OBaKBa MOTYhHOCT fjaTa HAIllM 3aKOHOM je aTpakTHWBHA 32 NPUBIAUCH:E
CTpaHOT KaIuTaja y OBy 00IacT npuBperie.

Azenyuje 3a upyxcarbe Opyzux ycayza y 0Cuzyparsy: pemMa 3aKOHy AeJIaTHOCT OBHX
OpraHM3aIja je TOCPEOBAhE U 3aCTYIAE Y OCUTYPAELY M PEOCHTYPArby, Kao 1 CHUMA-
e PU3MKA, CHAMAE U TPOIEHA IITeTe W MPYKAe MHTEIEKTYATHUX W TeXHIYKUX
yCITyTa y Be3H ca MOCJIOBIMA OCHTYpamha. '/ ATeHIje MOry OMTH OCHOBaHE Kao aKIIO-
HapcKa JPYIITBA WIK Kao APYIITBO ca OrPAHIICHOM OfIrOBOPHOIIKY ¥ TIOCIY]y Y IAIbY
CTHIIaba TOOUTH. 3a JeTIaTHOCT MpYyXKama IPYruX yCIyra OCATYparma HaIll 3aKOH JIO-
myITa MOryhHOCT Jia je u pyra npeny3eha u nmpaBHa Jmiia Mory 00aB/baTh ako UCITyHE
onpebeHe ycioBe. Y clioBH cy: 1a uMajy mocebaH JIeo 3a MpyxKakme YCIyra, a ¢y KapoB-
CKH ¥ TEXHUUKHU OCTIOCOOJbEHH 32 TaKBY BPCTY IOCIA 1 [1a Ha ocebaH pavyH ymiare 12
500 CAJ] romapa y AMHAPCKOj IPOTUBPEAHOCTH MO KYpPCy Ha JlaH IOJHOLIEHhA 3aXTeBa
3a joOmjare MO3BOIIE 3a Pal, a TOTATHH YCIIOB j& ¥ 3aKI/bYYEHH YTOBOP Ca HEKOM OCHTY-
paBajyhoM opraHusanujoMm.

YcnoBu n MOCTYNAK OCHUBAIHA:

AKuyuoHapcko OpYwiitieo 3a ocuzyparbe: OHO Mopa fia TIocefiyje CBOj OCHOBHH KaIld-
Tall ¥ TO OYETHH (DOHJ] CHTYPHOCTH, KOjH MOKe GUTH caMoO y HOBITY 1 HEHOBYAHH JIEO
(mpyra cpencTBa) KOja 4nHE TIOKPETHE M HEMIOKPETHE CTBAPH, XapTHje Off BPEHOCTH
Apyra mpasa Koja Ipolemyje opalheHn npolewnBay. BucuHa noyeTHor ¢oHfa cu-
T'YPHOCTH aKIMOHAPCKOT APYIITBA 32 OCHTYPaHk-e¢ MOpa OWTH BHIIIa Off ANHAPCKE IIPOTH-
BPEJIHOCTH, O0padyHaTe 1o Kypcy Ha JJaH NOJHOIIeHa 3aXTeBa 3a N3[aBamke JO3BOJE 3a
pamu To:

1. 3a mocnoBe ocurypama KIuBoTa 250000 CA] ponapa
2. 32 IOCIIOBE 3[[PABCTBEHOT U MEH3MCKOT OCUTYparha 500 000
3. 3a mocnoBe 00aBE3HNX OCUTYPara 1000 000
4. 3a TIOCJIOBE OCTaIMX MIMOBHMHCKHX ocurypama u Hezrofe 1 000 000
5. 3a IMOCIIOBE OCHTYpama Jlerno3nTa rpabana 1500 000

16. 3axoH o ocurypamy HIMOBUHE H JIUIA, YIaH 28.
17. 3akoH 0 ocurypamy IMOBUHE U JIHIA, 4jaH 41.
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6. 32 TIOCITOBE peocurypama ierno3unra rpabana 1500 000

7. 3a ocTasie IOCJIOBE PEOCUTypama 1500 000

BucrHa HOBUaHUMX cpejicTaBa Be3aHa je 3a CTpaHy BalyTy 300T UH(IIATOPHUX Kpe-
Tama y Hallloj MPUBPENH, IaKiie, a He O IOIIIO 10 00e3BpehuBama M3HOCa TOYETHOT
(poHpa curypHOCTH ¥ TUME YTpOKaBamba OCHTypaHuKa. OCHIBAYM aKIOHAPCKOT PYIIT-
TBa Hajnpe 3aKJ1>1yqyjy YrOBOP O OCHUBAKY Ca F-erOBUM OUTHUM €JIEMEHTHMA TIPETIBH-
bennM 3akoHOM. 8 Horom 00pas3yjy OCHMBauKH1 Of00p KOjH pUIpeMa norpebHa akra
U TIpefly3nMa oTpeGHeE pajiibe 3a OpKaBambe OCHABAaUKe CKymuTrHe. O cBeMy OBaj Of-
6op obaBelllTaBa HAUICSKHA CaBE3HM OpraH 3a (prHaHCHje KOMe TOHOCH: YTOBOpP O
OCHHBamY, IPETIOr CTaTyTa, I0Ka3 fja cy o0e30eheHa HOBUaHA CpefICTBa 3a MOYETHA
(boHIT CHTypHOCTH, MPEIOr akara IOCIOBHE IMOJUTHKE, OpOj M KBalIU(PHUKAIMOHA
CTPYKTYpa pyKoBofehux KagpoBa, e1adopaT O OUYEKHBAHUM Pe3yNITaTUMa TIOCIIOBahA.
CaBe3Hy opraH HaJIeKaH 3a TocIoBe (pUHAHCHjA je Ay:KaH 1a y poky of 60 maHa of
TIOJTHOIIEH-A 3aXTeBa OLCHN MCIYHEHOCT 3aKOHCKUX YCIIOBA W OIPABIAHOCT OCHUBAHA
opraHm3anmje 3a ocurypame. iamene u3 aBrycra 1999. yBese cy, makiie, y Haie 3aKOHO-
aBCTBO jeflaH apXandaH WHCTUTYT. TO je PUHIMIT KOHIECHje KOjH je TIO3HAT U 'y YIIO-
penHOM TipaBy. Peumma, ma CaBe3HUM opraH HajieskaH 3a TOCIIOBe (pMHAHCHja [IEHU
OTIPaBAAHOCT OCHMBAha OpPTaHM3allfja 3a OCHI'YPame, Aaje ce MOTIYHO AUCKPEIMOHO
mpaBo HameM CaBe3HOM MUHHCTApCTBY (puHaHCHja. OBO MUHHCTAPCTBO, TIOPE]] 3aKOH-
CKHX yCJIOBA, UMa OBJaImherme 1a MpoLekyje OCHOBAHOCT HACTAHKA jeHE OCHIypaBa-
jyhe opranmsanyje. M3MeHa 3aK0oHa TOBOAM IO HECHT'YPHOCTH IUIACHparha Kammuraia y
OBaj JIcO MPUBPETIE, a Cajia Cy MapaMeTPH 32 OCHUBAKE OCUTYpaBajyhe opraHu3anyje He
caMO 3aKOHCKH YCJIOBH, Beh 1 MIIIUbEhe HAJIeKHOT MIHHACTApCTBA.

TTo mpubaBbeHOM MUIIIBLEHY HAIEXKHOT MUHHCTAPCTBA Ofp3KaBa c€ OCHMBAYKa
CKYTILITHHA, TTIE CE IOHOCH CTaTyT, IMEHY]y OpraHy yIIPaBIbamka i IOHOCE TOTpeOHa aK-
Ta 3a MoYeTaK paja npymTBa.19 Craryr canipxxu ofipefioe o: (pupMU U CEIUIITY, TTOCIIO-
BHMa OCHTypam-a 3a Koje je mobujeHa qo3BoJia 1 KojuM hie ce Bpcrama ocurypama 6aBu-
TH, U3HOCY cpejicTaBa (GMI0 HOBYAHMX MITM HEHOBYAHMX ), MOAAIMMA O aKIijama, HOoT-
micy (pupMe U 3acTynamy, pajy opraHa, pacnofeiv JoONTH 1 ryouTaka, ) oHIoBIMA 1
pe3epBama, HaunHy IIpOMEHe 0ONIrKa IPYIITBA, IPECTAaHKY pajia, i3MeHaMma CTaTyTa.

pywitiea 3a y3ajammro ocuzyparbe: fielie ce Ha JPYIITBO Ca OTPaHMYCHIM 1 HEO-
rpaHdeHIM fonprHocoM. Kop apyrrsa ca orpaHime M JOIPAHOCOM Kafia ce TIOKPH-
Bajy TyOMIM, MOXE Ce TPaKWTH JIOTATHH JONPUHOC, AT OH He MOXe Outh Behw of
100% mpeTxopHO ymaheHOr JONpPUHOCA CBAKOT OCHT'YPaHWKA. 32 HEOrPaHWIEHU J0-
TPUHOC HE MIOCTOj! OBO OTrpaHmIeH-¢e, Beh ce y ciryuajy pacxona Mopa HaJOKHaIUTH [IEO
m3Hoc. Hamn 3akoH npefpuba u OBy rpaHuIy YKYIHUX JJONPUHOCA KOjH CE MOPajy YII-
JIATUTH TIPE 3aXTeBa 3a M3M[aBake IO3BOJIE 32 paf, a Koja M3HOCcH 67% Off IOYeTHOT
¢oHpa curypHOCTH. Y MOMEHTY OCHUBAaE-a TIOTPEOHO je Yy TIOYeTHU (POHJT CHTYPHOCTH
ymiatuTd HajMarbe 30% cpeficTaBa nmpeaBrheHNX 32 OCHUBAE aKIMOHAPCKOT JIPYIITBA

18. 3axkoH o ocurypamy HIMOBUHE H JIUIa, YIaH 15.
19. TIIpeppar Ilynejuh, IIpaBo ocurypama (YOCHHK-4YETBPTO H3MEHEHO U JONYHCHO H3AABE),
Beorpan 1997, ctp. 134.
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¥ TO aKO je pey O IPYIITBY ca HeOrpaHIIEHUM JONPHHOCOM, a S0% cpeficTaBa 3a IpyIil-
TBO ca OrpaHIdeHnM JonprHocoM. [IpaBmita o MOCTYIIKY OCHIBaMa Cy TaKBa fia Ce MPH-
MEY]y ofipenioe 3a OCHUBA-€ aKIIMOHAPCKOT JPYILITBA 33 OCHTypame. [Jakie ApyIITBO
ce OCHHBa YyTOBOPOM, a HE OIYKOM O OCHEBamy. OBaj yroBOp CaipsKul cBe OUTHE eJie-
MeHTe 3a OCUrypaBajyhy opraHm3anyjy, a €BeHTYaJlHO KacHHje MPUK/bYINBalke HOBUX
OCHTypaHuKa Mopa OUTH y CKJIaly ca OCHOBHIM YTOBOPOM.

Azenyuje 3a upyxarse ycayza y ocuzyparsy: MOry OUTH OpraHM30BaHe Kao aKIMo-
HapcKa JPYIITBA W APYIITBA Ca OrPAaHMICHOM OiroBOpHOIIhy, anu u npefry3cha Koja
MOPajy 3aI0BOJLUTH 3aKOHOM HaBeJIeHe YCIIoBe (0 yeMy je Beh Omio peun). Y KOMKO ce
OCHHMBA Ka0 aKIMOHAPCKO APYIITBO U TO CAMYJITAHO, HOBYAHU JIEO OCHOBHOT KaIuTaja
He Moxe outr Mamu of 25 000 CA ] nonapa y AuHApCKO]j HPOTUBPEXHOCTH IO Kypcy Ha
JlaH TTOJHOIIICH-a 3aXTeBa 3a U3TABabE TO3BOJIE 33 PaJ, a aKO CE OCHIMBA CYKIIECHBHO,
0Baj u3HOC He Moxe Out Mamu of 50 000 CAJL gonapa. CaBe3HO MUHHCTapCTBO 3a
(prHAHCH]E IEHN NCIYH-CHOCT 3aKOHCKUX YCIIOBA U TO: OCHIUBAUKOT aKTa, MPEITora cTa-
TyTa, I0KAa3 JIa je HOBYAHW KanuTaj yiiaheH Ha IPUBPEMEHH PauyH CITyKOe HaIesKHE
3a wiaTHE ipomeT. OBJE je, KakKo BIIUMO, OCTA0 Ha CHA3W HOPMATHBHY TPHHIAI KOjA
je MHoro 6osbH 1 KOju je, pe usmeHa 30MJI-a u3 asrycra 1999. ropuse, BasKUO U 3a
ocTaJie OpraHU3aoHe OONUKE Y OONIACTH OCHTYParha.

Hakon ncnymerma CBAX MOTPEOHNX YCIIOBA M MPUOABIbamha HEOIXOJHUX TO3BONA,
OpraHm3aIyja ce YIucyje Y CyIKU PErucTap 1 Tajia MOXKe fla OTIIOYHE 00aBIhakbe JIeiIaT-
HOCTW.

Kon Hac je jomn 1968. rogyHe OCHOBaHO YIpY:KeHe OCHTYpaBajyhux opraHu3alyja
Jyrocnasmje kao mpogecHoHaIHa OpraHu3aiyja HempouTHOT KapakTepa. Mima cBoj-
CTBO MPABHOT JinIa, (PMHAHCHpA Ce Off WIAHAPHHA, a MOocefyje U opraHe (CKyIMIITUHY,
yIpaBHU OI0OP, HAI30PHU OI0OP U FeHepasHOT ceKperapa). L[wbeBu oBor Yapyxera
Cy [1a BIIH TIOCIIOBE Off 3aje[JHIUKOT HHTepeca 3a CBOje WIAHOBE, TEXM YHapehewy u
Pa3BOjy OCHTYpama, MOXKe TIOKPEHYTH MHUNMjaTUBY 32 JOHOIICH-E W N3MEHY 3aKOHA U3
00JTacTH OCHTYpama, CTPY4YHO ycaBpIliaBa KaapoBe... EbeHa yiora je Bpio OUTHa Uy cH-
creMy MebyHapo[iHe KapTe OCHTypama SSeneHa Kapra), rje 3acTyma Hallly 3eMJby Kao
notnvcHuK "MHTep-Oupo" ciopazyma.””’ YapysKeme je HeoOaBe3Ha OpraHu3alja, ajn
¥Ma HH3 3HAYAjHUX (PYHKIHja: JOHOCH KOJIEKC O MOHAIIAKkY y MOCJIOBAMA OCUTYpamba,
BpIIM OOpafy CTAaTHCTHUKMX IIOfaTaka, YIPaBlba CPEICTBAMA W KOPUCTH TapaHTHA
donp.

Harrte 3ak0HOABCTBO jOIII YBEK 3aXTeBa Ia Ce CBa MMOBHHA 1 JIMIA y JyrociaBuju
ocurypagajy kop gomahnx ocurypada. Op OBOT IpaBmiia MOCTOje W3y3elH KOju Cy Ha-
OpojaHu y 3aKOHY, a [OMYINTajy 1a ce ofpeheHa IMOBIHA 1 JIUIA TIOJT HABETEHNM YCIIO-
BUMa MOTY OCHT'YpaTH 1 KOl THOCTPAHOT OCUTypaJa. 3a peocurypame, Takobe, ocToju
npuMat gomMahux opraHuzaiyja, ca THM Jia ce M3HOC KOju HHje MOryhe peocurypaTtu y
3eMJbU, MOXKE V TO]j Pa3IIUI PEOCHTYPaTH Y MHOCTpaHCTBY. MK, 3aKOH KON OCHHBAHK-a
ocurypaBajyhux opraHu3anyja caip:Ku pa3HuHY TJie He ofipebyje KoMKy ¢y yaemny npu
OCHUBaIby OBOT IPYILITBA Kajia I'a OCHMBAjy AoMahe U cTpaHo JiuIe, I1a MoXe AOhH 10

20. Tleppar Ilynejuh, ITpaBo ocurypama (YIGeHUK-4eTBPTO H3MEH-CHO 1 IOMYHEHO H3lamke), Beo-
rpap 1997., ctp. 132.
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cHTYyalmje Jia je OHO (paKTUYKH y BIIACHUIIITBY CTPAHOT JIMIIA, 8 CaMO (DUKTUBHO CBOjUH-
CKY niprnafia u fomMaheM mty. Temko ma he oBa cutyanyja u majbe OcTaTH TaKBa IIOCe
nocnemwux uaMeHa 30MJI-a, u yBobemwa IucKpeIfione OlieHe HaJJIEKHOT CaBe3HOT Op-
raHa, Koja BaKy 3a JOMHHAHTHH OOJIMK OCHTypaBajyhux opraHu3alyja — aKImoHapcKa
npymrBa. IHTEpec oTBapama joMahe mpuBpefie moBeo 6u o Behe ciioboe TproBuHe,
IOIIITO OW 0 3HAYAJHUX pe3ysTaTa y ONIITEM pa3Bojy IPUBPEAC 3eMIbE, OCUTYPAHUIIA
6u mobwnn HajooJbe TOKpuhe pHU3WKa, a OCHTYpadyd OM HajeKOHOMUYHHje 00aBIHaJIH
cBOjy aenaTHOCT. [Tponop Hammx npeny3eha Ha MebyHapoHy clieHy 3axTeBao Ou u He-
OIXOJTHO KOpHUIIThee YCIIyra CTpaHuX OCUI'ypaBajyhnx opraHuzanja, ¥ TO 9ecTo 300r
BHUCHHE M3HOCA HAKHAIA W3 OCHTYparha M MOoKprha BeMMKuX pru3nka. OBakBa OTBOpe-
HOCT JIOBeJIa OM 10 KOHKYPEHIIWje HAIIMX OPTaHM3alldja 3a OCUTYPale ca MHOCTPAHWM,
mTo 6M MojicTakio foMahe opranm3anyje Ha Behn crerneH npogeCHOHAHOCTH Y pajy,
60IbY CTPYUHY B TEXHWIKY ONPEMIBEHOCT, a CAMUM THM Pa3Boj U Halpelak OBe IpaHe
npuBpenie Kop Hac. Minmak, 3aXTeBH HAIIMX MHTEpeca Cy U fja ce 3aIlTHTH AoMahe Tp-
SKUIIITE, a TIpe CBera ocurypaajyhe opranusanyje, of nH(pepruopHor yuenrha Ha Meby-
HAPOJTHO] CIIEHM, Kajia OW JOIILTO IO HATIIOT W MOTITYHOT OTBAaparka MpuBpefie. 3a jefan
TaKaB MOTe3, IPEe CBEera, MOPajy ca3peTr PeajiHu yCioBu y foMahoj mpuspemu. Te ycmo-
Be Om, m3meby ocranor, Mopaino fja 00yxXBaTH 1 KOPUI'OBaH-€ 3aKOHOABCTBA M HhETOBO
ycKiIabuBame ca TOKOBAMa MOJIEpHE NIPUBPETIE, a IOrOTOBO NIPUBPENE Pa3BHjCHUX 3e-
Masba wiannna EY.

CBe eBeHTyaJlHe TIPOMEHE Y 3aKOHOJIAaBCTBY TpeOaro Ou BeoMa JoO0pO MPOYINTH,
ia He OW JjoBelie 70 HexXelbeHnX edekara. M3 Tor paznora 6u, HaryialeHuja yiora ap-
3KaBe y 00J1acT ocurypama Koj| Hac, Mopajia fja ce CBefie Ha Mamy Mepy, allil TO HUKAKO
He OW 3HAYWIO Jia ipskaBa Tpeba fja MPEmycTH OBy OONAacT UCKIbYIMBO 3aKOHMMA TP-
sxuinTa. Yak vy pa3BrjeHAM 3eMbaMa, yIIora IpsKaBe y perylmcamy OBe 00IacTy mpe-
KO KOHTpPOJIE€ OCHMBAaK-a U Pajia OCUTypaBajyhix opraHusaiyja, Huje 3aneMapibuBa. [1o-
ceOHO ce jaBba IoTpeda 3a pUropo3HUjOM KOHTPOJIOM pajia OCUTypaBajyhux opraHu3a-
mja Koy Hac. OCHOBHO NpaBWiIo 01 Tpebao OUTH 3aI0BOJBEHO, a TO je JIa PAaBHO PEry-
Jmcamke Mopa a IpaTé pa3Boj KOHKPETHUX APYIITBEHNX TOKOBA U H-UXOBUX MOCTETIE-
HUX poMeHa. [IpeBuIre clIoGOTHO peryIicame, OMOryhehe IpeTepaHe OTBOPEHOCTH
moMaher TpKUILITa, Bpito Op30 O JOBEINO 10 HU3a HexelbeHuX edekara. [lorrro je ue-
JIOKYITHA TIPUBpPETa BeoMa CIIOKeHa 00JIacT KOja 3aBHCH Off MHOIITBA PA3IHIUTUX YH-
HWJIaIa — EKOHOMCKE TIOJUTHKE, MehyHapOIHOT OKpY:KeHha 1 CIIOJHHE TIOJINTHIKE, IIOHA-
mama JoMahix MpUBpeHUX cyOjekaTa, Mepa JoMahe MojuTHKe, MPOM3BOIEHE W HA3A
APYTrUX YMHUIAIA — CBU TIApaMETPH ce MOpPajy Y3€TH Y 003Mp M Tako npoHahu HajooIbe
pememe. TpeHyTHH MooXKaj Hallle 3eMJbe Ha MehyHapOHOj CIIeH! TPEfICTaBha OCHOB-
Hy KOUHHITY 32 CBaK! HAaNpeaK, Kako MPHUBPETe YHYTap 3eMJbe, TAKO U IIMPEHha yIIore
Hammx mpeny3eha y mHOCTpaHcTBY. HeomxogHOCT mpoMeHa TakBOT MOJIOXKaja je eBH-
JICHTHA, jep CBe JIOK je 3eMJba onrepeheHa CaHKIMjaMa W CTAJITHAM MPHUTHCIMA, Ha-
MpeTKa HI He MOKe OmTr. 300T TaKBe CHTYyalHje HEOXOMTHO je HAlpaBUTH JOOpY cTpa-
TErujy y IpUBpEAHOj OOIaCTH 32 MOMEHAT IPECTAHKA OBAKBUX OKOJHOCTH ¥ CTBOPHTH
TpaBy OCHOBY 3a Op3M pa3BUTAK KOj! HAC OYEKYje MO MPECTaHKy 3a0paHa.



