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Sistem osnivaña osiguravajuõih organizacija

Osigurañe je pravni institut koji je nastao iz potrebe prakse i imao svoj dug
istorijski razvoj. Izvesno je da i danas ima veoma veliku ulogu u zaåtiti lica i
imovine od raznih vrsta rizika. Veoma øesto se radi o velikim sredstvima koja
koordiniraju izmeæu osiguraøa i osiguranika.1) Upravo iz tog razloga, neophodno
je da osiguraø uvek bude solventan pravni subjekt, spreman da u svakom trenutku
podnese obaveze iz ugovora. Ta stabilnost mora se ostvariti neophodnom ulogom
drÿave. Sve moderne drÿave su veoma zainteresovane za osnivañe i rad ovih spe-
cifiønih organizacija i izgradile su svoja zakonodavstva sa veõim ili mañim
stepenom razlika. Ipak, zajedniøki imeniteç je da su posebni propisi koji se ti-
øu osiguravajuõih organizacija, u poznatim zakonodavstvima, svuda prisutni i øe-
sto oåtriji od onih koji reguliåu uslove za osnivañe redovnih privrednih sub-
jekata. To je posledica velikog znaøaja osiguraña, ali i oøigledne potrebe fi-
ziøkih i pravnih lica da se osiguraju od rizika koji mogu da nastupe, pa im, lo-
giøno je, nije potreban joå jedan rizik u vidu nesigurne organizacije za osigura-
ñe. Ratio ovakvog regulisaña statusa i rada osiguravajuõih organizacija, ipak je,
pre svega, interes pravne drÿave da kroz ureæen sistem normi omoguõi siguran
protok sredstava, informacija i usluga u ovoj znaøajnoj sferi privrede. To je,
ujedno, i zaøajan izvor prihoda za drÿavu kakva danas postoji.

Da bi se uspeåno ostvarila svrha osiguraña bilo je jasno da treba, pre svega,
uvesti zabranu koriåõeña raspoloÿivih fondova u druge svrhe, osim u svrhu iz-

1. Upotrebçen je åiri pojam koji ukçuøuje i korisnika osiguraña  
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vråeña ugovora o osigurañu. Mada je takav stav postao jasan u svim znaøajnijim
zakonodavstvima, sistem kontrole drÿave bio je razliøit, da bi se vremenom
iskristalisala,  mañe ili viåe, sliøna pravila kontrole, koju karakteriåe
strogost u propisivañu i sprovoæeñu.2) Poøetek aktivne kontrole drÿave bio je
u oblasti osiguraña ÿivota, a kasnije se proåirio na celokupanu sferu osigura-
ña. Ipak je pravi znaøaj kontrole osiguravajuõih organizacija dostignut posle
drugog svetskog rata, a tu je drÿava bila zainteresovana za brz industrijski raz-
voj u kome je videla jedan od naøina brÿeg razvoja privrede.

Na samom poøetku pogleda  uporednog zakonodavstva, treba staviti akcenat
da je prisutno ograniøeñe za obavçañe delatnosti osiguravajuõih organizacija.
A to znaøi da je u veõini zemaça dozvoçeno samo obavçañe delatnosti osigura-
ña ovakvim organizacijama, i da je u nekim zemçama razdvojeno øak i liøno od
imovinskog osiguraña.3) 

Zbog napred pomenute uloge i znaøaja ove delatnosti u funkcionisañu celo-
kupne privrede, a samim tim, i evidentne zainteresovanosti drÿave za ovu delat-
nost, u gotovo svim zemçama je potrebna dozvola nadleÿnog drÿavnog organa. Ta-
ko moÿemo razlikovati dva osnovna sistema po naøinu i uslovima za izdavañe
dozvole:

sistem koncesije – to je sistem gde nadleÿni drÿavni organ ima diskreciono
pravo pri davañu dozvole za osnivañe i rad osiguravajuõih organizacija i tako,
ceneõi celishodnost, odluøuje u svakom konkretnom sluøaju. Ovakav sistem nije
dobro reåeñe, jer uvodi arbitrernost u celokupan postupak osnivaña i nesigur-
nost u poslovañe, åto nikako ne moÿe biti trend privrede koja teÿi ukçuøeñu
u aktuelne svetske tokove. 

Drugi sistem je sistem dozvole (zakonska dozvola) – gde je nadleÿni drÿavni
organ u obavezi da izda dozvolu za osnivañe ukoliko se ispune uslovi predviæeni
zakonom. Ovaj sistem omoguõava da zainteresovani subjekti mogu unapred znati
åta ih oøekuje ukoliko ÿele da obavçaju ovakvu vrstu delatnosti, uvodi pravnu
sigurnost, a ne dozvoçava arbitrernost drÿavnih organa koji bi mogli, u suprot-
nom, da iz razliøitih razloga, koji nisu u duhu modernih zakonodavstava, uskrate
ovakav pristanak. Pored ova dva preovlaæujuõa sistema postoje i zakonodavstva
koja zahtevaju samo obiønu prijavu (Danska), ili obiønu potvrdu (Holandija).
Najøeåõi je ipak princip zakonske dozvole, gde je obaveza osnivaøa da ispuni sve
uslove predviæene zakonom, a nadleÿni drÿavni organ samo proverava da li su
oni u potpunosti ispuñeni. 4)  

2. Jasna Pak, Drÿavna kontrola osnivaña i rada osiguravajuõih organizacija, Pravni
ÿivot (broj 11/97. tom III), str.391.

3. Predrag Åulejiõ, Pravo osiguraña (Uœbenik-øetvrto izmeñeno i dopuñeno izdañe),
Beograd 1997., str.133.

4. V. Jovanoviõ, O uslovima za osnivañe osiguravajuõih druåtava u nekim zemçama zapadne
Evrope i u SAD, Jugoslovenska zajednica osiguraña, Beograd, 1967.
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U åirokoj lepezi uporednog zakonodavstva postoje mnogobrojni zakonski
uslovi, a svi oni mogu biti svrstani u øetiri grupe. To su pravni uslovi, finan-
sijski, tehniøki i kñigovodstveno-bilansni. Ovakva podela je uobiøajena zbog
potrebe uporeæivaña razliøitih zakonodavstvena.5) Svaki od ovih uslova, pred-
viæenih zakonom, sadrÿi u sebi viåe poduslova neophodnih za davañe dozvole: 

Pravni uslovi

1. Pravna forma preduzeõa: u najveõem broju zemaça dozvoçeno je, i najøeåõe
se sreõe, akcionarsko druåtvo kao organizacioni oblik osiguravajuõe organiza-
cije, a pored ovog øest oblik je i uzajamno druåtvo za osigurañe, dok je reæi ob-
lik komanditno druåtvo. Engleska je zemça gde se u grupi Loyd dozvoçava da øak
i fiziøka lica mogu biti u ulozi osiguraøa. U Americi se osiguravajuõe organi-
zacije, izmeæu ostalog, osnivaju kao ortakluci, i to u formi zajednice pulova i
zajednice rizika.

2. Statut preduzeõa: u veõini zemaça je obavezan i potrebna je i odgovara-
juõa sadrÿina, kao i neophodni pristanak nadleÿnog drÿavnog organa.

3. Dokumenti za sklapañe ugovora: to su opåti uslovi poslovaña, koje dono-
si osiguravajuõa organizacija i u kojima, u stvari, odreæuje bitne elemente za zak-
çuøeñe ugovora o osigurañu, åto, reklo bi se, stvara tipski oblik ugovora sa
svim pravnim posledicama koje ovakav ugovor nosi sa sobom (moguõnost preõut-
nog zakçuøeña ugovora ukoliko u odreæenom roku osiguraø ne dâ odgovor, dakle u
sluøaju õutaña), polisa, prijava i eventualno neka druga dokumenta. Opåti uslo-
vi poslovaña u nekim zemçama zahtevaju odobreñe nadleÿnog drÿavnog organa, a
u nekim zemçama ne (Engleska i Irska).

4. Dopunski uslovi: koji se uglavnom zahtevaju za strane osiguravajuõe orga-
nizacije. 

Finansijski uslovi

To su odreæena finansijska sredstva koja su zakonom propisana kao garant da
õe osiguravajuõe organizacije uspeåno poslovati i biti spremne da podnesu sve
moguõe troåkove, a potrebna su kako pre poøetka obavçaña delatnosti, tako i da
se u vidu rezervi odrÿavaju u toku poslovaña ove organizacije. Åto se tiøe ñi-
hove vrste i visine, ona je najøeåõe zakonom propisana, sa tim åto visina ovih
sredstava varira po dva kriterijuma: kako prema vrsti osiguraña, tako i prema
stañu celokupne privrede. Za oøekivati je da razvijene privrede propiåu ovaj
minimum u viåem iznosu, u odnosu na mañe razvijene privrede, dakle moraju se
pratiti konkretni druåtveni tokovi (posebno je pitañe po kom kriterijumu se
utvræuju ovi iznosi).6) Finansijski uslovi, dakle uslovi u novøanim sredstvima,
mogu biti podeçeni u viåe kategorija :

5. Predrag Åulejiõ, Pravo osiguraña (Uœbenik-øetvrto izmeñeno i dopuñeno izdañe),
Beograd 1997., str.133.
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Osnivaøki fond: to je fond neophodan za poøetak rada i po svojoj prirodi se
izjednaøava sa osnivaøkim fondom drugih privrednih subjekata, ali ne i po izno-
su jer se za osiguravajuõe organizacije u najveõem broju zakonodavstava predviæa
viåi iznos. Razlika kod visine osnivaøkih fondova redovno postoji i izmeæu
razliøitih grana osiguraña. Tako je za osigurañe ÿivota ovaj iznos uvek viåi,
nego kod osiguraña imovine. Od zemçe do zemçe razlikuje se i naøin uplate ovih
sredstava (u ratama), ili se dozvoçava øak i odloÿeno uplaõivañe osnovnog fon-
da (1-5 godina u Grøkoj, Norveåkoj, Francuskoj, Åvedskoj) .

1. Organizacioni fond: u ñega ulaze sredstva neophodna za poøetak obavça-
ña delatnosti osiguraña, i to kako i ime kaÿe, za organizovañe rada i troåkova
u vezi sa organizacijom. Osnivaøima se ovaj fond vraõa samo u sluøaju raspodele
dobiti.

2. Osnivaøko (poøetno) jemstvo: ovakvo jemstvo stavça se u depozit, a moÿe
biti odreæeno, kako u fiksnom, tako i u varijabilnom iznosu. Fiksni iznos se
kasnije moÿe uneti u tehniøke rezerve, a sve u zavisnosti od zakonodavstva, dok
varijabilni iznos (mobilno jemstvo) moÿe da se prilagoæava razvoju poslova i
odlazi u tehniøke rezerve. Englesko pravo ne zahteva jemstvo, ali umesto ñega
zahteva da se trajno obezbede "margine solventnosti".7) 

3. Rezervni fond: to je fond koji je fiksno zakonom propisan i obraøunava
se progresivnom stopom u procentu od druåtvenog kapitala, ili od dobiti, ili u
procentu od neto ili bruto premija.

4. Tehniøke rezerve: predstavçaju zakonom propisane rezerve ili rezerve
odreæene od ovlaåõenih aktuara, koje preduzeõe mora da poseduje u svakom momen-
tu da bi bilo spremno da odgovori na moguõe zahteve iz mnoåtva zakçuøenih ugo-
vora o osigurañu.

5. Dopunsko jemstvo: neke zemçe poznaju i ovakvu vrstu sredstava koja sluÿi
za sluøaj likvidacije preduzeõa.

Finansijski uslovi su dakle neophodni garant sigurnosti koji mora biti
ispoåtovan da bi se osiguravajuõa delatnost odvijala uspeåno. U ovom segmentu
se upravo vidi neophodno uøeåõe drÿave kako bi se obezbedila pravna sigurnost
pri poslovañu, a pogotovo u nuÿnosti postojaña tehniøkih rezervi i rezervnog
fonda, koji su alfa i omega øitavog sistema. Obezbediti stalna sredstva za mogu-
õe isplate osiguranih suma i to na razliøite naøine, a pre svega poåtujuõi i
princip verovatnoõe, predstavça neophodan uslov za funkcionisañe øitavog si-
stema, dakle nuÿan uslov u funkcionisañu øitavog pravnog instituta.

6. Jasna Pak , Drÿavna kontrola osnivaña i rada osiguravajuõih organizacija, Pravni
ÿivot (broj 11/97. tom III), str.391. 

7. V. Jovanoviõ, O uslovima za osnivañe osiguravajuõih druåtava u nekim zemçama zapadne
Evrope i u SAD, Jugoslovenska zajednica osiguraña, Beograd, 1967.
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Kñigovodstveni uslovi

Ovi uslovi najøeåõe se sastoje u obavezi podnoåeña poøetnog bilansa, pot-
vrdi o upisu ili uplati druåtvenog kapitala. U nekim zemçama se traÿi i pred-
viæañe plana dobiti za odreæeni broj godina (Belgija, Francuska).

Tehniøki uslovi

Ovi uslovi zahtevaju da se nadleÿnom drÿavnom organu kontrole osnivaña
podnose dokumenta o tarifama, tehniøkim osnovama i planu reosiguraña. U zavi-
snosti od zakonodavstava  tehniøki uslovi poøivaju negde na odobreñu, dok se u
nekim zemçama podnose samo na uvid.

Podela izvråena na ovaj naøin pogodna je za posmatrañe razliøitih zakono-
davstava u svetu, jer omoguõava preglednu sliku i daje prostor za pronalaÿeñe
sliønosti i razlika u konkretnim sistemima, åto je posebno vaÿno ako se ima u
vidu neophodnost pribliÿavaña ovih zakonodavstava. Veõ je duÿe vreme kurs mo-
dernih privreda iåao u smeru pribliÿavaña, dakle neizbeÿne harmonizacije u
oblastima celokupne privrede, a samim tim i u oblasti osiguravajuõih organiza-
cija.

Put ka harmonizaciji nije bio ni brz, ni lak. Ideja harmonizacije nastala je
sedamdesetih godina ovoga veka i to u oblasti osiguraña kada su se stekli uslovi
za pribliÿavañe zakonodavstava, ali pre svega zbog potrebe lakåeg i brÿeg
protoka kapitala u ovoj sferi privrede. Osnovna ideja osiguraña, u novije vre-
me, mogla je da ostvari svoju svrhu samo prodorom na inostrano trÿiåte, kako bi
doålo do veõeg obrta kapitala, a pre svega i zbog potrebe veõe pravne sigurnosti
mnoåtva fiziøkih i pravnih lica koja svakodnevno cirkuliåu unutar ovog, sve
viåe jedinstvenog trÿiåta.

U Evropi je ovakvo trÿiåte stvoreno u okviru Evropske Ekonomske Zajed-
nice, gde su joå sedamdesetih godina donete prve direktive u ciçu povezivaña
trÿiåta u ovoj oblasti privrede. Od pravila iz prvih direktiva, u kojima su
ujednaøeni neki osnovni principi u osigurañu imovine i lica u svrhu slobodnog
pruÿaña usluga na jedinstvenom trÿiåtu Evrope i kontrole drÿavnog organa
zemçe gde se usluge pruÿaju, doålo se do danaåñeg staña gde kontrolu uslova za
osnivañe i delatnost druåtva, koje vråi poslove osiguraña, vråi nadleÿni or-
gan u drÿavi u kojoj je sediåte osiguravajuõeg druåtva. Na taj naøin preduzeti su
prvi koraci u ovoj oblasti. Prva direktiva u oblasti oiguraña u okviru Evrop-
ske Ekonomske Zajednice doneta je 1973. godine, zatim i øitav niz drugih. Direk-
tive prve, druge i treõe generacije odvojeno su regulisale oblast osiguraña imo-
vine i lica. 8)  

Ranije je obavçañe delatnosti osiguravajuõih organizacija na teritoriji
druge drÿave bilo je znatno oteÿano, jer je ta organizacija morala da osnuje po-
slovnu jedinicu, i to po pravu zemçe gde ÿeli da posluje. Takav tretman postojao

8. Guy Levie , Droit europeen des assurances , Bruxelles , 1992 . str. 14 .
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je zbog razlika u zakonodavstvima åto je dovelo do nemoguõnosti ostvareña ci-
ça, u vidu stvaraña jedinstvenog trÿiåta. Da bi se celokupan problem reåio,
moralo je doõi do korekcija u zakonodavstvima i time ñihovog zbliÿavaña, a pre
svega u dozvoçenim pravnim oblicima za osnivañe osiguravajuõih organizacija
(akcionarsko druåtvo, uzajamno i komanditno druåtvo) u samom postupku osni-
vaña, kao i u kontroli daçeg rada (obavezni fondovi ...).

Direktive prve generacije donete su 1973. i 1979. godine i one se pre svega
mogu nazvati Direktive o slobodi osnivaña u koje ulazi Direktiva za direktna
osiguraña imovine i sadrÿi pravila o kontroli osnivaña i rada osiguravajuõih
organizacija. U ovu tematiku ulaze dozvoçeni pravni oblici za osiguravajuõe or-
ganizacije, kao i daça kontrola rada i neophodne rezerve u toku poslovaña (mar-
gina solventnosti i garantni fond). Dozvolu za osnivañe, a sami tim i kontrolu
uslova, vråi drÿava gde je sediåte osiguravajuõe organizacije, a za poslovne je-
dinice kontrolu obavça drÿava gde je sediåte tih jedinica. Druga direktiva iz
prve generacije je Direktiva za osigurañe ÿivota i funkcija joj je sliøna kao
predhodnoj, ali uz specifiønosti ove vrste osiguraña i to tehniøke rezerve, jer
obuhvata matematiøku rezervu i marginu solventnosti, garantni fond i prenos
portfeça. Ovaj prvi korak bio je praõen poteåkoõama o øemu govore i sporovi
pred Evropskim sudom pravde. 9) Ovaj sud zauzeo je stav da se ima primeniti pravo
zemçe osnivaña poslovne jedinice u drugoj zemçi (neposredna primena Rimskog
ugovora). U Nemaøkoj je postojala veoma stroga drÿavna kontrola, a traÿila se i
posebna dozvola za strane filijale, åto je ova zemça imala da promeni po odlu-
ci suda. Sud istiøe potrebu da se dozvola zemçe osnivaña mora poåtovati. Ovak-
va praksa evropskog suda uticala je bitno na harmonizaciju ove oblasti privrede,
a pogotovo na direktive treõe generacije.10)

Ocena ove prve generacije direktiva koje se odnose na osigurañe, ipak, moÿe
se reõi, nije uspela da reåi probleme vezane za ovu oblast, to jest, nisu se stvo-
rili uslovi za formirañe jedinstvenog trÿiåta. U ñemu je bio zadrÿan sistem
kontrole od strane zemçe domaõina, åto je joå uvek predstavçalo veliki prob-
lem. 

Druga generacija direktiva uøinila je daçi pomak u pribliÿavañu jedin-
stvenom trÿiåtu i formirañu boçeg protoka usluga. To su Direktive 1988. i
1990. godine:

-Direktiva o slobodi pruÿaña usluga – bavi se osigurañem imovine i pravi
razliku na velike i na masovne rizike. Osnovna ideja je bila da se zaåtite mali
osiguranici, a u praksi bi to znaøilo da se slobodno pruÿañe usluga sastoji u to-
me da osiguranik moÿe da izabere bilo kog osiguraøa iz druge drÿave i da se tada

9. Jasna Pak, Direktive Saveta o usklaæivañu zakona i drugih propisa kojima se omoguõava
stvarañe jedinstvenog trÿiåta osiguraña, Pregled evropskog zakonodavstva, 6/98. str.
29.

10. Jasna Pak, Drÿavna kontrola osnivaña i rada osiguravajuõih organizacija, Pravni
ÿivot (broj 11/97. tom III), str.391. 
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primeñuju pravila drÿave domaõina (Home country control). Zbog primetnih raz-
lika u propisima u direktivi postoji moguõnost izbora zakona i uticaja na taj iz-
bor. 

Direktiva iz druge generacije koja se odnosi na osigurañe ÿivota ima u vidu
zaåtitu osiguranika sa obzirom na osnovno pravilo o slobodnom pruÿañu uslu-
ga i primeni propisa o kontroli osiguravajuõih organizacija drÿave u kojoj one
imaju sediåte. Ako je ugovor zakçuøen samoinicijativno, vaÿi pravilo "Home
country control", a za zakçuøeñe ugovora preko posrednika jaøi je interes drÿave
koja pruÿa uslugu.

Treõu generaciju direktiva øine one koje su donete 1992. godine kako u obla-
sti osiguraña imovine, tako i osiguraña lica. Ukupni rezultati su sada veõ zna-
øajni, a za osnivañe osiguravajuõih organizacija posebno je znaøajno da je uvedena
sloboda obavçaña delatnosti na celokupnoj teritoriji Evropske Unije od stra-
ne kompanija zemaça ølanica bez ograniøeña. Posebno je znaøajno da su raniji
principi kontrole prevaziæeni, a sada je ustanovçena jedinstvena dozvola za
obavçañe osiguraña "European Passport", gde se pruÿa moguõnost nesmetanog zak-
çuøeña ugovora. Nova moguõnost je i ta da postoji ovlaåõeñe nadleÿne vlasti
da pre izdavaña dozvole bude informisana o liønosti i kvalitetu akcionara,
åto utiøe na ocenu boniteta, a u konaønoj instanci i na davañe dozvole za bavçe-
ñe ovom vrstom delatnosti. Posebnom direktivom je takoæe stavçeno na uvid
finansijsko stañe osiguravajuõih organizacija, åto je posebno doprinelo uspo-
stavçañu principa javnosti rada.

Na ovaj naøin je preko postupne harmonizacije unutar Evropske Unije, otvo-
ren prostor za slobodan prodor kapitala i time naøiñen veliki korak za celo-
kupnu privrednu i ekonomsku integraciju unutar Evrope. Ovim putem, uz veõu do-
zu izvesnosti, formira se celovit sistem osiguravajuõih organizacija, koje sada
poøivaju na jednoj jedinstvenoj osnovi. U svemu ovome mora se traÿiti smernica
za reagovaña u svim unutraåñim zakonodavstvima i preduzimati konkretne
mere u tom ciçu. Pribliÿavañem ovakvom sistemu otvara se moguõnost za brÿi
i lakåi prodor sveÿeg kapitala unutar privrede, åto je veoma vaÿna stavka, po-
gotovo za zemçe koje su u tranziciji kakva je i naåa zemça. Zato paÿçivim tuma-
øeñem svih stavki, kako u odlukama Evropske Unije, tako i u zakonodavstvima
razvijenih zemaça, treba traÿiti model kome vaça teÿiti. Naravno, uvek se mo-
ra dobro paziti da sva reåeña, pre svega, budu u skladu sa duhom celokupnog prav-
nog sistema naåe zemçe, a zatim i konkretnih mera ekonomske politike u datom
trenutku. Drÿavni organ je taj koji je pozvan da prateõi moderne tokove predla-
ÿe reåeña i teÿi ukçuøeñu u zvaniøne evropske institucije i tako dovede do
liberalizacije stava prema stranim ulagañima u celokupnoj privredi, a time i u
oblasti osiguraña. 11) 

11. Jasna Pak , Drÿavna kontrola osnivaña i rada osiguravajuõih organizacija, Pravni
ÿivot (broj 11/97. tom III), str.391.
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Åto se tiøe naåeg pravnog sistema, on je uredio oblast osiguraña, u statu-
snom delu, Zakonom o osigurañu imovine i lica12), koji detaçno reguliåe pored
organizacija za osigurañe i neke oblike obaveznih osiguraña (åto je deo mate-
rijalnog ugovornog prava). Za oblast osnivaña osiguravajuõih organizacija va-
ÿan je i Zakon o preduzeõima13), ali ñegova primena je subsidijerna. Dakle
ZOIL je lex specialis (primeñuje se u prvom redu). Pored ZOP-a bitni su za ovu
materiju joå i Zakon o stranim ulagañima, Zakon o deviznom poslovañu, Zakon o
hartijama od vrednosti, Zakon o prinudnom poravnañu, steøaju i likvidaciji.14)

Takoæe se i øitav niz podzakonskih akata odnosi na osnivañe i rad osigurava-
juõih organizacija. Tu svakako treba dodati i Zakon o izmenama i dopunama Zako-
na o osigurañu imovine i lica15), gde se pored neophodnih izmena u visini kapi-
tala potrebnog za osnivaøki fond (usled inflatornih kretaña), uvode i druge
znaøajne izmene.

Naå sistem zasnovan je na odreæenim principima koji predstavçaju ñegovu
osnovu. Ti principi se odnose na naøin i uslove osnivaña, pravne oblike u koji-
ma se mogu osnivati, formirañe i upotreba fondova i sredstava zbog plativosti
i poslovaña, kontrola i nadzor, otvorenost naåeg trÿiåta prema stranim osi-
guraøima i istupañe na meæunarodnom planu, zaåtita nekih dobara ustanovom
obaveznog osiguraña ...

Kod nas se osiguravajuõe organizacije mogu osnivati u viåe pravnih oblika:

Akcionarsko druåtvo za osigurañe: kao najøeåõi oblik u osigurañu javça
se i kao oblik za organizovañe agencija za pruÿañe drugih usluga u osigurañu.
Dakle, akcionarsko druåtvo je osnovni tip osiguravajuõe organizacije, a kao ta-
kav karakteriåe ga delatnost u ciçu sticaña dobiti, poseduje akcijski kapital
kojim posluje, osnivaøi su mu najmañe dva fiziøka ili pravna lica, a stranci mo-
gu pod uslovom reciprociteta osnivati akcionarsko druåtvo za osigurañe, ali
samo zajedno sa domaõim pravnim ili fiziøkim licem. Ovakvo druåtvo moÿe se
baviti poslovima osiguraña, reosiguraña ili zajedno osiguraña i reosiguraña.
Zakonom su predviæeni uslovi za postupak osnivaña, kao i daçi rad i kontrola
poslovaña.

Druåtvo za uzajamno osigurañe: je specifiøan tip druåtva koji je aktuelan
u SAD, Nemaøkoj, Francuskoj; a osnovna odlika mu je da ne posluje radi sticaña
dobiti. Sredstva za ovaj oblik druåtva se prikupçaju putem doprinosa i akumu-
liraju samo do obima koji je potreban za poslovañe; sredstva pripadaju osigura-
nicima, a eventualni viåkovi na kraju godine se rasporeæuju ñima, ali zato se
mañkovi takoæe moraju nadoknaditi. To su specifiøni oblici osiguravajuõih

12. Zakon o osigurañu imovine i lica Sl. list SRJ, broj 30/96.
13. Zakon o preduzeõima Sl. list SRJ 29/96.
14. Predrag Åulejiõ, Pravo osiguraña (Uœbenik-øetvrto izmeñeno i dopuñeno izdañe),

Beograd 1997., str. 47.
15. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osigurañu imovine i lica Sl. list SRJ , broj 53/

99.
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organizacija i nastaju zbog zajedniøkog interesa za pokriõe rizika; iznos potre-
ban za uplatu je mañi nego kod drugih osiguravajuõih organizacija, ali je potre-
ban veõi broj ugovornika i to za osigurañe ÿivota najmañe 250 fiziøkih lica, a
za ostala osiguraña najmañe 300 pravnih, odnosno, fiziøkih lica.16) Ovaj oblik
ne moÿe da obavça poslove reosiguraña i obaveznog osiguraña, a po svojoj prav-
noj prirodi bliÿi je druåtvu kapitala nego druåtvu lica. Postupak osnivaña,
organi, kontrola i naøin prestanka rada isti su kao kod akcionarskog druåtva.

Captive: øini druåtvo koje je znaøajan pomak ka liberalnijem stavu prema
stranim ulagañima. Reø captive (zatvoren), u praksi znaøi da se osiguravaju samo
osnivaøi ovog druåtva. Ova preduzeõa se obiøno osnivaju van sediåta osnovne
kompanije (kompanija majka), da bi se koristile pogodnosti poreskog sistema u
toj zemçi. Ovakva moguõnost data naåim zakonom je atraktivna za privlaøeñe
stranog kapitala u ovu oblast privrede.

Agencije za pruÿañe drugih usluga u osigurañu: prema zakonu delatnost ovih
organizacija je posredovañe i zastupañe u osigurañu i reosigurañu, kao i snima-
ñe rizika, snimañe i procena åtete i pruÿañe intelektualnih i tehniøkih
usluga u vezi sa poslovima osiguraña.17) Agencije mogu biti osnovane kao akcio-
narska druåtva ili kao druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu i posluju u ciçu
sticaña dobiti. Za delatnost pruÿaña drugih usluga osiguraña naå zakon do-
puåta moguõnost da je i druga preduzeõa i pravna lica mogu obavçati ako ispune
odreæene uslove. Uslovi su: da imaju poseban deo za pruÿañe usluga, da su kadrov-
ski i tehniøki osposobçeni za takvu vrstu posla i da na poseban raøun uplate 12
500 SAD dolara u dinarskoj protivrednosti po kursu na dan podnoåeña zahteva
za dobijañe dozvole za rad, a dodatni uslov je i zakçuøeni ugovor sa nekom osigu-
ravajuõom organizacijom.

Uslovi i postupak osnivaña:

Akcionarsko druåtvo za osigurañe: ono mora da poseduje svoj osnovni kapi-
tal i to poøetni fond sigurnosti, koji moÿe biti samo u novcu i nenovøani deo
(druga sredstva) koja øine pokretne i nepokretne stvari, hartije od vrednosti i
druga prava koja proceñuje ovlaåõeni proceñivaø. Visina poøetnog fonda si-
gurnosti akcionarskog druåtva za osigurañe mora biti viåa od dinarske proti-
vrednosti, obraøunate po kursu na dan podnoåeña zahteva za izdavañe dozvole za
rad i to:

1. za poslove osiguraña ÿivota                                         250 000    SAD dolara

2. za poslove zdravstvenog i penzijskog osiguraña 500 000 

3. za poslove obaveznih osiguraña 1 000 000

4. za poslove ostalih imovinskih osiguraña i nezgode 1 000 000

5. za poslove osiguraña depozita graæana 1 500 000

16. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 28.
17. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 41.
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6. za poslove reosiguraña depozita graæana 1 500 000

7. za ostale poslove reosiguraña 1 500 000

Visina novøanih sredstava vezana je za stranu valutu zbog inflatornih kre-
taña u naåoj privredi, dakle, da ne bi doålo do obezvreæivaña iznosa poøetnog
fonda sigurnosti i time ugroÿavaña osiguranika. Osnivaøi akcionarskog druå-
tva najpre zakçuøuju ugovor o osnivañu sa ñegovim bitnim elementima predvi-
æenim zakonom.18) Potom obrazuju osnivaøki odbor koji priprema potrebna akta
i preduzima potrebne radñe za odrÿavañe osnivaøke skupåtine. O svemu ovaj od-
bor obaveåtava nadleÿni savezni organ za finansije kome podnosi: ugovor o
osnivañu, predlog statuta, dokaz da su obezbeæena novøana sredstva za poøetni
fond sigurnosti, predlog akata poslovne politike, broj i kvalifikaciona
struktura rukovodeõih kadrova, elaborat o oøekivanim rezultatima poslovaña.
Savezni organ nadleÿan za poslove finansija je duÿan da u roku od 60 dana od
podnoåeña zahteva oceni ispuñenost zakonskih uslova i opravdanost osnivaña
organizacije za osigurañe. Izmene iz avgusta 1999. uvele su, dakle, u naåe zakono-
davstvo jedan arhaiøan institut. To je princip koncesije koji je poznat i u upo-
rednom pravu. Reøima, da Savezni organ nadleÿan za poslove finansija ceni
opravdanost osnivaña organizacija za osigurañe, daje se potpuno diskreciono
pravo naåem Saveznom ministarstvu finansija. Ovo ministarstvo, pored zakon-
skih uslova, ima ovlaåõeñe da proceñuje osnovanost nastanka jedne osigurava-
juõe organizacije. Izmena zakona dovodi do nesigurnosti plasiraña kapitala u
ovaj deo privrede, a sada su parametri za osnivañe osiguravajuõe organizacije ne
samo zakonski uslovi, veõ i miåçeñe nadleÿnog ministarstva.

Po pribavçenom miåçeñu nadleÿnog ministarstva odrÿava se osnivaøka
skupåtina, gde se donosi statut, imenuju organi upravçaña i donose potrebna ak-
ta za poøetak rada druåtva.19) Statut sadrÿi odredbe o: firmi i sediåtu, poslo-
vima osiguraña za koje je dobijena dozvola i kojim õe se vrstama osiguraña bavi-
ti, iznosu sredstava (bilo novøanih ili nenovøanih), podacima o akcijama, pot-
pisu firme i zastupañu, radu organa, raspodeli dobiti i gubitaka, fondovima i
rezervama, naøinu promene oblika druåtva, prestanku rada, izmenama statuta.

Druåtva za uzajamno osigurañe: dele se na druåtvo sa ograniøenim i neo-
graniøenim doprinosom. Kod druåtva sa ograniøenim doprinosom kada se pokri-
vaju gubici, moÿe se traÿiti dodatni doprinos, ali on ne moÿe biti veõi od
100% prethodno uplaõenog doprinosa svakog osiguranika. Za neograniøeni do-
prinos ne postoji ovo ograniøeñe, veõ se u sluøaju rashoda mora nadoknaditi ceo
iznos. Naå zakon predviæa i doñu granicu ukupnih doprinosa koji se moraju up-
latiti pre zahteva za izdavañe dozvole za rad, a koja iznosi 67% od poøetnog
fonda sigurnosti. U momentu osnivaña potrebno je u poøetni fond sigurnosti
uplatiti najmañe 30% sredstava predviæenih za osnivañe akcionarskog druåtva

18. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 15.
19. Predrag Åulejiõ, Pravo osiguraña (Uœbenik-øetvrto izmeñeno i dopuñeno izdañe),

Beograd 1997., str. 134.
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i to ako je reø o druåtvu sa neograniøenim doprinosom, a 50% sredstava za druå-
tvo sa ograniøenim doprinosom. Pravila o postupku osnivaña su takva da se pri-
meñuju odredbe za osnivañe akcionarskog druåtva za osigurañe. Dakle druåtvo
se osniva ugovorom, a ne odlukom o osnivañu. Ovaj ugovor sadrÿi sve bitne ele-
mente za osiguravajuõu organizaciju, a eventualno kasnije prikçuøivañe novih
osiguranika mora biti u skladu sa osnovnim ugovorom.

Agencije za pruÿañe usluga u osigurañu: mogu biti organizovane kao akcio-
narska druåtva i druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu, ali i preduzeõa koja
moraju zadovoçiti zakonom navedene uslove (o øemu je veõ bilo reøi). Ukoliko se
osniva kao akcionarsko druåtvo i to simultano, novøani deo osnovnog kapitala
ne moÿe biti mañi od 25 000 SAD dolara u dinarskoj protivrednosti po kursu na
dan podnoåeña zahteva za izdavañe dozvole za rad, a ako se osniva sukcesivno,
ovaj iznos ne moÿe biti mañi od 50 000 SAD dolara. Savezno ministarstvo za
finansije ceni ispuñenost zakonskih uslova i to: osnivaøkog akta, predloga sta-
tuta, dokaz da je novøani kapital uplaõen na privremeni raøun sluÿbe nadleÿne
za platni promet. Ovde je, kako vidimo, ostao na snazi normativni princip koji
je mnogo boçi i koji je, pre izmena ZOIL-a iz avgusta 1999. godine, vaÿio i za
ostale organizacione oblike u oblasti osiguraña.

Nakon ispuñeña svih potrebnih uslova i pribavçaña neophodnih dozvola,
organizacija se upisuje u sudki registar i tada moÿe da otpoøne obavçañe delat-
nosti.

Kod nas je joå 1968. godine osnovano Udruÿeñe osiguravajuõih organizacija
Jugoslavije kao profesionalna organizacija neprofitnog karaktera. Ima svoj-
stvo pravnog lica, finansira se od ølanarina, a poseduje i organe (skupåtinu,
upravni odbor, nadzorni odbor i generalnog sekretara). Ciçevi ovog Udruÿeña
su da vråi poslove od zajedniøkog interesa za svoje ølanove, teÿi unapreæeñu i
razvoju osiguraña, moÿe pokrenuti inicijativu za donoåeñe i izmenu zakona iz
oblasti osiguraña, struøno usavråava kadrove... Ñena uloga je vrlo bitna i u si-
stemu meæunarodne karte osiguraña (Zelena karta), gde zastupa naåu zemçu kao
potpisnik "Inter-biro" sporazuma.20) Udruÿeñe je neobavezna organizacija, ali
ima niz znaøajnih funkcija: donosi kodeks o ponaåañu u poslovima osiguraña,
vråi obradu statistiøkih podataka, upravça sredstvima i koristi garantni
fond.

Naåe zakonodavstvo joå uvek zahteva da se sva imovina i lica u Jugoslaviji
osiguravaju kod domaõih osiguraøa. Od ovog pravila postoje izuzeci koji su na-
brojani u zakonu, a dopuåtaju da se odreæena imovina i lica pod navedenim uslo-
vima mogu osigurati i kod inostranog osiguraøa. Za reosigurañe, takoæe, postoji
primat domaõih organizacija, sa tim da se iznos koji nije moguõe reosigurati u
zemçi, moÿe u toj razlici reosigurati u inostranstvu. Ipak, zakon kod osnivaña
osiguravajuõih organizacija sadrÿi prazninu gde ne odreæuje koliki su udeli pri
osnivañu ovog druåtva kada ga osnivaju domaõe i strano lice, pa moÿe doõi do

20. Pedrag Åulejiõ, Pravo osiguraña (Uœbenik-øetvrto izmeñeno i dopuñeno izdañe), Beo-
grad 1997., str. 132.
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situacije da je ono faktiøki u vlasniåtvu stranog lica, a samo fiktivno svojin-
ski pripada i domaõem licu. Teåko da õe ova situacija i daçe ostati takva posle
posledñih izmena ZOIL-a, i uvoæeña diskrecione ocene nadleÿnog saveznog or-
gana, koja vaÿi za dominantni oblik osiguravajuõih organizacija – akcionarska
druåtva. Interes otvaraña domaõe privrede doveo bi do veõe slobode trgovine,
doålo bi do znaøajnih rezultata u opåtem razvoju privrede zemçe, osiguranici
bi dobili najboçe pokriõe rizika, a osiguraøi bi najekonomiønije obavçali
svoju delatnost. Prodor naåih preduzeõa na meæunarodnu scenu zahtevao bi i ne-
ophodno koriåõeñe usluga stranih osiguravajuõih organizacija, i to øesto zbog
visine iznosa naknada iz osiguraña i pokriõa velikih rizika. Ovakva otvore-
nost dovela bi do konkurencije naåih organizacija za osigurañe sa inostranim,
åto bi podstaklo domaõe organizacije na veõi stepen profesionalnosti u radu,
boçu struønu i tehniøku opremçenost, a samim tim razvoj i napredak ove grane
privrede kod nas. Ipak, zahtevi naåih interesa su i da se zaåtiti domaõe tr-
ÿiåte, a pre svega osiguravajuõe organizacije, od inferiornog uøeåõa na meæu-
narodnoj sceni, kada bi doålo do naglog i potpunog otvaraña privrede. Za jedan
takav potez, pre svega, moraju sazreti realni uslovi u domaõoj privredi. Te uslo-
ve bi, izmeæu ostalog, moralo da obuhvati i korigovañe zakonodavstva i ñegovo
usklaæivañe sa tokovima moderne privrede, a pogotovo privrede razvijenih ze-
maça ølanica EU.

Sve eventualne promene u zakonodavstvu trebalo bi veoma dobro prouøiti,
da ne bi dovele do neÿeçenih efekata. Iz tog razloga bi, naglaåenija uloga dr-
ÿave u oblast osiguraña kod nas, morala da se svede na mañu meru, ali to nikako
ne bi znaøilo da drÿava treba da prepusti ovu oblast iskçuøivo zakonima tr-
ÿiåta. Øak i u razvijenim zemçama, uloga drÿave u regulisañu ove oblasti pre-
ko kontrole osnivaña i rada osiguravajuõih organizacija, nije zanemarçiva. Po-
sebno se javça potreba za rigoroznijom kontrolom rada osiguravajuõih organiza-
cija kod nas. Osnovno pravilo bi trebalo biti zadovoçeno, a to je da pravno regu-
lisañe mora da prati razvoj konkretnih druåtvenih tokova i ñihovih postepe-
nih promena. Previåe slobodno regulisañe, omoguõeñe preterane otvorenosti
domaõeg trÿiåta, vrlo brzo bi dovelo do niza neÿeçenih efekata. Poåto je ce-
lokupna privreda veoma sloÿena oblast koja zavisi od mnoåtva razliøitih øi-
nilaca – ekonomske politike, meæunarodnog okruÿeña i spoçne politike, pona-
åaña domaõih privrednih subjekata, mera domaõe politike, proizvodñe i niza
drugih øinilaca – svi parametri se moraju uzeti u obzir i tako pronaõi najboçe
reåeñe. Trenutni poloÿaj naåe zemçe na meæunarodnoj sceni predstavça osnov-
nu koønicu za svaki napredak, kako privrede unutar zemçe, tako i åireña uloge
naåih preduzeõa u inostranstvu. Neophodnost promena takvog poloÿaja je evi-
dentna, jer sve dok je zemça optereõena sankcijama i stalnim pritiscima, na-
pretka ni ne moÿe biti. Zbog takve situacije neohodno je napraviti dobru stra-
tegiju u privrednoj oblasti za momenat prestanka ovakvih okolnosti i stvoriti
pravu osnovu za brzi razvitak koji nas oøekuje po prestanku zabrana.


