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Regionalni pristup EU prema zemçama jugoistoøne 

Evrope i poloÿaj SR Jugoslavije

Uvod

Na ulazeõi u debate o uzrocima i posledicama paralelnog postojaña re-
gionalnih i multilateralnih trgovinskih tokova, øiñenica je da se svetska tr-
govina odvija na bilateralnom, regionalnom i multilateralnom nivou. Øiñe-
nica je takoæe da regionalni trgovinski aranÿmani dobijaju na zamahu, a da je
multilateralni trgovinski sistem u krizi åto je i dovelo do neuspeha Mini-
starske konferencije Svetske trgovinske organizacije (STO) u Sietlu.

Priznajuõi znaøaj regionalnih trgovinskih tokova, Evropska Unija (EU) je
pripremila strategiju o trgovinskoj integraciji zemaça jugoistoøne Evrope
(koncentriåuõi sa na specifiønih pet zemaça regiona: Albaniju, Makedoniju,
Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku i SR Jugoslaviju) kao putu ka punoj integraciji
ovih zemaça u strukture EU. Reø je o strateåkom dokumentu Komisije EU koji sa
ekonomske taøke glediåta daje pravce za saradñu sa zemaçama jugoistoøne Evro-
pe u ciçu efektivnog sprovoæeña Pakta za stabilnost Evrope.

Sadrÿina strategije EU prema zemçama jugoistoøne Evrope

Polazeõi od øiñenice da je EU vodeõi trgovinski partner svih zemaça jugo-
istoøne Evrope, i ostalih makroekonomskih pokazateça ovih zemaça, zakçuøeno
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je da bi poveõañe meæusobne trgovine doprinelo opåtem rastu regiona i potom
lakåem ukçuøivañu ovih zemaça u Evropsku Uniju.

Stoga je i osnovno polaziåte regionalne strategije EU olakåañe trgovine
u regionu, koje õe doneti ekonomske koristi i ubrzati pristupañe ovih zemaça
EU, bez obzira na realne pozicije koje karakteriåu brojne restrikcije u meæu-
sobnoj trgovini, a i sa ostalim svetom.

Za razradu ovog pristupa potrebno je izvråiti analizu postojeõeg staña u
zemçama jugoistoøne Evrope.

Trgovinske politike ovih zemaça se razlikuju, ali je zajedniøki visok nivo
protekcionizma, visoka efektivna stopa zaåtite i razliøiti pristup trÿiåtu
u zavisnosti od partnera.Takoæe prisutna je slaba institucionalna struktura u
oblasti trgovine.

Nijedna od pet zemaça jugoistoøne Evrope na koje se odnosi pomenuta strate-
gija EU nije ølanica STO, s tim da se Albanija i Hrvatska nalaze u poodmaklim
fazama procesa pristupaña, a Bosna i Herzegovina i Makedonija u poøetnim. O
zahtevu SR Jugoslavije za pristupañe STO nije odluøivano.

Kada je reø o odnosima ovih zemaça sa EU, takoæe je prisutna raznolikost
ugovornih obaveza.

Albanija, Hrvatska i Bosna i Herzegovina uÿvaju autonomne trgovinske pre-
ferencijale od strane EU koje karakteriåe bezcarinski pristup trÿiåtu EU
za gotovo sve industrijske proizvode, osim osetçivih (tekstil, øelik) za koje se
bezcarinski tretman daje u okviru kvota. Neki poçoprivredni proizvodi imaju
bezcarinski tretman, neki taj tretman dobijaju u okviru bezcarinskih kvota, a
neki imaju sniÿene carine.

Republika Makedonija je sa EU zakçuøila poseban Sporazum o stabilizaciji
i asocijaciji koji predstavça novi tip sporazuma sa ciçem formiraña zone slo-
bodne trgovine u periodu od maksimalnih deset godina, a sadrÿi unilatralne
koncesije EU u vidu trgovinskih preferencijala pod uslovima da Makedonija
preduzme mere pomoõi strukturnom prilagoæavañu.

SR Jugoslavija nema nikakav ugovorni odnos sa EU.

Imajuõi u vidu postojeõe stañe trgovinskih odnosa i uølañeñe zemaça jugo-
istoøne Evrope u EU kao  predviæeni ciç u Paktu za stabilnost Evrope, regio-
nalni prisutp EU predviæa odvijañe ovog procesa u dve faze, sa periodom revi-
zije izmeæu dve faze.

Uøeåõe SR Jugoslavije u svim fazama zavisi od politiøkih faktora kojima
se ova strategija ne bavi.

I Faza (2000-2003/4 godina)

U ovoj fazi zemçe jugoistoøne Evrope bi trebalo da:

a)     izvråe postepenu, ali sveobuhvatnu liberalizaciju trgovine i
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b) eliminiåu administrativne prepreke u trgovini  prema regionalnim
partnerima i otpoønu proces multilateralizacije bilateralnih trgovinskih
preferencijala na ostale zemçe u regionu.

S tim u vezi vlade ovih zemaça bi trebalo da usvoje planove za postepenu
primenu trgovinskih reformi koji bi morali uzeti u obzir socijalne posledice
tih reformi i ñihove  implikacije na buœetske prihode.Osnov za uspeh ovih re-
formi je da one budu regionalno koordinirane i da se uvode regionalne trgovin-
ske povlastice åto bi u velikoj meri spreøilo nelegalnu trgovinu i korupciju.

Stoga se kao primarni zadaci za  pomenutih pet zemaça jugoistoøne Evrope u
ovom periodu nameõu:

-eliminisañe prepreka odvijañu trgovine unutar regiona (reforma carn-
skih tarifa i uvoæeñe niske i uniformne zaåtite iskçuøivo u vidu carina);

-prihvatañe obaveze o ne uvoæeñu novih restriktivnih mera koje pogaæaju
trgovinu u regionu;

-multilateralizacija postojeõih bilateralnih preferencijalnih trgovin-
skih sporazuma;

-jaøañe carinskih administracija kroz odgovarajuõu tehniøku pomoõ;

- regionalna saradña u projektima od interesa za region.

Evropska Unija bi u prvoj fazi trebalo da sklopi bilateralne sporazume sa
navedenih pet zemaça jugoistoøne Evrope koji bi omoguõili poboçåani pristup
trÿiåtu EU i takoæe stimulisali regionalnu integraciju. Po formi to bi bili
ili asimetriøni sporazumi o slobodnoj trgovini ili autonomni trgovinski pre-
ferencijali.

Esencijalno je da akcija EU u prvoj fazi prema zemçama jugoistoøne Evrope
bude striktno koordinisana i da se sa ovim zemçama sklope gotovo identiøni bi-
lateralni trgovinski sporazumi.U tom kontekstu  za EU se postavçaju dva bitna
pitaña: 1) kako pravilno uzeti u obzir postojeõe razlike u stepenu razvoja meæu
zemaçama jugoistoøne Evrope i 2) kako integrisati navedenih pet zemaça jugoi-
stoøne Evrope u åiru grupu zemaça uøesnica Pakta za stabilnost Evrope koje
veõ imaju sporazume o asocijaciji sa EU.

Imajuõi u vidu gore navedeno ekonomski je validno da Evropska unija u prvoj
fazi:

• Obezbedi poboçåani pristup trÿiåtu EU, posebno u zaåtiõenim sek-
torima poçoprivrede i øelika;

• Smañi izuzeõa u preferencijalnim trgovinskim sporazumima na mini-
mum i primeni izuzeõa identiøno na sve partnere iz regiona;

• Zameni intrument kvote merom praõeña osetçivih proizvoda, a ukoli-
ko je upotreba kvota neophodna bitno je da se odnosi na sve zemçe jugoi-
stoøne Evrope;

• Veÿe potpisivañe sporazuma sa navedenim zemçama sa uspostavçañem
zone slobodne trgovine meæu ovim zemaçama;

• Insistira na upotrebi kumulativnih pravila EU o poreklu robe;
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• Smañi period  uvoæeña zone slobodne trgovine predviæen u dosadaå-
ñim bilaterlanim sporazumima sa deset godina (Makedonija) na 5-6 go-
dina.
Potpisivañe sporazuma sa pet zemaça jugoistoøne Evrope mora se koordini-

rati sa postojeõim sporazumima sa drugim zemçama uøesnicama Pakta za stabil-
nost Evrope (Rumunija, Bugarska, Slovenija). Pri tome nuÿno je obezbediti kom-
patibilnost novih preferencijala sa veõ odobrenim, i takoæe je potrebno vezi-
vati preferencijalne aranÿmane u smislu podrÿavaña preferencijalnih
aranÿmana izmeæu pet navedenih zemaça jugoistoøne Evrope i drugih zemaça
Evrope koje su u razliøitim fazama pristupaña EU.

U tom smislu je konstatacija da õe ostale zemçe uøesnice Pakta za stabil-
nost Evrope (prvenstveno Bugarska i Rumunija) biti ohrabrene u podrÿavañu
procesa integracije zemaça jugoistoøne Evrope (Albanija, Makedonija, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska i SR Jugoslavija) u svetsku privredu.Ovo õe se ostvariti
davañem preferencijalnog tretmana zemaçama jugoistoøne Evrope na ñihovim
trÿiåtima tehniøke i drugih vidova pomoõi.

U ostvarivañu ciçeva predviæenih u prvoj fazi, Svetska banka bi imala
ulogu koordinacije i podrÿavaña napora zemaça jugoistoøne Evrope u primeni
privrednih reformi.Ovo bi se prevashodno ostavarivalo kroz projekte pomoõi
razvoju trgovinske regionalne infrastrukture.

Revizija (2003/4)

Po isteku vremena predviæenog za trajañe prve faze usledila bi revizija
preduzetih aktivnosti na politiøkom, ekonomskom i trgovinskom planu u ciçu
integracije zemaça jugoistoøne Evrope u EU.

U postupku revizije EU bi trebalo da utvrdi:

• Do koje mere je svaka od pet pomenutih zemaça izvråila trgovinske
obaveze  i ispoåtovala plan liberalizacije;

• Uøiñeni progres svake od zemaça u ispuñavañu åirih politiøkih,
ekonomskih i institucionalnih kriterijuma za ølanstvo u EU;

• Koji su dodatni koraci neophodni za formirañe carinske unije;
• Koji su specifiøni problemi pojedinih zemaça i potreba za dodatnom

finansijskom i tehniøkom pomoõi.
U postupku revizije dale bi se i preporuke ostalim zemçama uøesnicama

Pakta za stabilnost Evrope kako da obezbede daçu pomoõ zemçama jugoistoøne
Evrope.

II Faza (2004/5)

U toku druge i posledñe faze, pomenutih pet zemaça jugoistoøne Evrope bi
trebalo da preduzmu sledeõe korake:
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- zavråe pripremni period  implementacije zone slobodne trgovine sa part-
nerima u regionu åto bi pretpostavçalo proåirivañe bezcarinskog tretmana
na sve ili gotovo sve robe i usluge (u skladu sa pravilima STO);

- okonøaju domaõe prilagoæavañe neophodno za punu primenu zone slobodne
trgovine sa EU, naroøito u oblasti poçoprivrede kako bi mogli da se integriåu
u poçoprivrednu politiku EU;

- usklade ukupnu politiku i institucije sa EU u ciçu pripreme za interga-
ciju u EU (posebno usklaæivañe domaõih sa eksternom carinom u EU). Pored ne-
ophodnog usklaæivaña carina  potrebna je i primena drugih mera i politika koje
se odnose na konkurenciju i trgovinu.

Paralalno sa nevedenim aktivnostima, Evropska unija bi trebalo da ukine
preostale restrikcije za ove zemçe na svom trÿiåtu.

Svi donatori iz prethodnog perioda (npr. Svetska banka, druge zemçe u pro-
cesu pristupaña EU) bi i u ovoj fazi nastavili sa pruÿañem tehniøke i finan-
sijske pomoõi zemçama jugoistoøne Evrope u ciçu pristupaña EU.

Na kraju druge faze, kada EU okonøa primenu zone slobodne trgovine sa pet
navedenih zemaça jugoistoøne Evrope, biõe neophodno da EU sagleda koje bi
eventulano druge zemçe  bile podobne da uæu u integracione procese.

Oøekivaña su da õe na kraju ove faze zemçe jugoistoøne Evrope biti sprem-
ne da nakon okonøaña implementacije slobodne trgovine sa EU uæu u pregovore o
ølanstvu u EU ili õe formirati carinsku uniju sa EU. U svakom sluøaju meæu-
sobna trgovina bila bi pokrivena sporazumima o slobodnoj trgovini.

Poloÿaj SR Jugoslavije

Kao åto je veõ napomenuto SR Jugoslavija iako nije ølan Svetske trgovinske
organizacije, niti ima bilo kakve ugovorne odnose prema Evropskoj uniji, prati
razvoj trgovinskih odnosa u regionu i priprema se za pregovore o ølanstvu u STO
i za odgovarajuõe pregovore sa EU.

U odnosu na pomenutih pet zemaça jugoistoøne Evrope, SR Jugoslavija nema
nikakav preferencijalni trgovinski aranÿman sa Albanijom, Bosnom i Herce-
govinom i Hrvatskom.

Sa Republikom Makedonijom Jugoslavija je zakçuøila Sporazum o trgovini
koji ima sva obeleÿja sporazuma o slobodnoj trgovini. Sporazum je zakçuøen
4.9.1996 godine i primeñuje se i daçe.

U pogledu sadrÿine, sporazum je otiåao daçe u procesu liberalizacije u
odnosu npr. na sporazume izmeæu zemaça CEFTA, jer predviæa bezcarinski tret-
man za sve proizvode uz zadrÿavañe kvantitativnih organiøeña za neznatan broj
roba. Slobodna trgovina obuhvata oko 97% roba u meæusobnoj trgovini. Na kvan-
titativnim organiøeñima pri uvozu u SR Jugoslaviju iz Makedonije nalazi se iz-
vestan broj proizvoda crne metalurgije, dok se na uvozu u Makedoniju na ograni-
øeñima nalazi takoæe jedan broj proizvoda crne metalurgije i poçoprivrede.U



Pravo i privreda br. 5-8/2000.810

izvozu Jugoslavija ograniøava strateåke poçoprivredne proizvode (ÿitarice i
ÿivu stoku).

Iako je vaÿeõi sporazum prihvatio osnovna naøela STO, na inicijativu ma-
kedonske strane otpoøeõe pregovori o izmenama i dopunama postojeõeg sporazuma
radi formulisaña novog koji bi u potpunosti odgovarao zahtevima STO, i poseb-
no Evropske unije, åto õe svakako ubrzati gore navedene regionalne inicijative.

Kada je reø o regionalnoj saradñi, SR Jugoslavija je obavila inicijalne ek-
spertske razgovore sa Bugarskom o liberalizaciji meæusobne trgovine, mada
oficijelni pregovori u ciçu zakçuøeña odgovarajuõeg sporazuma nisu poøeli
prevashodno iz politiøkih razloga.

Takoæe pokrenuta je inicijativa sa Slovaøkom o liberalizaciji meæusobne
trgovine, ali optpoøiñañe pregovora o zakçuøivañu odgovarajuõeg sporazuma
zavisi od razloga koji su van ekonomske sfere.

 SR Jugoslavija je takoæe parafirala Sporazum o slobodnoj trgovini sa Ru-
skom Federacijom.

U toku pregovora usvojen je model tzv. sveobuhvatnije liberalizacije meæu-
sobne trgovine koji veõ u prvoj godini primene predviæa ukidañe uvoznih carina
i drugih daÿbina za sve proizvode uz krajñe limitirana izuzeõa za obe strane.
Spoçnotrgovinski reÿim (politika kvantitativnih ograniøeña) nije predmet
ovog sporazuma. 

Ovaj model omoguõava brÿe uspostavçañe reÿima slobodne trgovine izmeæu
dve zemçe, te se na taj naøin postiÿe efikasnije ostvarivañe pozitivnih efeka-
ta slobodne trgovine.

Miåçeñe je da bi se liberalizacijom trgovine izmeæu SR Jugoslavije i Ru-
ske Federacije smañili troåkovi uvoza sirovina i energenata u SRJ, s jedne
strane, dok bi se takoæe stvorili stabilni uslovi za poslovañe jugoslovenskih
preduzeõa u RF i poveõala konkurentnost naåih proizvoda na ruskom trÿiåtu
(zbog smañeña carina i dr. daÿbina), sa druge strane. Ovo bi dalo impuls pove-
õañu jugoslovenskog izvoza na rusko trÿiåte, åto bi u zemçi takoæe uticalo na
poveõañe proizvodñe, a istovremeno poveõalo moguõnosti uspostavçaña dugo-
roønih kooperativnih veza izmeæu  naåih i ruskih preduzeõa u svim sektorima. 

Zakçuøak

Gore izneta strategija o regionalnom pristupu EU prema selektiranim zem-
çama jugoistoøne Evrope predstavça jedan od moguõih naøina reåavaña pitaña
odnosa EU prema tim zemçama. Ciç ovog strateåkog pristupa je brzo postizañe
koristi kroz intenzivirañe trgovinskih odnosa sa EU, i meæu samim zemçama
regiona putem koordiniranog integracionog procesa. Krajñi ciç svih aktivno-
sti je uølañeñe zemaça jugoistoøne Evrope u EU.

Imajuõi u vidu trenutno meæunarodno politiøko-ekonomsko okruÿeñe u ko-
jem SR Jugoslavija obavça spoçnotrgovinsku delatnost  jasno je da zauzima aktiv-
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nu ulogu prema svim potencijalnim partnerima kada je reø o pregovorima o libe-
ralizaciji trgovine. To se prevashodno odnosi na susedne zemçe i zemçe Balka-
na, s tim da politiøka pitaña onemoguõavaju da  realni ekonomski interesi po-
kaÿu svoje mesto i znaøaj.

U svakom sluøaju da bi se pristupilo zakçuøivañu preferencijalnih trgo-
vinskih arnÿmana neophodno je dodatno angaÿovañe, i politiøkih i privrednih
øinilaca na spoçno-politiøkom planu uz prezentirañe obostranih interesa u
ekonomskom i trgovinskom domenu svim potencijalnim partnerima.
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