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Preduzeõa kao subjekti transfera kapitala i obavqawa 

privrednih delatnosti u inostranstvu 

I   Uvod

Snaga nacionalnih privreda na svetskom trÿiåtu, uprkos uspesima u okviru
rundi pregovora koji se odvijaju pod okriqem GATT-a i Svetske trgovinske orga-
nizacije (WTO), je visoko neujednaøena. Izmene na tom trÿiåtu, uslovqene pro-
cesom internacionalizacije i nauøno-tehniøkom revolucijom, uøinili su spoq-
nu trgovinu i obavqawe spoqnotrgovinske delatnosti neraskidivim delom naci-
onalnog procesa privreæivawa. Meæutim, internacionalizacija proizvodwe i
kapitala podrazumeva objektivni proces rasta uzajamne zavisnosti nacionalnih
privreda od svetskog trÿiåta u oblasti proizvodwe i investicija. Istina je da
nijedna zemqa, ni velika ni mala, ne moÿe uspeåno da se razvija bez uspostavqa-
wa i åirewa odnosa u meæunarodnom prometu robe, usluga i novca. Dinamizam
privrednog razvoja drÿava, kao åto su Japan, Nemaøka Francuska, Italija, Juÿ-
na Koreja, Tajvan i niza drugih, povezuje se sa uspostavqawem åirokih spoqnoe-
konomskih odnosa.

Jedan od osnovnih oblika obaqawa privrednih delatnosti u inostranstvu i
specifiøan naøin ukquøivawa privreda pojedinih zemaqa u meæunarodnu podelu
rada jeste osnivawe meåovitih i sopstvenih preduzeõa u inostranstvu. Taj pro-
ces je izraz direktnih inostranih investicija (direct foreign investment). Time
suåtina organizovanog i planski osmiåqenog izvoza kapitala nije u aktu tran-
sfera i plasmana veõ zaraæene dobiti i wenog iznoåewa iz zemqe, kao åto se na
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prvi pogled moÿe pomisliti, veõ je reø o procesu wenog stvarawa u inostranstvu
kroz formu obavqawa delatnosti na stranim trÿiåtima u ciqu sticawa zarade.
Uz takvu motivaciju, ocewuje se, da se za jednu kalendarsku godinu plasira preko
200 milijardi dolara stranog kapitala u nacionalne privrede pojedinih drÿava.
Ukupna vrednost predmeta spoqnotrgovinskog prometa, dakle robe i usluga, iz-
nosi preko osam triliona dolara (World Investment Report, 1966. U.N, NY, Gen,
1966.). Karakteristika procesa kretawa kapitala je wegov tok u svim smerovima.
On nema otaxbinu. Pri tome je teåko izdvojiti zemqe koje se javqaju ili samo
kao izvoznici, ili samo kao uvoznici kapitala. Ono åto je takoæe odraz tenden-
cije u ovoj oblasti sadrÿano je i u podacima prema kojima je do prvog svetskog ra-
ta procenat direktnih investicija u odnosu na portfolio (indirektne investi-
cije) iznosio 10%, prema danaåwih blizu 90%. To svakako govori o teÿwi uspo-
stavqawa kontrole nad inostranim preduzeõima. Uzajamno ukråtawe puteva ko-
jima se kapital kreõe, pre svega kroz inostrane investicije, ima veoma zanimqi-
ve koridore. Tako, u ameriøkoj privredi je prisutno preko jedan i po triliona
dolara inostranog kapitala, a oko tri miliona amerikanaca radi u inostranim
kompanijama. Sa druge strane, u privredi zapadnoevropskih drÿava znaøajni sek-
tori privrede se nalaze pod kontrolom ameriøkog kapitala. 

Svakako se moÿe uoøiti da dvosmerni pravac u kretawu kapitala ima razli-
øite efekte i to kako pozitivne, tako i negativne. U odnosu na drÿave izvoznice
se taj proces moÿe nepovoqno odraziti na sopstveni platni bilans, mada bi on
svakako mogao biti povoqniji kada poøne da pristiÿe dobit od uloÿenog kapi-
tala u inostranstvu. Izvoz kapitala, takoæe proåiruje trÿiåte plasmana robe i
usluga za preduzeõa drÿave izvoznice. Istovremeno, meæutim, suÿava se trÿiåte
rada, buduõi da se radna mesta nalaze u preduzeõima u zemqi plasmana kapitala.

Sa druge strane, za drÿavu uvoznicu, kapital znaøi priliv deviznih sredsta-
va, poveõawe zaposlenosti, osvajawe novih tehnologija, ali se istovremeno sma-
wuje stepen kontrole nad odreæenim oblastima nacionalne privrede.

Razlozi celishodnosti i opåteg trenda u sferi meæunarodnih ekonomskih
odnosa, uslovili su odgovarajuõe stawe i u sferi pravne regulative.

Osnivawe preduzeõa u inostranstvu je forma tipiønih direktnih investi-
cija i poseban oblik preduzetniøke delatnosti. Skoro bez izuzetka su sva zako-
nodavstva u svetu dozvolila prisustvo stranih sredstava u svojim nacionalnim
privrednim sistemima, kao åto najveõi broj dopuåta i suprotne tokove kapita-
la omoguõavajuõi svojim licima ulagawa, bilo posredstvom direktnih, bilo in-
direktnih investicija u inostranstvu. Pozitivno-pravne moguõnosti za realiza-
ciju oba oblika delatnosti sadrÿane su i u naåem domaõem zakonodavstvu. 
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II  Jugoslovenski propisi i praksa u vezi sa osnivawem 

preduzeõa u inostranstvu

Pravni osnov za donoåewe propisa u vezi sa osnivawem i radom jugosloven-
skih preduzeõa i drugih subjekata u inostranstvu ima svoju podlogu u Ustavu SRJ.
Ipak, na najneposredniji naøin ovu materiju reguliåe Zakon o spoqnotrgovin-
skom poslovawu (Zakon je objavqen u "Sluÿbenom listu SRJ", br. 46/92, 49/92, 16/
93, 29/97, 59/98, 44/99, 53/99 i 55/99. Videti: øl. 44. Zakona - 24/94. Videti: øl. 38. Za-
kona - 28/96.).

Pod obavqawem privrednih delatnosti u inostranstvu, u smislu ovog Zako-
na, podrazumeva se obavqawe proizvodnih, trgovinskih, usluÿnih, nauønoistra-
ÿivaøkih i istraÿivaøko-razvojnih delatnosti, bankarskih i drugih finansij-
skih poslova i poslova osigurawa i reosigurawa, u skladu sa propisima zemqe u
kojoj se te delatnosti, odnosno poslovi obavqaju. Subjekti obavqawa navedenih
delatnosti su preduzeõa domaõih osnivaøa u inostranstvu.

Redosled pitawa u postupku osnivawa preduzeõa u inostranstvu neminovno
istiøe problem kruga ovlaåõenih osnivaøa preduzeõa u inostranstvu. Ko moÿe
osnivati preduzeõe u inostranstvu? Odgovorom na ovo pitawe moÿe se smatrati
odredba øl. 65. u vezi sa øl. 64. st. 2. Zakona, iz koje proizlazi da je reø o preduze-
õima, drugim pravnim licima, bankama, osiguravajuõim i reosiguravajuõim orga-
nizacijama. Posebno je interesantno pitawe da li, uprkos øiwenici åto Zakon o
tome õuti, fiziøka lica, jugoslovenski drÿavqani, mogu biti osnivaøi preduze-
õa u inostranstvu? Takvu dilemu, za razliku od Zakona o spoqnotrgovinskom po-
slovawu, u analognom smislu, ne ostavqa, na primer Zakon o stranim ulagawima,
koji u øl. 2. pod stranim licem podrazumeva: strana pravna lica; strana fiziøka
lica; jugoslovenske drÿavqane sa prebivaliåtem odnosno boraviåtem u ino-
stranstvu duÿim od godinu dana; preduzeõe u kome je uøeåõe stranog kapitala ve-
õe od 51% i preduzeõe koje je strano lice osnovalo u Jugoslaviji. Ne upuåtajuõi
se u analizu odredbi Zakona o stranim ulagawima, vaÿno je istaõi da on u daqim
svojim odredbama na precizan naøin tretira sve pomenute subjekte, stavqajuõi ih
u jednake uslove i u isti formalno-pravni okvir, bez obzira na okolnost da li je
u pitawu pravno ili fiziøko lice. Ovde se, usput, moÿe primetiti da Zakon o
stranim ulagawima, bez obzira åto je reø o wegovoj sedes materiae, ne pomiwe mo-
guõnost koju izriøito predviæa Zakon o spoqnotrgovinskom poslovawu, prema
kojoj preduzeõa jugoslovenskih osnivaøa koje je osnovano u inostranstvu, po
odredbama ovog Zakona, moÿe osnivati preduzeõa, otvarati predstavniåtva i
ulagati sredstva u Jugoslaviji (øl. 63. st. 2.). Istina, ekstenzivnim tumaøewem za-
konskih odredbi o stranim ulagawima, ne bi bilo prepreke da takvo preduzeõe
ostvari pravo na investirawe u Jugoslaviji.

Tragajuõi nadaqe za odgovorom na pitawe da li je ili nije i fiziøko lice
svrstano u krug osnivaøa preduzeõa u inostranstvu, vredni su analize øl. 2. i øl.
4. Zakona. Ølanom 2. se izriøito normira da spoqnotrgovinski promet i pri-
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vredne delatnosti u inostranstvu mogu obavqati preduzeõa i druga pravna lica,
ako ispuwavaju uslove propisane Zakonom. Ølan 4. priznaje domaõem fiziøkom
licu samo pravo da moÿe obavqati spoqnotrgovinski promet za potrebe svoje de-
latnosti, pod uslovom da je upisano u registar kod nadleÿnog organa. Dakle, bez
sumwe se moÿe zakquøiti da ni ovim svojim normama, kao ni u delu Zakona od øl.
87. do øl. 92. pod nazivom “Prava fiziøkih lica” ova lica nisu pomenuta u svoj-
stvu osnivaøa preduzeõa u inostranstvu. U tom smislu se fiziøka lica ne pomiwu
ni u delu Zakona - “Kaznene odredbe”, kojim su predviæeni privredni prestupi i
prekråaji, izmeæu ostalog i za povrede Zakona u vezi sa osnivawem preduzeõa u
inostranstvu. Sasvim je izvesno da Zakon ni u jednoj svojoj odredbi ne pomiwe
fiziøko lice, jugoslovenskog drÿavqanina, domiciliranog bilo u zemqi, bilo u
inostranstvu, kao moguõeg osnivaøa. Postavqa se pitawe, da li ta okolnost
opravdava pomisao da Zakon iskquøuje fiziøka lica iz kruga osnivaøa preduzeõa
u inostranstvu? Ili, da li se takvim odnosom zakonodavca prema ovoj kategoriji
lica, wima kao slobodnim pojedincima, dopuåta obavqawe takve delatnosti bez
prethodnog predviæawa bilo kakvih formalno-pravnih uslova? Ima glediåta
da je ovo pitawe reåeno Zakonom o deviznom poslovawu, kojim je predviæeno da
domaõa fiziøka lica mogu iznositi u inostranstvo efektivni strani novac i
vrednosne papire koje glase na stranu valutu u iznosu do 1000 nemaøkih maraka.
Za iznoåewe sume veõe od navedene, ili weno neprijavqivawe u skladu sa propi-
sima, pored novøane kazne za prekråaj, predviæena je i mera oduzimawa strane va-
lute, odnosno oduzimawa imovinske koristi pribavqene izvråewem prekråaja
(P. Kapor, Osnivawe preduzeõa u inostranstvu, Beograd, 1994, str. 41.). Sa øisto
formalno-pravnog aspekta ovakvom stavu gotovo da se teåko moÿe bilo åta pri-
govoriti. No, buduõi da je nepobitna øiwenica da jugoslovenski drÿavqani, kao
fiziøka lica, gotovo u svim delovima sveta imaju osnovana preduzeõa, koja se od-
likuju bogatstvom organizacionih formi i åirinom lepeze delokruga rada, ve-
rovatno je bilo prostora da nadleÿni drÿavni organi o tome pokaÿu veõu brigu
od one koju su, i u vreme postojawa ranije savezne drÿave, pokazivali. Prosto po-
zivawe na formalno-pravna ograniøewa sadrÿanih u deviznim propisima u pog-
ledu dozvoqene visine strane valute koju fiziøka lica mogu iznositi iz naåe
drÿave, koja su u praksi zaobilaÿena na razliøite naøine, pokazalo se nedovoq-
nim i u odnosu na devizni bilans zemqe - åtetnim. To svakako ne znaøi da bi slo-
bodu preduzetniøke inicijative domaõih graæana na inostranim trÿiåtima tre-
balo zabraniti, ali se øini da bi je trebalo koordinisati i usmeravati.

Nesporno je da mnoga zakonodavstva u svetu, kao uostalom i naåe, propisima
o stranim ulagawima, priznaju svojim licima status osnivaøa, bilo sopstvenih,
bilo meåovitih preduzeõa, koja posluju po propisima zemqe svog sediåta. Sva-
kako da se takva reåewa samo mogu podrÿati, buduõi da su u duhu slobode kretawa
radne snage, lica i kapitala, åto istovremeno pogoduje poslovnoj inicijativi i
slobodi osnivawa preduzeõa. U tom pogledu od posebne je vaÿnosti ukazati na ne-
ke, u meæunarodnoj praksi, najznaøajnije oblike preduzeõa kao subjekata obavqa-
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wa privredne delatnosti na inostranim trÿiåtima. Pojedini od tih oblika su
pogodniji i u praksi øeåõe koriåõeni od strane fiziøkih lica kao osnivaøa, a
druge su izraz poslovne aktivnosti osnivaøa sa statusom pravnih lica. Za prvu
grupu osnivaøa su svakako znaøajan oblik of-åor preduzeõa, dok su za preduzeõa i
druga pravna lica, kao osnivaøe, u praksi tipiøniji oblici multinacionalnih
kompanija.  

  III  Of - åor kompanije

Naziv of-åor potiøe od reøi iz engleskog jezika off-shore, koje znaøe van gra-
nice (iza obale). Postoje mnoga mesta u svetu koja su poznata kao of-åor centri
ili of-åor zone, koja su svoju popularnost u svetskim privrednim krugovima
stekla kao podruøja “egzotiønog poreskog raja”, ili “poreske oaze” (Gibraltar,
Kipar, Lihtenåtajn, Luksemburg, Malta, Panama, Sejåelska ostrva, Hongkong, i
dr.). Kompanije registrovane na teritoriji drÿave sa “poreskim rajem” uz ispu-
wewe odreæenih uslova, uÿivaju pogodnosti izuzetno blagog poreskog reÿima.
Of-åor drÿave svojim zakonodavstvom omoguõavaju stranim licima da registru-
ju preduzeõa sa sediåtem na wihovim teritorijama, koja podleÿu izuzetno ni-
skim poreskim obavezama. Takva preduzeõa su, upravo, of åor - kompanije. One,
po pravilu, ne obavqaju nikakvu privrednu delatnost. Wima nije dopuåteno da:
zakquøuju ugovore sa domicilnim preduzeõima; dobijaju finansijska sredstva iz
domaõih izvora finansirawa, kao i da obavqaju bilo koju privrednu aktivnost u
zemqi svog sediåta, osim prava upravqawa poslovima u inostranstvu.

Interes of-åor drÿava se sastoji u ubirawu prihoda od taksi koje plaõaju
of-åor kompanije, pri øemu za wih ne postoji bilo kakva obaveza obezbeæewa
uslova za obavqawe privredne delatnosti, a takoæe nema ni rizika od posledica
socijalnih tenzija, ekoloåkog zagaæivawa sredine i sl.

Osnivawe of-åor kompanija motivisano je verovawem u postizawe viåe-
strukih ciqeva. Postojeõe razlike u pravnim reÿimima u pogledu wihovog sta-
tusa u razliøitim of-åor centrima omoguõavavaju postizawe brojnih rezultata.
No, osnovna ideja prilikom osnivawa of-åor preduzeõa zasniva se na teÿwi da
se minimiziraju poreske obaveze. Drugim reøima teÿi se organizovawu i obav-
qawu biznisa bez, ili sa neznatnim porezom. To je istovremeno i glavna karakte-
ristika svakog “poreskog raja”. Ponuæene pogodnosti u tom smislu imaju znaøaj
visokog stepena privlaønosti za osnivaøe da svoje of-åor preduzeõe registruju u
odgovarajuõoj drÿavi koja svojim zakonodavstvom pruÿa takvu moguõnost. U prak-
si je pored teÿwe da se dobit, u åto je moguõe veõoj meri, zaåtiti od poreskih iz-
dataka, za vlasnike takvih preduzeõa posebno znaøajna i  zakonita moguõnost, upo-
dobqena wihovoj teÿwi, da ostanu anonimni. Nekada je uslov anonimnosti goto-
vo u istoj meri vaÿan kao i teÿwa za smawewe poreskog tereta. Pored ovih tra-
dicionalnih ciqeva, postoji i niz drugih motivacionih razloga za osnivawe
of-åor preduzeõa. To moÿe biti izraz brige nekog lica da zaåtiti svoju imovi-
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nu, a registracija takve kompanije omoguõava legalnu promenu stalnog mesta pre-
bivaliåta. Kao posledica takve moguõnosti of-åor centri sve øeåõe postaju
privlaøni ne samo za biznismene, veõ i za svako fiziøko lice i ølanove wegove
porodice, koje raspolaÿe izvesnim kapitalom i traÿi povoqnije uslove ÿivota.
Tako se sve viåe veruje da of-åor centri postaju  i centri za smawewe poreskog
tereta, utoøiåte anonimnosti, imovinske sigurnosti, legalne imigracije i sl.

1. Of-åor preduzeõe u funkciji smawewa poreskog tereta

Koriåõewem pogodnosti u poreskom reÿimu, of-åor preduzyeõe izbegava
plaõawe direktnih oblika poreza, kao åto su porez na dobit i porez na ukupan
prihod. Umesto toga, duguje se fiksna godiåwa suma. Ukoliko zakonodavstvo u
drÿavi “poreskog raja” i predviæa poreske obaveze, one su veoma niske, øesto
simboliønog karaktera. Najøeåõe se radi o poreskim stopama izmeæu 2% do 5%,
åto je u poreæewu sa sredwim korporativnim poreskim obavezama u evropskim
drÿavama, øiji se  iznosi utvræuju primenom stope u visini od oko 25% do 30% na
poresku osnovicu, zaista zanemarqiv izdatak. U nekim centrima, preduzeõa stra-
nih lica imaju pravo i na dodatne povoqnosti u vidu bescarinskog uvoza osnov-
nih sredstava za potrebe of-åor kompanije, ukquøujuõi opremu, automobile i sl.
Pored toga, registrovano of-åor preduzeõe, buduõi da stiøe pravo na otvarawe
sopstvenog bankarskog raøuna, omoguõava vlasniku i zaposlenim licima dobija-
we kreditne karte, koja moÿe da se koristi kako u zemqi sediåta, tako i izvan
wenih granica. Na taj naøin se raspoloÿiva sredstva sa raøuna of-åor kompani-
je mogu koristiti za plaõawa bez wihovog neposrednog iznoåewa na teritoriju
druge drÿave, na kojoj bi ta sredstva eventualno mogla biti oporezovana. 

Ukoliko bi vlasnik of-åor preduzeõa ÿeleo da iz zemqe wegovog sediåta
transferiåe i koristi sredstva svoje kompanije u nekoj drugoj drÿavi, u kojoj bi
ona podlegala oporezivawu, potrebno je da proveri da li je izmeæu te dve drÿave
zakquøen punovaÿan sporazum o izbegavawu dvostrukog oporezivawa na dobit od
obavqawa privredne delatnosti. Ukoliko takav sporazum postoji, to po pravilu
znaøi da nema nikakve dodatne obaveze na ime plaõawa poreza u drÿavi transfe-
ra na dobit realizovanoj od strane of-åor preduzeõa. Suprotno, ukoliko takvog
sporazuma nema, vlasnik of-åor preduzeõa realno rizikuje da ponovo plati po-
rez i to u znatno viåem iznosu od sume koju je platio u drÿavi wegovog sediåta. 

Treba primetiti da sporazumi o izbegavawu dvostrukog oporezivawa, øesto
sadrÿe i uzajamnu obavezu drÿava potpisnica na razmenu informacija izmeæu
svojih poreskih sluÿbi. U tom smislu osnivaøi of-åor preduzeõa bi trebalo da
vode raøuna o balansu svojih interesa susretno postavqenih u kontrapunktu teÿ-
wi za smawewem poreskih daÿbina, s jedne strane, i oøuvawem anonimnosti, sa
druge strane.

Osnivawem of-åor kompanije mogu se znaøajno smawiti poreske obaveze i
takse u vezi sa registracijom pomorskih brodova. Of-åor centri se, veoma øe-
sto, koriste za registraciju sediåta brodarskih kompanija, åto im omoguõava
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legalno izbegavawe plaõawa poreza na dobit ostvarene pruÿawem usluge prevoza
i obavqawem drugih delatnosti. U tom pogledu je posebno poznata Liberija, a u
novije vreme su takvi centri postali i Kipar, Panama, Bahamska ostrva i dr.

2.  Funkcija of-åor kompanija u sluÿbi anonimnosti i sigurnosti kapi-
tala 

Jedna od osnovnih prednosti of-åor kompanija za wihove osnivaøe ogleda se
u osigurawu anonimnosti vlasnika kapitala. Iz toga proizlazi i anonimnost
prilikom zakquøewa i obavqawa konkretnih trgovinskih i finansijskih opera-
cija. U tom smislu anonimnost predstavqa efikasan naøin zaåtite od nelojalne
konkurencije i razliøitih oblika reketa.

Vlasnik of-åor kompanije, ukoliko ÿeli, moÿe sakriti takav svoj status od
saznawa javnosti. Anonimnost akcionara, vlasnika, direktora i lica kojima je do
we stalo, najøeåõe se obezbeõuje koriåõewem instituta prenosa ovlaåõewa na
punomoõnike, uz neke oblike dodatne zaåtite interesa i prema samim tim lici-
ma.

Interes da se ostane anonimnim ne ograniøava prava u pogledu kontrole ra-
da preduzeõa, kao i kontrole kapitala koji je unet u wega. Vlasnik kapitala mo-
ÿe wime raspolagati, øak i, za sluøaj smrti, testamentalno ili na drugi naøin. I
pri takvom upravqawu moguõno je izbeõi porez na nasleæe i nasledne takse. Nai-
me, kada je kapital u pitawu, of-åor preduzeõa su karakteristiøna utoliko åto
se jedna od wihovih znaøajnih uloga ogleda u zaåtiti imovine ograniøenog kruga
lica (na primer, ølanova porodice). Vlasnik kompanije testamentom sastavqe-
nim u zemqi “poreskog raja” raspolaÿe tom svojom imovinom za sluøaj svoje smr-
ti, uz minimalne izdatke u vezi sa prenosom prava svojine na wegove naslednike.

Sigurnost imovine se osnivawem of-åor kompanije ostvaruje transferom
kapitala iz drÿave u kojoj postoji visok nivo rizika usled politiøke, ekonomske
ili pravne nesigurnosti, u sredine koje pruÿaju povoqnije uslove oplodwe kapi-
tala i sticawa dobiti. U tom smislu pri izboru takve sredine, posebna paÿwa se
poklawa nivou izgraæenosti savremenih komunikacionih sistema, stepenu razvi-
jenosti i sigurnosti bankarskog poslovawa, postojawu komunikacione i tran-
sportne infrastrukture i sl. Svi ti, kao i øitav niz drugih uslova, øine pretpo-
stavku efikasnog naøina obavqawa delatnosti privrednih subjekata, uz åto je
moguõe mawe rashode. Åto se tiøe pravne infrastrukture, za of-åor kompanije
je od posebnog znaøaja nivo, kvalitet i efikasnost u pruÿawu advokatskih uslu-
ga. One su znaøajne kako za samu registraciju, tako i za upravqawe of-åor kom-
panijama.
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IV  Transnacionalne kompanije kao oblik 

investirawa u inostranstvu

1. Karakteristike i znaøaj transnacionalnih kompanija

Za razliku od of-åor preduzeõa, øiji se znaøaj ispoqava u susretnim intere-

sima izmeæu zemaqa wihovog sediåta i wihovih osnivaøa, najøeåõe fiziøkih

lica, treõina svetske trgovine, danas, odvija se neposredno izmeæu meæusobnog,

unutraåweg, prometa u sistemima transnacionalnih kompanija, åto svakako do-

voqno ilustrativno ukazuje na wihovu ulogu u svetskim privrednim tokovima.

One  kontroliåu oko polovinu ukupnog svetskog prometa robe, usluga i novca.

Pod wihovom kontrolom je blizu 40% od ukupnog obima industrijske proizvod-

we u svetu.

Transnacionalne kompanije se najøeåõe organizuju u sferi proizvodwe

elektronike, naftopreraæivaøke industrije, automobilske industrije, hemije

(oko 60%) u oblasti usluga (37%), poqoprivrede (3%). Sredinom devedesetih go-

dina u svetu je svoju delatnost obavqalo oko 40.000 transnacionalnih kompanija

(sedamdesetyih godina ih je bilo oko sedam hiqada), koje upravqaju nad oko

250.000 svojih preduzeõa - kõeri. Wihov najveõi broj se nalazi u SAD, Japanu i dr-

ÿavama Evropske unije. 

Najøeåõa forma organizovawa transnacionalnih preduzeõa jesu meåovita

druåtva u kojima su vlasnici kapitala lica iz razliøitih drÿava. Uøesnici u

takvim zajedniøkim preduzeõima mogu biti takoæe i drÿave, kao i meæunarodne

organizacije. Dakle, izuzetno je razvijena mreÿa subjekata koji ulaze u sastav

transnacionalnih preduzeõa, åto je jedna od pretpostavki koncentracije kapita-

la kojima oni raspolaÿu. Buduõi da se ovakva preduzeõa uvek osnivaju na terito-

riji neke konkretne drÿave, wihov pravni status i reÿim obavqawa delatnosti

je u potpunosti odreæen nacionalnim zakonodavstvom te drÿave. Meæutim, posto-

ji i doktrina o transnacionalnim kompanijama kao subjektima meæunarodnog jav-

nog prava, øija delatnost poøiva na pravnoj osnovi sadrÿanoj u sporazumima kom-

panija sa pojedinim drÿavama, åto svakako u praksi, za sada, nije prihvaõeno. U

osnovi, subjekti meæunarodnih trgovinskih odnosa, pravna i fiziøka lica, obav-

qaju svoju delatnost saglasno nacionalnom zakonodavstvu drÿave svog sediåta.

Mnoga pravna lica teÿe izgradwi sopstvenih pozicija na unutraåwim i me-

æunarodnom trÿiåtu posredstvom razvoja odreæene infrastrukture na putevima

kretawa proizvoda, usluga, kapitala, novca i drugih novøanih vrednosti. Nespor-

ni rezultat tog procesa su, najøeåõe, krupna nacionalna preduzeõa sa inostra-

nom aktivom. U danaåwim uslovima su transnacionalne korporacije pokretaøi

svetske privrede, meæunarodni regulatori proizvodwe i raspodele proizvoda.

Javqaju se u razliøitim oblicima i posluju kao:
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a) pravna lica sa nacionalnim kapitalom i meæunarodnim karakterom prema
podruøju svoje delatnosti, koju obavqaju preko sopstvenih preduzeõa - kõeri i
filijala u inostranstvu;

b) pravna lica, koja objediwavaju kapital iz viåe zemaqa i koja se takoæe ka-
rakteriåu meæunarodnom sferom svoje delatnosti i

v) meæunarodna udruÿewa proizvodne i nauøno-tehniøke delatnosti, koja ne-
maju svojstvo pravnih lica. 

Transnacionalne kompanije predstavqaju jedinstvenu ekonomsku celinu, ko-
ja u svom sastavu ima kompaniju-majku, wena preduzeõa-kõeri, filijale, odeqewa
i druge organizacione forme koje se kontroliåu iz jednog centra. Pravni osnov
i forma te kontrole moÿe poøivati na ugovoru, pravima iz akcija, pravu uprav-
qawa i sl. 

Transnacionalna preduzeõa, po svojoj pravnoj prirodi, predstavqaju grupu
preduzetniøkih lica, u osnovi pravno samostalnih, koja se nalaze pod jurisdik-
cijom razliøitih drÿava, ali koja su ekonomski meæusobno povezana i nalaze se
pod kontrolom jednog od wih (privredno udruÿewe).

Sistemi kontrole su razliøiti. Oni mogu biti izraz kontrole jednog lica
nad najviåim organom upravqawa svakog od pravnih lica koja su u sastavu tran-
snacionalne korporacije, na osnovu uøeåõa tog lica u  imovini pravnog lica, ko-
je je dovoqno za usvajawe ili suspenziju odluka najviåeg organa upravqawa, kao i
na osnovu posebnog ugovora o pravu upravqawa, ili na drugi naøin. Transnacio-
nalne kompanije mogu biti organizovane i u formi grupacije pravnih lica sa
uzajamnim uøeåõem i meæusobnom kontrolom najviåih organa upravqawa, bilo
neposredno (sistem samokontrole), bilo preko posrednog uzajamnog uøeåõa. Za
obeleÿavawe ovakvih poslovnih sistema, zakonodavstvo i doktrina razliøitih
drÿava koriste brojne termine dajuõi im i specifiøna pojmovna obeleÿja: hol-
ding; privredno druåtvo; privredna grupa; koncern; konglomerati; organizacija
organizacija; druåtvo druåtava; dominantni i zavisni subjekt; korporacija; pre-
duzeõe - õerka; filijala i dr. Pojmovne karakteristike ovih oblika privrednih
subjekata utvræene su nacionalnim zakonodavstvima.

1.2. Holding kao institucionalni oblik korporativnog sistema

Holding preduzeõe je najtipiøniji oblik obavqawa privrednih delatnosti u
angloameriøkom sistemu prava, mada se on odomaõio i u drugim pravnim podruø-
jima. Karakteristiøno je da se ovaj termin koristi za obeleÿavawe kako celine
privrednih druåtva, tako i wihovog glavnog subjekta. Centralna holding orga-
nizacija se najøeåõe javqa u ulozi “finansijskog centra i mozga” celog sistema
privrednih preduzeõa, pri øemu ona kao subjekt neposredno  ne obavqa privrednu
delatnost.

Grupa povezanih privrednih preduzeõa øini akcionarski holding, kao tipi-
øan vid tog korporativnog sistema, ukoliko su ispuweni sledeõi uslovi:
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a) glavna holding organizacija mora biti vlasnik akcija  drugih preduzeõa iz
sastava holding grupe;

b) paket akcija koji drÿi glavna holding organizacija mora omoguõavati
kontrolu poslovawa drugih preduzeõa holding grupe;

v) preduzeõa koja ulaze u sastav holding grupe, svako za sebe, moraju imati sta-
tus samostalnih pravnih lica.

Pored navedenog tzv. akcionarskog holding preduzeõa, poznate su i holding
kompanije sa pravom upravqawa preduzeõem, pri øemu u pojedinim preduzeõima
iz sistema, centralna holding organizacija i ne mora imati svojinska prava. 

Takoæe, poznat je i oblik holdinga za pruÿawe usluga, kod kojih glavna hol-
ding organizacija pruÿa odreæene usluge ølanicama, (na primer centralne kon-
sultacije u vezi sa pravnim i poreskim pitawima i sl.). 

Patentni i licencni holding sva svoja prava na  patente, pronalaske, unapre-
æewa i “know-how” prenosi i centralizuje na nivou sopstvenog subjekta - cen-
tralne holding organizacije, sa ciqem wihove efikasnije zaåtite i potpunijeg
iskoriåõavawa preko wihovog etablirawa u politiøki i privredno stabilni-
jim drÿavama u kojima centralno preduzeõe ima svoje sediåte. 

Finansijski holding obezbeæuje ølanice holding sistema finansijskim
sredstvima iz sopstvenih ili tuæih izvora finansirawa. On omoguõava efika-
sniji naøin finansirawa øitavog holding sistema tako åto koristi postojeõe
povoqnosti u pojedinim drÿavama, u kojima je jednostavniji pristup izvorima
finansirawa, kao i specijalizacijom u obavqawu tog vaÿnog zadatka.

Postoji i podela holdinga na øiste i meåovite. Øisti holding  obavqa samo
kontrolno-upravqaøke i finansijske funkcije, a meåoviti holding se, pored to-
ga, bavi i odreæenim preduzetniøkim delatnostima - industrijskom proizvod-
wom, trgovinom, transportom, kreditno-finansijskim poslovima i sl. 

Dakle, o holding kompanijama se moÿe govoriti ne samo tada, kada su one vla-
snici akcija svojih preduzeõa kõeri, veõ i tada kada, sistem preduzeõa (koncern),
izdvaja odreæena druåtva koja nemaju akcije i koja za wihov raøun ispuwavaju
odreæene poslove i zadatke.

U praksi je primetno da veoma øesto, na primer administrativni hol-
ding-kompanija i holding kompanija sa pravom upravqawa preduzeõima, imaju
svoja sediåta u domaõoj drÿavi, a akcionarski, patentno-licencni i finansijski
holdinzi za svoja sediåta biraju drÿave koje im pruÿaju “oaze povoqnosti” u
pogledu realizacije wihovih ciqeva (liberalno i birokratizma liåeno zakono-
davstvo,  povoqni uslovi oporezivawa, politiøka stabilnost, stabilan privred-
ni sistem, konvertibilnost nacionalne valute, razvijeno trÿiåte kapitala i
hartija od vrednosti i sl.).

Prema naåem Zakonu o spoqnotrgovinskom poslovawu, osnivaø moÿe osno-
vati preduzeõe u inostranstvu za holding poslovawe ako ispuwava opåte uslove
iz Zakona koji su predviæeni za osnivawe preduzeõa u inostranstvu i ako u tom
preduzeõu raspolaÿe sa viåe od 50% udela u osnivaøkom ulogu.
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Pod holding poslovawem, u smislu Zakona, podrazumeva se osnivawe i fi-
nansirawe drugih preduzeõa i upravqawe drugim preduzeõima u inostranstvu. 

Osnivaø holding preduzeõa moÿe odluøiti da to preduzeõe osnuje u istoj ili
drugoj zemqi drugo preduzeõe, uz pretpostavku da ispuwava opåte Zakonom pred-
viæene uslove za osnivawe preduzeõa u inostranstvu i ako holding preduzeõe ra-
spolaÿe sa viåe od 50%  uloga u preduzeõu koje osniva.

2. Meæunarodni izvori prava univerzalnog karaktera o transnacionalnim 
kompanijama 

Polazeõi od celokupnog znaøaja koji transnacionalne kompanije imaju za
svetsku ekonomiju i privredu pojedinih drÿava, Ekonomski i socijalni savet
OUN je osnovao Centar za transnacionalne kompanije i posebnu Komisiju za
transnacionalne kompanije. Komisija je izradila Kodeks ponaåawa transnacio-
nalnih kompanija (Doc. UNO E/C.10.1996.S.2.). Pravila Kodeksa imaju preporu-
øujuõi karakter. Saglasno  nacionalnim propisima najveõeg broja drÿava, Ko-
deks polazi od naøela da su kompanije nezavisne od drÿava, kao i da drÿave ne mo-
gu garantovati odreæeno ponaåawe privatnog sektora (ima se u vidu podela na
privatnopravni i javnopravni sektor). Prema Kodeksu, transnacionalne kompa-
nije su duÿne da: poåtuju suverenitet drÿave svog sediåta; u svom poslovawu po-
laze od ekonomskih ciqeva i politike koju vodi drÿava wihovog sediåta; uvaÿa-
vaju socijalno-kulturne ciqeve, vrednosti i tradiciju zemqe sediåta; se ne me-
åaju u unutraåwe poslove zemqe svog sediåta; ne obavqaju poslove politiøkog
karaktera; se uzdrÿavaju od korupcionaåke prakse; poåtuju zakone i podzakonske
akte, koji se tiøu ograniøewa preduzetniøke poslovne prakse; poåtuju pravila o
transferu tehnologije i zaåtiti øovekove okoline.

Vaÿno je napomenuti da je na sliøan naøin ova pitawa, takoæe sa preporuøu-
juõom pravnom snagom, uredila i Organizacija za ekonomsku saradwu i razvoj,
svojom Deklaracijom o meæunarodnim investicijama i multinacionalnim predu-
zeõima i Rukovodnim principima o multinacionalnim preduzeõima (prilog
Deklaraciji).

Komisija OUN za transnacionalne kompanije ima koordinativnu i kontrol-
nu funkciju u postupku primene Kodeksa. Centar OUN za Transnacionalne kom-
panije ima ulogu sekretarijata Komisije.

Polazeõi od øiwenice da je kapital nekih transnacionalnih kompanija upo-
rediv sa drÿavnim buxetima pojedinih zemaqa, jasna je i tendencija izraÿena
kroz nastojawa da se wihova delatnost uredi kako na nacionalnom, tako na regio-
nalnom i univerzalnom meæunarodnom planu. 

Na Tridesetom zasedawu Generalne skupåtine OUN usvojena je Rezolucija
(3514), “Mere protiv korupcije u praksi transnacionalnih kompanija i drugih
korporacija, wihovih posrednika i drugih uøesnika u wihovim poslovima”.

U poveqi o ekonomskim pravima i obavezama drÿava (øl. 2. Poveqe), istak-
nuto je naøelo da drÿava ima pravo da reguliåe i kontroliåe delatnost tran-
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snacionalnih korporacija u granicama svoje nacionalne jurisdikcije i da u skla-
du sa tim preduzima odgovarajuõe mere sa ciqem da ta delatnost ne protivreøi
zakonu, normama, kao i ekonomskoj i socijalnoj politici. I prema Poveqi, tran-
snacionalne korporacije nemaju pravo da se meåaju u unutraåwe poslove drÿave
svog sediåta.

3.  Osnivawe preduzeõa i transnacionalne kompanije regionalnih ekonom-
skih grupacija

3.1. Osnovne karakteristike preduzeõa u pravuEvropske unije

3.1.1. Pravo fiziøkih i pravnih lica rezidenata drÿava ølanica Evropske
unije da pod uslovima predviæenim nacionalnim zakonodavstvom mogu na terito-
riji drugih drÿava ølanica  preduzimati komercijalne aktivnosti, pre svega,
osnivawem preduzeõa, kao i filijala, poslovnica i agencija, predstavqa izraz
tzv. wihovog prava nastawivawa. Pravo osnivawa i obavqawa delatnosti pre-
duzeõa poznato je kao primarno pravo nastawivawa, a pravo osnivawa ostalih ob-
lika, naziva se sekundarnim pravom nastawivawa. Pravni osnov ovog prava sadr-
ÿan je u Ugovoru o osnivawu (øl. 52, 54, 58.). Pravo nastawivawa je sredstvo rea-
lizacije daqih ciqeva osnivaøa, koje oni mogu realizovati trajnim obavqawem
privrednih delatnosti u drÿavama sediåta wihovih preduzeõa. Vaÿno je nagla-
siti da je u ovoj materiji doålo do meæusobne harmonizacije nacionalnih zakono-
davstava zemaqa drÿava - ølanica.  

Bez obzira na uspostavqenu harmonizaciju propisa u oblasti prava nastawi-
vawa, na nivou Zajednice su izgraæeni unifikovani zajedniøki propisi o osniva-
wu i obavqawu delatnosti posebnih oblika evropskih preduzeõa. Ideja o evrop-
skoj kompaniji (societas europea) je bila inspirisana uspostavqawem formal-
no-pravnog prostora za formirawem posebnog oblika transnacionalne ili nad-
nacionalne kompanije. Sa tim ciqem je i formiran veõi broj meæunarodnih
transnacionalnih preduzeõa, meæu kojima, svojevremeno, i kompanija za izgradwu
komunikacionog tunela Mon Blan izmeæu Italije i Francuske.

Na nivou Evropske unije je, saglasno rukovodnim naøelima meæusobne sarad-
we drÿava-ølanica ove Organizacije, karakteristiøan sistem izgradwe jednoo-
braznih zakonodavnih normi o trgovaøkim preduzeõima, koje se odnose na brojna
pitawa organizacije i obavqawa wihove delatnosti.  Tako Prvo uputstvo (di-
rektiva) (68/151 EWG od 9. 3. 1968.) reguliåe pitawa u vezi sa publikovawem po-
dataka o trgovaøkim druåtvima u trgovaøkim registirma, Jedanaesto uputstvo
(89/666/EWG od 21. 12. 1989.) reguliåe odnose u vezi sa objavqivawem dokumenata
i podataka o osnivawu inostranih druåtava, dok Dvanaesto uputstvo (89/667/
EWG od 21. 10 1989.), ureæuje materiju uvoæewa u svim drÿavama-ølanicama
Evropske unije druåtva s ograniøenom odgovornoåõu sa jednim osnivaøem.

U okviru Evropske unije se izgraæuju jedinstvene forme trgovaøkih druåta-
va za sve drÿave-ølanice Unije. Dakle, suåtina je da se osnivawe i celokupan
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pravni poloÿaj takvih kompanija reguliåe evropskim, a ne nacionalnim pravi-
ma drÿava-ølanica. Sa tim ciqem je iskoriåõena pravna podloga iz øl. 235. Rim-
skog ugovora na osnovu koga je, nakon Prvog predloga pravila o statutu evropske
kompanije 1970, donet i drugi Revidirani predlog pravila o statutu evropske
kompanije 1975. 

Vaÿno je naglasiti da su se, bez obzira åto je evropska kompanija nastala sa
osnovnom idejom da bude regulisana evropskim komunitarnim pravom, pojavile i
odreæene teåkoõe u realizaciji te zamisli, nastale najviåe zbog nakandne pro-
mene pravnog osnova (øl. 100A Ugovora o osnivawu, umesto øl. 235.), za usvajawe
novih pravila o wenom statutu. U tom smislu je prihvaõen multivarijanti naøin
pravnog regulisawa uz moguõnost primene pravila i uputstava Unije, ali i naci-
onalnih prava drÿava ølanica.

Inaøe, statutom se ureæuju pitawa o: naøinu i uslovima osnivawa; postupku
registracije; osnivaøkom kapitalu; organima; upravqawu i rukovoæewu; zavrå-
nom raøunu; naøinima prestanka i dr. 

Evropska kompanija se osniva u formi akcionarskog druåtva, a weni osni-
vaøi  mogu biti akcionarska druåtva i druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu iz
drÿava-ølanica Unije. Osnivaøi mogu osnovati evropsko preduzeõe samostalno,
ili povezivawem na viåe predviæenih naøina, kao åto su: spajawe najmawe dva
akcionarska druåtva iz razliøitih drÿava-ølanica; osnivawe zajedniøkog hol-
dinga od najmawe dva akcionarska druåtva iz razliøitih zemaqa-ølanica; osni-
vawe holdinga druåtava sa ograniøenom odgovornoåõu, privatnih kompanija;
osnivawe zajedniøkih druåtva kõeri evropske kompanije od najmawe dva preduze-
õa iz drÿava-ølanica, zatim od veõ postojeõe evropske kompanije, od strane
druåtava sa ograniøenom odgovornoåõu, kao i od samih druåtava kõeri evropske
kompanije; transformacijom nacionalnih akcionarskih druåtava u evropsko
druåtvo.

3.1.2. Pored evropskog preduzeõa, od posebnog znaøaja je i evropska ekonom-
ska interesna grupacija  (e. Europen Economic Interest Grouping), ili evropsko
udruÿewe sa zajedniøkim ekonomskim ciqem (fr. groupement d'interet  economi-
que).

Stvarawem takve forme interesnog povezivawa, kojom se uspostavqa nov in-
stitucionalni oblik, øiji se status ureæuje komunitarnim pravom, omoguõava se
razvijawe privrednih aktivnosti wegovih ølanica.

Ideja o formirawu EEIG je iskoriåõena iz reåewa francuskog zakonodav-
stva, koje je pod udruÿewem osnovanim na naøelima o zajedniøkim ekonomskim
interesima privrednih subjekata, podrazumevalo udruÿivawe izmeæu dva ili ve-
õeg broja fiziøkih ili pravnih lica, koje je osnovano na odreæeni rok radi isko-
riåõavawa svih moguõnosti saradwe u obavqawu privredne delatnosti wegovih
uøesnika ili radi uveõawa ili poboqåawa wegovih rezultata.

Osnovni pravni izvor kojim se ureæuje pravni poloÿaj evropske grupacije je
Pravilo Saveta Evropske ekonomske zajednice  br. 213/85 (OJ, No-L 199.).
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Glavna razlika grupacije u odnosu na druge oblike druåtava i udruÿewa je u
wegovom ciqu koji se ne iscrpquje samo u neposrednom obavqawu konkretne pri-
vredne delatnosti, veõ je to postizawe ekonomskog rezultata u korist wegovih
ølanova.  Grupacija ne ostvaruje dobit za sebe, veõ obavqa poslove koordinacije i
saradwe u ciqu obavqawa dogovorenih zajedniøkih poslova. To, na primer, moÿe
biti osvajawe nove tehnologije, usavråavawe organizacije rada, efikasnije obje-
diwavawe delatnosti, sredstava i usluga, obezbeæewe sirovine,  i td. Osniva se u
trgovini, industriji, zanatstvu i usluÿnim delatnostima. U suåtini, za svoj
krajwi ciq ima stvarawe uslova za poveõawe dobiti svojih ølanica. Tako je, na
zahtev same Komisije Unije osnovana grupacija Twining Programme Enginering gro-
up (TPEG – Notice 92/C 148/08, OJ 1992.), øiji je delokrug rada obuhvatao koordi-
naciju prouøavawa razvoja projekata i iznalaÿewa tehniøkih reåewa za poboq-
åawe sigurnosnog nivoa nuklearnih reaktora udruÿivawem ølanica iz Francu-
ske, Nemaøke, Italije, Holandije i Åpanije. Grupaciju “ORPHE” osnovalo je se-
dam osnivaøa iz reda malih i sredwih preduzeõa,  iz sedam razliøitih ølanica
EU, sa ciqem specijalizacije u oblasti distribucije farmaceutskih proizvoda
na teritoriji drÿava ølanica Unije. “Assurpol” je grupacija od pedeset osigurava-
juõih druåtava i øetrnaest reosiguravajuõih kompanija, koje zajedniøki øine pul
osiguraøa, koji pokrivaju åtete nastale iz reosiguranih rizika od zagaæivawa
prirodne okoline od strane industrijskih postrojewa koja svoju delatnost obav-
qaju u Francuskoj. Osiguravajuõa druåtva, ølanovi pula, imaju pravo zakquøi-
vawa ugovora o reosigurawu nezavisno od pula, uz primenu razliøite premije osi-
gurawa od onih koje ugovara “Assurpol”.

Osnivaøi evropske ekonomske interesne grupacije mogu biti pravna i fi-
ziøka lica, øije je sediåte, odnosno prebivaliåte na teritoriji drÿava-ølani-
ca. Grupacija se registruje u drÿavi-ølanici, a osnivawe i obavqawe delatnosti
Evropske Ekonomske Interesne Grupacije (EEIG) je øesto u vidnom poqu Komi-
sije EU sa posebnim antimonopolskim pogledom. 

3.1.3. Za predmet ove tematike svakako moÿe biti od znaøaja i pitawe drÿav-
ne pomoõi  preduzeõima, bilo drÿavnim ili privatnim, u kontekstu prava konku-
rencije. U tom smislu svaka drÿavna pomoõ data preduzeõu mora biti notifiko-
vana Komisiji EU, koja procewuje da li takva pomoõ moÿe biti podvedena pod øl.
92. al. 1. Ugovora o osnivawu, odnosno da li zadire u konkurenciju izmeæu drÿava
ølanica i da li je nespojiva sa  Zajedniøkim trÿiåtem. Ta oblast je detaqnije
ureæena Pravilom Komisije o finansijskim odnosima izmeæu drÿava ølanica i
javnih preduzeõa (Pravilo 80/723 EEC-OJ,L 195/1980.), kao i izmewenim Pravi-
lom br. 85/413 EEC (OJ-L 229/1985.). Pravilo obavezuje drÿave ølanice da obez-
bede uvid u kretawe i koriåõewe svih drÿavnih fondova, usmerenih ka drÿav-
nim preduzeõima i da na zahtev Komisije dostave sve neophodne informacije u ve-
zi sa tim.

Odluka odreæene drÿave da koristi pravo drÿavne svojine, nije uvek motivi-
sana privrednim ciqevima. Ponekad, drÿavna preduzeõa imaju neprivrednu fun-



857A. Õiriõ: Preduzeõa kao subjekti transfera kapitala i obavqawa 
privrednih delatnosti u inostranstvu

 (str. 843-862)

kciju. Prema Pravilu, drÿavna preduzeõa mogu da se osnivaju u nerazvijenim re-
gionima, a Komisija je ovlaåõena da ocewuje u kojim sluøajevima je osnivawe tak-
vih preduzeõa opravdano sa stanoviåta udovoqavawa opåtim interesima. Pra-
vilo polazi od naøela da neprivredni, socijalni, ciqevi imaju svoju cenu øiji ek-
vivalent treba da obezbedi drÿava kroz posebne namenske forme finansirawa i
to putem neposredne finansijske pomoõi, ili smawewem uplate daÿbina drÿavi
iz dobiti ostvarene iz investiranog kapitala u nerazvijenim podruøjima.

3.2. Karakteristike transnacionalnih preduzeõa Zajednice Nezavisnih 

Drÿava (ZND)

3.2.1. Osnovna zakonodavna reåewa, koja predstavqaju formalno-pravni ok-
vir investicione regulative u pojedinim zemqama ZND su usvojena u svim drÿa-
vama. No, u novim uslovima koji øine pretpostavku razvoja privrede na podlozi
realizacije projekata u investicionoj delatnosti, bez obzira åto se ta aktiv-
nost istiøe u prvi plan, postoje razliøiti pristupi i specifiønosti u oblasti
pravne regulative u Belorusiji, Kazahstanu, Rusiji, Ukrajini i drugim drÿavama.
U nastojawu da se postojeõe razlike prevaziæu, a buduõe preduprede, Meæudrÿav-
ni Ekonomski Komitet ZND (MEK) je svoje teÿiåte rada usredsredio na zbli-
ÿavawu zakonodavstava zemaqa-ølanica Zajednice radi izgradwe jedinstvenog
investicionog prostora i zajedniøke procedure realizacije takvih projekata u
praksi. Posebno je znaøajno da zemqe potpisnice Ugovora podrÿavaju proces

osnivawa zajedniøkih preduzeõa, transnacionalnih proizvodnih privrednih
udruÿewa, mreÿu komercijalnih i finansijsko - kreditnih ustanova i organiza-
cija. Uøesnici Sporazuma koordiniraju svoju investicionu politiku, podstiøu
ulagawe inostranog kapitala posredstvom investirawa u programe i kreditira-
wa onih oblasti koje predstavqaju uzajamni interes, sami uøestvuju u projektima
zajedniøkih ulagawa, koristeõi pri tome i meæusobne kompenzacione odnose
(ølan 13. Ugovora). Bliÿa opredeqewa u ovoj oblasti su definisana Sporazumom
o saradwi u oblasti investicione delatnosti od 24.12.1993. godine, potpisanom u
Aåkabadu. Sporazumom se proklamuje saradwa Strana ugovornica u kreirawu i
sagledavawu investicione politike u wihovim privredama, i u odnosu na privre-
du zemaqa, koje nisu potpisnice Sporazuma, a takoæe i u odnosu na meæunarodne
organizacije, sve sa ciqem zaåtite tih interesa. Zajedniøki interes postoji.
Sporazumom se u delu od øl. 2. do øl. 4. odreæuje koji se sve subjekti jedne drÿave
smatraju inostranim investitorima u drugim drÿavama ZND, kao i koja ulagawa
pojedinih ulagaøa iz jedne drÿave imaju status stranih investicija u drugim dr-
ÿavama potpisnicama Sporazuma, a takoæe i kroz koje organizacione oblike ula-
gawa se mogu realizovati strane investicije i dr.

Odnosi koji nastaju inostranim investirawem subjekata Strana ugovornica
se reguliåu zakonodavstvom drÿave prema sediåtu organizacionog oblika stra-
nih ulagawa, kao i primenom odredaba Sporazuma, zatim primenom drugih spora-
zuma izmeæu drÿava uøesnica u poslu i meæunarodnih ugovora u kojima uøestvuju
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Strane. U svakom sluøaju Strane priznaju svaka svakoj status nacionalnog tret-
mana u poslovawu wihovih predviæenih organizacionih formi preduzeõa sa ino-
stranim ulagawima.

Polazeõi od znaøaja pitawa garancija koje se daju stranim investitorima,
kao jednog od kquønog momenta koji utiøe na wihovu motivisanost ulagawa, Ode-
lewa koordinacije za proizodwu i investicionu delatnost i za valutno-finansij-
ske i plateÿno-obraøunske odnose Komiteta, pripremila su tekst Konvencije o
zaåtiti prava investitora. Konvenciju je usvojio Meæudrÿavni komitet u nasto-
jawu da se stvore zajedniøke garancije za strane investitore na jedinstvenom in-
vesticionom prostoru Zajednice.

Vaÿno je napomenuti da Konvencija ne zadire radikalno u nacionalna zako-
nodavstva zemaqa ølanica Zajednice i omoguõava wihovo ukquøivawe u rad na
meæudrÿavnom nivou sa veõ postojeõom nacionalnom regulativom. Konvencija u
formalno-pravnom smislu ima osam delova i ureæuje pitawa o: terminoloåkoj
osnovi; osnovnim principima zaåtite prava investitora; formi, pravnom reÿi-
mu regulisawa investicione delatnosti; drÿavnoj garanciji o zaåtiti investi-
cija; garanciji od posledica izmena zakonodavstva; rekviziciji i konfiskaciji;
merama za naknadu åtete koja se priøini investitorima; postupku reåavawa spo-
rova; uslovima osnivawa, registracije i likvidacije preduzeõa sa stranim ulozi-
ma, kao i sticawima hartija od vrednosti; principima saradwe sa drÿavama koje
nisu potpisnici Konvencije i dr. Oøigledno je da su se zemqe Zajednice rukovo-
dile veõ poznatim iskustvima steøenim u svetskim okvirima prema kojima su
uslovi zaåtite stranih investicija znaøajniji od sporazuma opåteg karaktera o
saradwi u toj oblasti. U tom smislu su posebno pouøna iskustva meæunarodne Or-
ganizacije za ekonomsku saradwu i razvoj (OECD). U ølanstvo ove Organizacije
ulazi 26 privredno najrazvijenijih zemaqa sveta na koje otpada oko dve trõine
svetske proizvodwe robe i pruÿawa razliøitih vidova usluga. Na podlozi svog
bogatog iskustva od preko trideset godina, OECD meæu svojim ølanicama orga-
nizuje pregovore o meæunarodnim sporazumima za regulisawe inostranih inve-
sticija. Na inicijativu Meæudrÿavnog Investicionog Komiteta ZND, sprovode
se pripreme, uz uøeåõe svih ølanica Zajednice, za uspostavqawe investicione
saradwe na podlozi meæudrÿavnog i meæugranskog paketa investicionih progra-
ma. Na tome je angaÿovano viåe od 30 meæudrÿavnih granskih saveta, koji pri-
premaju materijal za utvræivawe celovitog paketa meæudrÿavnih investicionih
programa, koji bi bili interesantni i privlaøni kako za ølanice ZND, tako i za
investitore iz drugih zemaqa.

Sporazum o saradwi u oblasti investicione delatnosti ZND, u ølanu 10,
predviæa da õe Strane preduzimati mere u ciqu zbliÿavawa svog zakonodavstva
po pitawima investicione delatnosti, ukquøujuõi tu i pitawa osnivawa predu-
zeõa sa investicijama iz drÿava potpisnica. Akcenat takvih mera je usredsreæen
i odnosi se na usaglaåavawe statusa takvih preduzeõa, posebno u pogledu wihove
pravno-organizacione åeme, na pitawa oporezivawa, problema radnih odnosa,
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teritorijalnih, stvarnih i vremenskih ograniøewa u pogledu stranih ulagawa,
zatim na ekoloåku i sanitarno-higijensku ekspertizu, kao i na naøin voæewa
kwigovodstva u vezi obavqawa wihove delatnosti i dr.

Karakteristiøno je da Sporazum daqe peredviæa da õe se drÿave potpisnice,
u okvirima svog zakonodavstva, pridrÿavati usaglaåenog pristupa o pitawima
koja se tiøu dobijawa inostranih kredita i privlaøewa investicionog kapitala
iz drÿava koje nisu potpisnice Sporazuma, kao i da õe stimulisati obezbeæewe
sredstava od strane meæunarodnih organizacija u ciqu realizacije projekata koji
su od opåteg interesa za sve potpisnice Sporazuma. Pri tome se posebno insi-
stira na jedinstvenim stavovima u pogledu prava inostranih investitora na sti-
cawe nacionalnih hartija od vrednosti, prava iskoriåõavawa zemqiåta, zakup
imovine, kao i prava na zakquøewe koncesionih ugovora i osnivawa slobodnih
ekonomskih zona.

3.2.2. Na nivou Zajednice se smatra da je udruÿivawe finansijskih resursa
uslov suåtinske moõi za realizaciju jedinstvene tehnoloåke, strukturalne,
marketinåke i finansijske politike, åto je i pretpostavka iskoriåõavawa wi-
hovih efekata u najpotrebnijim usmerewima privrednog razvoja. Ilustracije ra-
di, deo sredstava inostranih investitora u odnosu na ukupna kapitalna ulagawa u
prvom polugoæu 1995. godine je na primer u Kirgistanu øinio 73%, u Jermeniji -
64%, a u Uzbekistanu - 18%. Broj registrovanih zajedniøkih preduzeõa, øiji su
osnivaøi iz zemaqa ZND, je u prvih devet meseci 1995. godine u Kazahstanu dosti-
zao 40, u Rusiji 1042, u Uzbekistanu 63 itd.

Posebno znaøajan projekat, za koji õe se vezivati poøetni rezultati u zajed-
niøkoj investicionoj praksi zemaqa Zajednice, jeste osnivawe meæudrÿavnog ak-
cionarskog druåtva "Avtoselhozmaåholding", koje obavqa svoju delatnost od
1991. godine. Wegovi osnivaøi su vlade dvanaest drÿava ZND, koje su u vezi sa tim
zakquøile meæudrÿavni sporazum. To je primer prve i ujedno i znaøajnije meæu-
drÿavne privredne strukture koja je integrisala viåe od 160 fabrika iz svih dr-
ÿava ZND, kao i iz Latvije i Litvanije, za proizvodwu traktora i drugih poqo-
privrednih maåina. Akcionarsko druåtvo ima svoj Nadzorni savet koji øine
predstavnici vlada osnivaøa, po pravilu, na nivou ministarstava industrije.
Takva praksa omoguõava oøuvawe kooperacionih veza i odnosa meæu privrednim
subjektima zemaqa, øini strateåku osnovu razvoja tehnoloåke i privredne de-
latnosti i predstavqa putokaz daqem razvoju poslovne prakse.

Na nivou Zajednice nezavisnih drÿava (ZND) se, u odreæenim oblastima, od-
vija proces osnivawa finansijsko-industrijskih grupa (multinacionalnih kor-
poracija), kao åto je kompanija “Meæunarodni aviomotori”, u øijem se sastavu
nalazi oko pedeset preduzeõa odbrambenog kompleksa Rusije i Ukrajine, zatim
“Wiÿgorodski automobili” sa uøeåõem osam preduzeõa iz pet drÿava ZND i
Latve, “Ruski aviacioni konzorcijum” i dr. Meæudrÿavni ekonomski komitet
ZND pripremio je Konvenciju o transnacionalnim kompanijama u zemqama ZND.
Ciq te Konvencije je podsticawe saradwe u formirawu proizvodnih struktura,
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sprovoæewe aktuelne privredne politike, stimulacija investicija i sl. Spora-
zumom o osnivawu ekonomske unije ZND (øl. 12.), predviæaju se obaveze strana
potpisnica da stimuliåu “osnivawe zajedniøkih preduzeõa, transnacionalnih
proizvodnih preduzeõa...”. 

3.2.3. U Rusiji se, kao ekonomski najmoõnijoj ølanici ZND, ocewuje da je va-
ÿan stimulans za rast broja ruskih transnacionalnih kompanija bilo donoåewe
“Pravila o finansijsko-industrijskim grupama i postupku wihovog osnivawa”
(Ukaz Prezidenta RF ot 5. 12. 1993.).

Sredinom devedesetih godina u Rusiji je delovalo 28 finansijsko-industrij-
skih grupa, koje su u svoj sistem ukquøivale 450 preduzeõa, viåe od 60 finansij-
sko-kreditnih ustanova, obuhvatajuõi u osnovi metaluråku, hemijsku, automobil-
sku i vojnu industriju. Ocewuje se da je, zahvaqujuõi uspostavqawu prakse osniva-
wa finansijsko industrijskih grupa u rangu transnacionalnih kompanija, Rusija
izaåla na put civilizovanog oblika izvoza kapitala.

3.3. Pored Evropske unije i Zajednice Nezavisnih Drÿava mogu se navesti i
druge regionalne organizacie koje na odreæenom åirem ili uÿem teritorijal-
nom podruøju nastoje da unifikuju pravila o pravnom poloÿaju i delatnosti pre-
duzeõa. Tako su Drÿave Andske grupe - Venecuela, Ekvador, Kolumbija, Peru i
Øile, donele 1970. godine Kodeks o inostranim investicijama, koji sadrÿi uni-
fikovana pravila o delatnosti transnacionalnih kompanija u drÿavama tog re-
giona. Norme Kodeksa su snagom nacionalnih zakonodavstava unete u unutraåwi
pravni poredak navedenih zemaqa.

V.  Zakquøak

Poøetkom 2000. godine su ostale brojne dileme za buduõnost Jugoistoøne
Evrope i posebno Jugoslavije. Nalazimo se u dubokoj ekonomskoj, socijalnoj i hu-
manitarnoj krizi sa perspektivno daqim katastrofalnim posledicama. Pregled
koji obuhvata samo neke institucionalne oblike organizovawa i vråewa predu-
zetniøke delatnosti u svetu, ukazuje na znaøaj kretawa kapitala sa obe strane dr-
ÿavnih granica pojedinih zemaqa, kao i na visok stepen integrativnosti nacio-
nalnih privreda, tokova kapitala i ukupne evropske i svetske globalizacije. In-
ternacionalizacija i nauøno-tehniøka revolucija, uøinili su spoqnu trgovinu i
obavqawe privredne delatnosti u inostranstvu neraskidivim delom nacional-
nog procesa privreæivawa. Svakako da je u postojeõoj privrednoj i opåtoj eko-
nomskoj situaciji za naåu zemqu od posebnog interesa  priliv inostranih sred-
stava po osnovu investirawa stranih pravnih i fiziøkih lica. Za to postoje za-
konodavne moguõnosti i, øini se, trenutno samo one, åto je svakako sasvim nedo-
voqno i za stvarni priliv kapitala stranih investitora. Usled nepovoqne pri-
vredne situacije u zemqi, dugotrajnog odsustva naåih preduzeõa iz meæunarodnih
robnih i novøanih tokova na svetskom trÿiåtu, u postojeõim uslovima gotovo i
da nema interesa za ulagawima znaøajnijeg obima. Moÿe se dogoditi da, istovre-
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meno sa razmiåqawima o prilivu stranih sredstava kao uslovu oÿivqavawa do-
maõe privrede, doæe do tihog svakodnevnog suprotnog procesa kretawa ionako
istawenog kapitala i wegovog iznoåewa iz zemqe. Takav smer kretawa novca i
novøanih vrednosti, kako smo u uvodu ovog rada naglasili, ukoliko se zasniva na
osnovama planski osmiåqenog izvoza nije nepoÿeqan i reø je o procesu wegovog
uveõawa i oplodwe u inostranstvu, kroz formu obavqawa delatnosti na stranim
trÿiåtima. Ali, ako se imaju u vidu izuzetno nepovoqni uslovi i prepreke raz-
liøitog karaktera za plasman i ulagawe kapitala u jugoslovensku privredu, ne sa-
mo stranih, veõ i domaõih pravnih i fiziøkih lica, s jedne strane, i moguõnosti
wegovog transfera i izgleda za  wegovu oplodwu obavqawem privrednih delat-
nosti posredstvom osnivawa preduzeõa u inostranstvu,  sa druge strane, øini se
realno moguõnim da doæe do ekspanzije, verovatno veõ postojeõeg neÿeqenog ne-
gativnog trenda odliva ionako skromnog domaõeg kapitala. Nije iskquøeno da
naåa preduzeõa, bez obzira na sve teåkoõe koje proizlaze iz bojkota i ekonom-
skih sankcija u celini, teÿeõi za povoqnijim ambijentalnim uslovima privre-
æivawa, mimo ukupnih interesa privrede zemqe, svoje finansijske i kadrovske
potencijale, u osnovi, usmere prema sopstvenim ili meåovitim formama predu-
zeõa u drÿavama svog utoøiåta i poslovnog azila. To bi moglo naõi svoj dodatni
izraz i u osnivawu of - åor preduzeõa u “oazama poreskog raja åirom sveta”, pre-
ko preteÿno jugoslovenskih fiziøkih lica, rukovoæenih idejom o “sticawu pra-
va nastawivawa” u interesu zaåtite liønih, porodiønih i imovinskih dobara. 
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