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spec. iur., Savezni devizni inspektorat, Beograd

Slobodno trÿiåte i devizno-pravna ograniøewa

Uvod

Potreba je svake drÿave da svojim deviznim propisima ograniøava slobodno
kretawe kapitala, robe i usluga preko wenih granica, radi zaåtite svojih eko-
nomskih interesa od inostrane konkurencije. Osnovna karakteristika svakog po-
sla u oblasti spoqnotrgovinskog prometa jeste da se u odnosima izmeæu uøesnika
posla javqa strani elemant: bilo da se radi o subjektima iz razliøitih drÿava,
bilo da je mesto izvråewa ugovora u stranoj zemqi i pre svega se postavqa pita-
we primene merodavnog prava odnosno pravo koje drÿave õe biti primeweno pri-
likom izvråavawa konkretnog posla. U meæunarodnim ekonomskim odnosima
uvek dolazi do suøeqavawa najmawe dva razliøita pravna sistema kao i dva raz-
liøita monetarna sistema. Svaka drÿava vodi sopstvenu monetarnu politiku i
donosi zakonske okvire u kojima se moÿe ostvarivati autonomija voqe ugovornih
strana prilikom zakquøewa i realizacije poslova iz oblasti spoqnotrgovin-
skog prometa. Svaka drÿava donosi posebne mere radi zaåtite svoje valute i mo-
netarnog sistema kao i radi zaåtite platnog bilansa i drugih svojih ekonomskih
interesa, i te mere su kako kroz istoriju, tako i sada mawe - viåe sliøne, sa vari-
jacijama u pogledu stepena ograniøewa, odnosno sa smewivawem perioda inten-
zivne regulacije i kontrole od strane drÿave, sa periodima deregulacije i zama-
ha slobodnog trÿiåta. Meæutim, sve veõi razvoj tehnologije, sobraõaja i kultu-
re, dovodi do brzog razvoja trgovine i do pojave razliøitih novih oblika saradwe
i poslovawa meæu stranama iz razliøitih drÿava, tako da postojeõi pravni okvi-
ri sa svojim ograniøewima postaju pretesni, a postojeõa pravna reåewa nedo-
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voqna. Jednom reøju praksa je prevaziåla zakone koji se sporo mewaju i sporo
prilagoæavaju novim uslovima.

Pri svemu tom ne moÿe se zanemariti okruÿewe u kome se danas nalaze doma-
õi pravni subjekti koji obavqaju spoqnotrgovinsko poslovawe. Domaõi pravni
subjekti, uøesnici spoqnotrgovinskog posla, suoøeni su, s jedne strane, sa ogra-
niøewima koje nameõe domaõe pravo, a sa druge strane, sa ograniøewima koje na-
meõe pravo strane drÿave kojoj pripada drugi uøesnik ili u kojoj se izvråava
pravni posao. Ovo je u sadaåwem istorijskom trenutku izuzetno znaøajno pitawe,
s obzirom da se nalazimo u uslovima kontradiktornih procesa u meæunarodnim
ekonomskim odnosima: s jedne strane, dolazi do razvoja meæunarodnih ekonomskih
odnosa, sa sve veõim obimom i sloÿenijim oblicima, åto zahteva od nacionalnih
zakonodavstava odgovarajuõe pravno regulisawe pomoõu normi univerzalne vaÿ-
nosti, a s druge strane meæunarodni ekonomski poloÿaj naåe zemqe danas obele-
ÿava ograniøeni pristup meæunarodnom trÿiåtu robe, usluga i novca; s jedne
strane, vlada opåti trend internacionalizacije privrednog ÿivota u uslovima
zapoøetog iako joå nezavråenog procesa svojinske transformacije, procesa ak-
cionarstva i privatizacije, formirawa privrednih druåtava u skladu sa savre-
menim svetskim tendencijama i potrebama svetskog trÿiåta, s druge strane, du-
gogodiåwa praksa ekonomskih sankcija protiv Jugoslavije koja je dovela do niza
poremeõaja i do potrebe da se posebnom regulativom zaåtite domaõi interesi,
kako drÿavni ekonomski, tako i interesi samih privrednih subjekata. Takoæe, su-
oøeni smo, s jedne strane, sa tendencijom razvoja slobodne trgovine koja zahteva
deregulativu, brisawe carinskih i deviznih ograniøewa izmeæu drÿava, stvara-
wa Evropske unije i izuzetno znaøajnog pravnog sistema tzv. komunitarnog prava,
stvarawa zajedniøke valute eura, tako da se javqa potreba usaglaåavawa domaõeg
zakonodavstva sa komunitarnim pravom i onih drÿava Evrope koje nisu ølanice
Evropske unije. S druge strane smo suoøeni sa øiwenicom da se svetska politika
najrazvijenijih zemaqa meåa sa ekonomijom åto dovodi do procesa politizacije
meæunarodnih trgovinskih i privrednih odnosa. Osim toga, delimiøno kao po-
sledica ekonomskih sankcija, a delimiøno kao posledica neadekvatne regulative
i na domaõem trÿiåtu doålo je do pojava koje se teåko mogu kontrolisati i od
strane same drÿave, kao åto je na primer, pojava "slobodnog trÿiåta deviza", za-
tim pojava da se na domaõem trÿiåtu sve uporeæuje sa deviznim ekvivalentom ia-
ko vaÿeõi propisi to zabrawuju, zakquøivawe ugovora kod kojih se plaõawe vr-
åi u devizma izmeæu pravnih subjekata na teritoriji Jugoslavije, i drugo.

 Sve ovo ukazuje na potrebu pronalaÿewa najpovoqnijih i najefikasnijih re-
åewa u ciqu unapreæewa kako teorije, tako i prakse u oblasti poslova spoqno-
trgovinskog prometa i privrede uopåte. Posebno, ako poæemo od øiwjenice da je
od 1995 godine nastupilo dosta promena u oblasti transformacije oblika svoji-
ne, privatizacije i akcionarstva, a da te promene nisu propraõene sa promenama
u, za jednu drÿavu, vrlo vaÿnom zakonu, kao åto je Zakon o deviznom poslovawu
(ZDP).
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I. Obligacioni odnosi sa elementom inostranosti

Poslovi spoqnotrgovinskog prometa su po svojoj pravnoj prirodi obligaci-
oni odnosi sa elementom inostranosti. Element inostranosti moÿe biti vezan
ili za uøesnike obligacionog odnosa koji pripadaju razliøitim drÿavama, ili za
realizaciju obligacinog odnosa- predmet obaveze ili naøin i mesto plaõawa

Osnovna naøela ugovornog prava su. 1.-sloboda ugovarawa, 2.-sloboda odreæi-
vawa, izbora prava i pravila po kome ugovaraøi, poslovni subjekti, ÿele da regu-
liåu wihove odnose.

Osnovna naøela meæunarodnog privrednog prava i meæunarodnih trgovinskih
odnosa su: 1.-naøelo slobode trgovine, 2.-naøelo slobode saobraõaja, 3.-naøelo
slobode transfera novca. 

Meæutim, ova naøela su ograniøena normama imperativnog karaktera koje do-
nosi drÿava kroz reglementarno pravo. To su zakoni i prateõi propisi koji su
prema  Zakonu  o obligacionim odnosima u odnosu posebnog prema opåtem, s jedne
strane, i koji imaju obavezujuõu snagu za stranke i u wihovim ugovornim odnosima
koje reguliåu  na drugaøiji naøin od Zakona o obligacionim odnosima (bilo pri-
menom prometnih i poslovnih obiøaja i uzansi bilo primenom tipskih ugovora
ili opåtih uslova poslovawa), s druge strane. Reglementarno pravo ima prven-
stvo u odnosu na ugovorno pravo, odnosno odredbe ugovora kojim stranke reguli-
åu svoje uzajamne odnose moraju biti u skladu sa imperativnim propisima. Ugo-
vorne odredbe koje su protivne kogentnim, imperativnim normama su najøeåõe
niåtave, a povlaøe i odgovornost za prekråaj ili privredni prestup, ako su isti
predviæeni imperativnim propisom øije su odredbe stranke povredile, a u poje-
dinim sluøajevima kråewe imperativnih propisa povlaøi niåtavost ugovora u
celini.

Autonomija voqe stranaka

1. Jedan od osnovnih elemenata bez koga nema funkcionisawa slobodnog tr-
ÿiåta, jeste autonomija voqe uøesnika prometa uopåte, a posebno poslova spoq-
notrgovinskog prometa.

2. Princip autonomije voqe da stranke mogu regulisati svoje ugovorne odno-
se i odabrati zakon po svom izboru, prvi uvodi pariski advokat Dimulen
(1500-1566), ali je svoj izraÿaj dobio tek u drugoj polovini XIX veka, kada ga je
formulisala pravna teorija (posebno francuska) na jasan naøin. Otada poøiwe
wegovo uvoæewe u pisano pravo nacionalnih drÿava. U drÿavama gde ovaj prin-
cip nije primio zakonsku formu, preovladao je u sudskoj praksi. U meæunarodnoj
trgovinskoj praksi ovaj princip je univerzalno prihvaõen, a prihvaõen je i u
mnogim meæunarodnim konvencijama.1)

 Meæutim, princip autonomije voqe nije

1. Dr. Mladen Draåkiõ, Meæunarodno privredno ugovorno pravo, Savremena adminis-
tracija
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apsolutan, jer da bi funkcionisao, on prvo treba da bude prihvaõen u pravu odre-
æene drÿave, a ako nije regulisan kroz zakon, veõ prihvaõen u praksi, opet znaøi
da ga zakoni odreæene drÿave prihvataju toleriåuõi takvu praksu. Isti je sluøaj
i sa kodifikovanim meæunarodnim pravom, koje dozvoqava da stranke dobrovoq-
no mogu primeniti pravila kodifikovanog meæunarodnog prava, odnosno da se
ova pravila primewuju na ugovorne odnose samo ako su ugovorne strane htele wi-
hovu primenu. S druge strane, i kada je princip autonomije voqe prihvaõen u dr-
ÿavnom i meæunarodnom zakonodavstvu,2) on i tada nema apsolutno pravno dej-
stvo, jer je ograniøen imperativnim normama domaõe drÿave. Na primer, spoqno-
trgovinskim poslovawem se moÿe baviti svako pravno lice, ali mora da ispuwa-
va odreæene uslove koje propisuje drÿava, kao åto su upis u registar idr. Zatim
da bi se relizovao jedan uvozni posao, domaõi uvoznik mora da ispuni uslove koje
propisuje domaõa drÿava u pogledu pribavqawa dozvola za uvoz odreæih vrsta
robe, prijavqivawa uvoza nadleÿnom organu, da izvråi prodaju dela deviza NBJ,
da pribavi dokumenta o zdravstvenoj ili fitosanitarnoj ispravnosti odreæenih
vrsta robe ili da pribavi odgovarajuõe ateste, da izvråi plaõawe carine i druge
carinske formalnosti, i da ispuni druge uslove propisane imperativnim norma-
ma, a sa druge strane, druga ugovorna strana koja vråi izvoz ove robe u svojoj dr-
ÿavi, mora da ispuni imperativne propise svoje drÿave vezane za izvoz te robe iz
zemqe, da izvråi naplatu u rokovima i na naøin predviæen imperativnim propi-
sima i drugo. Tak kada se ispoåtuju imperativne norme, ugovorne strane mogu da
primene autonomiju svoje voqe u pogledu izbora robe, naøina i vremena isporuke,
vremena i naøina plaõawa cene, kao i u pogledu izbora merodavnog zakona koji õe
biti primewen na odnose koje stranke nisu same precizirale, kao i u sluøaju spo-
ra.

Vrste zakonskih ograniøewa

Zakonska ograniøewa se mogu, prema oblastima za koju su vezana, podeliti na:
zakonska ograniøewa vezana za statusna pitawa odnosno za pitawe uslova koje
pravni subjekt treba da ispuni da bi stekao pravo obavqawa spoqnotrgovinskih
poslova; zakonska ograniøewa vezana za ugovor, kao åto su obavezna pismena
forma ugovora, obavezno prijavqivawe nadleÿnom organu; ograniøewa u vezi sa
predmetom ugovora, kao åto su zabrane izvoza ili uvoza pojedinih vrsta robe ili
robe iz odreæenih drÿava, izvoz i uvoz robe po reÿimu kvota, dozvole; ograniøe-
wa u vezi sa realizcijom ugovora (kao åto su propisani rokovi isporuke robe
kod uvoza unapred plaõene robe, rokovi kod plaõawa izvezene robe i naøin pla-
õawa); devizno-pravna ograniøewa (kao åto su zabrana naplaõivawa u devizama
na teritoriji Jugoslavije, zabrana valutnih i zlatnih klauzula, obaveza izdvaja-

2. Ovde se pod meæunarodnim zakonodavstvom podrazumevaju kako kodifikovana meæunar-
odna pravna pravila kroz meæunarodne konvencije i jednoobrazne zakone, tako i kroz
pravila komunitarnog prava EU.
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wa dela deviznog priliva, obavqawe platnog prometa sa inostranstvom preko
ovlaåõene banke, jedinstveno devizno trÿiåte i jedinstveni devizni kurs, oba-
veza pribavqawa odobrewa za naplatu u efektivnom stranom novcu, reÿim pre-
nosa deviza i dinara preko granice idr.); i ograniøewa koja proizilaze iz di-
skrecionog prava nadleÿnih organa za procenu ispuwenosti uslova za davawe
dozvola i odobrewa. 

Propisi kojima se vråi ograniøavawe slobodnog trÿiåta u meæunarodnom
prometu su spoqnotrgovinski i devizni propisi kojima se reguliåe zakquøewe
poslova koji imaju za predmet vrednosti øije je koriåõewe stavqeno pod kontro-
lu organa drÿavne uprave. Drÿava putem deviznih i spoqnotrgovinskih propisa
utiøe na obligacione odnose u okviru meæunarone razmene robe i usluga i drugih
poslova sa elementom inostranosti, tako åto propisuje uslove koje moraju ispu-
wavati zaainteresovana lica radi zakquøewa poslova koji imaju za predmet
vrednost øije je koriåõewe i raspolagawe stavqeno pod kontrolu organa drÿav-
ne uprave.3)

Ovim propisima se reguliåe koriåõewe i raspolagawe deviznim vredno-
stima s obzirom da se radi o spoqnotrgovinskim poslovima kojima je ciq vråe-
we naplate u devizama i ostvarivawe platnog bilansa kod koga õe priliv deviza
biti veõi od odliva deviza. S obzirom na znaøaj predmeta koji ovi zakoni reguli-
åu za jednu drÿavu, norme sadrÿane u wima su kongetne norme, odnosno norme im-
perativnog karaktera kojima se nareæuje odreæeno ponaåawe pravnim subjektima
na koje se odnose. Ovim normama se nalaÿe odreæeno øiwewe, kao åto je na pri-
mer obaveza naplate ili unoåewa deviza u zemqu po osnovu izvråenog izvoza
robe i usluga, ili izvråenih investicionih radova u inostranstvu, prodaja dela
deviza Narodnoj banci prilikom prijavqivawa uvoza robe, ispuwewe odreæenih
uslova za sticawe prava za obavqawe poslova spoqnotrgovinskog prometa ili
drugih spoqnotrgovinskih poslova. S druge strane se nalaÿe odreæeno neøiwe-
we, odnosno zabrana vråewa odreæenih radwi, kao åto je na primer zabrana iz-
noåewa u inostranstvo sredstava plaõawa iznad odreæenog maksimuma, zabrana
izvoza odreæenih proizvoda, zabrana ugovarawa klauzula plaõawa u devizama i
valutnih klauzula radi obezbeæewa na teritoriji Jugoslavije, zabrana kupopro-
daje deviza. 

Zabrane vråewa odreæenih radwi koje su sadrÿane u ovim normama su po pra-
vilu samo relativne zabrane, åto znaøi da se mogu vråiti samo po odobrewu ili
dozvoli nadleÿnog organa drÿavne uprave. Meæutim, ove zabrane mogu biti i ap-
solutne zabrane, kada nadleÿni organ ne moÿe izdati dozvolu ili odobrewe za
vråewe ovih radwi koje su predmet zabrane ni pod kakvim uslovima. Ove norme
su izuzetne, kao na primer zabrana iznoåewa deviza i dinara u inostranstvo u
koliøini veõoj od propisane, zabrana izvoza odreæenih proizvoda, zabrana drÿa-

3. Dr. Vrleta Kruq, Uticaj administrativnih (deviznih) odobrewa i dozvola za zakquøewe
i ispuwewe ugovora, Zbirka radova iz prava spoqne trgovine, Institut za uporedno
pravo, 1965
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wa deviza van deviznog raøuna, zabrana prometa deviza van jedinstvenog deviznog
trÿiåta i dr.

Zabrane i obaveza ispuwavawa odreæenih uslova i preduzimawa odreænih
radwi su propisane zakonom i prateõim propisima i to izriøito, jer se radi o
imperativnim normama øije izvråewe se obezbeæuje stavqawem u izgled sankcije
koju õe drÿava primeniti prinudnim putem zahvaqujuõi svojoj moõi.

Imperativnost odnosno obaveznost ovih normi podrazumeva wihovu prven-
stvenu primenu u odnosu na norme kojima se reguliåu obligacioni odnosi na op-
åti naøin, kao åto su norme iz Zakona o obligacionim odnosima, i to kako u od-
nosu na dispozitivne norme, tako i na imperativne norme iz ovog zakona. 

II. ZDP i ograniøavawe slobodnog trÿiåta

Svaki posao spoqnotrgovinskog prometa podrazumeva obligacioni odnos iz-
meæu najmawe dve strane kod kojih je jedna strana duÿna da izvråi odreæenu ispo-
ruku robe ili da izvråi odreæenu uslugu, a druga strana je duÿna da za to izvråi
odreæeno plaõawe. Naøin plaõawa, rokovi plaõawa, visina plaõawa (cena) kao i
valuta plaõawa su elementi ugovora koji se reguliåu ugovornim odredbama i za-
vise od voqe ugovornih strana, a ono åto ugovorne strane nisu dogovorile, ureæ-
uje se dispozitivnim normama zakona koji reguliåe obligacione odnose one dr-
ÿave øiju primenu su ugovorne strane ugovorile, odnosno one drÿave øije pravo je
merodavno, s obzirom, da se radi o poslovima sa elementom inostranosti. Meæu-
tim, ta voqa ugovornih strana je ograniøena kako nekim imperativnim normama-
ma iz zakona koji na opåti naøin reguliåe obligacione odnose, a koji se u kon-
kretnom sluøaju primewuje kao merodavan, tako i kongentnim normama koje drÿa-
va donosi kroz imperativne propise u kojima daje pravne okvire i ograniøewa
kojih se ugovorne strene moraju drÿati prilikom zakquøewa i realizacije nap-
late. To je posledica prava drÿave da utvræuje svoju monetarnu politiku i da
åtiti svoje monetarne i finansijske interese. Ova ograniøewa najøeåõe se od-
nose na rokove plaõawa i na valutu plaõawa, a s tim u vezi i na razliøite klauzu-
le kojima ugovorne strane nastoje da zaåtite svoje interese i uzajamnu vrednost
svojih prestacija. 

S obzirom da se kao osnovno sredstvo plaõawa kod poslova prometa robe i
usluga, pojavquje novac, u spoqnotrgovinskom prometu pojavquje se problem u ko-
joj valuti õe isplata biti izvråena, odnosno novac koje drÿave õe biti upotreb-
qen za isplatu . 

Devizno pravna ograniøewa u spoqnotrgovinskom poslovawu, proizilaze iz
Zakona o deviznom poslovawu4)i prateõih propisa donetih od strane Savezne
vlade ili Narodne banke radi izvråavawa ovog Zakona. Ovim Zakonom ureæuje
se naøin  plaõawa i naplaõivawa u poslovawu sa inostranstvom i drugo devizno

4. "Sluÿbeni lisr SRJ" br.12/95, 28/96, 29/97 i 35/97 
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poslovawe. U tom smislu zakon daje definiciju deviza. Devize jesu potraÿivawa
u inostranstvu koja glase na stranu valutu, kao i efektivni  strani novac, osim
kovanog zlatnog novca, i koriste se za plaõawa inostranstvu, sem u izuzetnim
sluøajevima koji su propisani zakonom i prateõim propisima donetim na osnovu
zakona, kada se dozvoqava da se devize koriste i za plaõawa u zemqi. Ovi sluøaje-
vi predstavqaju izuzetke od odredaba  ovog Zakona kojima se zabrawuje  plaõawe i
naplaõivawe u devizama ili zlatu izmeæu domaõih lica, izmeæu stranih lica i
izmeæu domaõih i stranih lica u Jugoslaviji (ølan 4.). Zakon polazi od osnovnog
stava naåeg ekonomskog i pravnog sistema da je novøana jedinica i osnovno sred-
stvo plaõawa na teritotiji Jugoslavije - dinar, a da se plaõawe i naplaõivawe u
okviru platnog prometa sa inostranstvom moÿe vråiti u devizama i u dinarima.
Devize privredni subjekti (pravna lica i preduzetnici) ostvaruju u poslovawu
sa inostranstvom u skladu sa odredbama ovog zakona i zakon ih obavezuje da ih dr-
ÿe na svom deviznom raøunu kod banke ovlaåõene za poslove sa inostranstvom
ili ih mogu prodati toj banci ili drugoj ovlaåõenoj banci, a mogu ih drÿati i u
inostranstvu po odobrewu Narodne banke. Privredni subjekti mogu ostvariti
devize i kupovinom na jedinstvenom deviznom trÿiåtu, van koga je zabrawena ku-
povina i prodaja deviza. Meæutim, u praksi ovo jedinstveno devizno trÿiåte ne
funkcioniåe, veõ funkcioniåe "slobodno"devizno trÿiåte na kome je kurs di-
nara u odnosu na strane valute trÿiåni, koji je znatno veõi od zvaniønog. 

Plaõawe i naplaõivawe u obavqawu poslova sa inostranstvom, odnosno
spoqnotrgovinskih poslova koji su ureæeni Zakonom o spoqnotrgovinskom po-
slovawu, pravno lice i preduzetnik vråe preko banke ovlaåõene za  poslove sa
inostranstvom. Drÿava takoæe odreæuje jedinstveni kurs dinara koji bi trebalo
da se primewuje na sve finansijske i druge transakcije s inostranstvom. Meæu-
tim i ovde se praksa i zakon ne poklapaju.  

Platni promet s inostranstvom vråi se u devizama i novim dinarima, Plat-
ni promet sa zemqama s kojima je zakquøen meæunarodni ugovor o platnom prome-
tu vråi se u skladu s tim ugovorom. Naøin vråewa platnog prometa s inostran-
stvom propisuje Narodna banka Jugoslavije, koja donosi i uputstvo radi jedin-
stvenog vråewa tog prometa. Naplata izvezene robe i usluga u poslovima spoq-
notrgovinskog prometa moÿe se vråiti samo u devizama i novim dinarima, a dru-
gi naøini plaõawa su izuzetni, kao åto je prebijawe dugovawa i potraÿivawa,
plaõawe putem kompenzacije, ili plaõawe u efektivi mimo ovlaåõene banke.
Ovi naøini plaõawa dozvoqeni su samo pod uslovima propisanim zakonom i pra-
teõim propisima i na osnovu odobrewa Narodne banke Jugoslavije. Takoæe, izuze-
tak predstavqa naplata preko kontokorentnog raøuna koji se uspostavqa sa stra-
nim licem. Naplatu u hartijama od vrednosti zakon ne propisuje, niti reguliåe
pitawe obezbeæewa plaõawa u hartijama od vrednosti, s obzirom da hartije od
vrednosti koje se koriste u spoqnotrgovinskom prometu mogu glasiti na razli-
øite valute. 
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Ovakvim ograniøewima drÿava nije uspela da pod svoju kontrolu stavi real-
ne devizne tokove  koji su se otrgli kontroli i realizuju se prema sopstvenim za-
konitostima. Preterana regulacija moÿe u pojedinim sluøajevima prouzroko-
vati sasvim suprotne efekte, i umesto npr. da se omoguõi slobodniji reÿim pla-
õawa na teritoriji Jugislavije izmeæu domaõih i stranih lica, legalnim tokovi-
ma pod kontrolom drÿave, zabrane i ograniøewa pospeåuju ilegalne devizne to-
kove koji izmiøu drÿavnoj kontroli. 

Mnogo veõi efekat se moÿe postiõi smawivawem ograniøewa u korist slo-
bodnog trÿiåta robe, usluga, kapitala i hartija od vrednosti uz evidenciju i
kontrolu od strane drÿave, kako je ureæeno u zakonima drugih evropskih drÿava,
pa i u zakonima nekih bivåih jugoslovenskih republika kao åto ja na primer
sluøaj sa slovenaøkim ZDP. U novom slovenaøkom ZDP5)data su neka nova reåe-
wa: ovaj zakon reguliåe promet novca, kapitala i hartija od vrednosti, uz mawi
broj ølanova, mawe ograniøewa i viåe autonomije voqe ali pod kontrolom dr-
ÿave, a u sluøaju poremeõaja platnog bilansa i sl., mogu se prateõim propisom
uvesti potrebna ograniøewa. Prebacivawem regulative viåe na prateõe propi-
se postiÿe se moguõnost brÿe promene, veõe efikasnosti i adekvetno praõewe
savremenih tokova ÿivota i lakåe usaglaåavwe sa drugim zakonima. Na ovaj na-
øin se izbegava i situacija da se odlukom mewaju zakonske odredbe åto je sluøaj
sa nekim odlukama donetim na osnovu naåeg ZDP, a åto je suprotno ustavnom na-
øelu da su odluke prateõi propisi koji se donose radi izvråavawa zakona, a ne
wihove izmene. 

Odnos ZOO kao osnovnog zakona koji reguliåe obligacione odnose i ZDP 

koji daje okvire u kojima se mogu realizovati ugovoreni odnosi

Odnosi koji nastaju u oblasti prometa roba i usluga regulisani su u naåem
pravnom sistemu na jedinstven naøin, bez obzira na razliøiti pravni status sub-
jekata tog prometa, a to je sluøaj i u oblasti spoqnotrgovinskog prometa. Zakon
koji ove odnose reguliåe na jedinstven naøin jeste Zakon o obligacionim odno-
sima (ZOO). Odredbe ovog zakona vaÿe za sve obligacione odnose, ukoliko kon-
kretnim pravilima nije neåto drugo predviæeno. Jedno od osnovnih naøela ovoga
zakona jeste sloboda ureæivawa obligacionih odnosa, odnosno sloboda uøesnika u
obligacionim odnosima da svoje odnose urede po svojoj voqi, ali u granicama
prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih poslovnih obiøaja. ZOO reguliåe
obligacione odnose na opåti naøin, a odreæeni obligacioni odnosi se reguliåu
posebnim propisima koji imaju imperativni karakter. Odnos izmeæu ovih poseb-
nih zakona i ZOO definisan je pravilom koje postavqa ZOO, prema kome, na ob-
ligacione odnose koji se ureæuju drugim saveznim zakonima primewuju se odredbe
ovog zakona u pitawima koja nisu ureæena tim zakonom. To znaøi da ovaj zakon po-

5. "Uradni list Republike Slovenije", br. 23/99
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lazi od postavke da su ti drugi zakoni u delu u kome reguliåu odreæene obligaci-
one odnose u stvari lex specialis u odnosu na Zakon o obligacionim odnosima. 

 Osim toga, izvesna specifiønost ugovora u privredi povlaøi i posebno re-
gulisawe u odreæenim sluøajevima u okviru ZOO. U tom smislu, u ZOO je normi-
rano pravilo da se odredbe ovog zakona primewuju na sve vrste ugovora, osim ako
za ugovore u privredi nije izriøito odreæeno neåto drugo. Pod ugovorima u pri-
vredi Zakon podrazumeva ugovore koje preduzeõa i druga pravna lica koja obavqa-
ju privrednu delatnost, kao i imaoci radwi i drugi pojedinci koji u vidu regi-
strovanog zanimawa obavqaju neku privrednu delatnost, zakquøuju meæu sobom u
obavqawu delatnosti koje saøiwavaju predmete wihovog poslovawa, ili su u vezi
sa tim delatnostima. Isto zakon propisuje i za druge pravne poslove.

Prema ølanu 10. ZOO, uøesnici u prometu slobodno ureæuju obligacione od-
nose, a ne mogu ih ureæivati suprotno prinudnim propisima, javnom poretku i do-
brim poslovnim obiøajima. U ovoj odredbi sadrÿano je ograniøewe naøela dispo-
zitivnog karaktera odredaba ovog zakona zasnovanog na saglasnosti voqa ugovor-
nih strana tj. uøesnika obligacionog odnosa. Iako su odredbe ovog Zakona uglav-
nom dispozitivnog karaktera, pojavquje se sve viåe odredaba imperativnog ka-
raktera, kako u samom Zakonu tako i u drugim propisima pozitivnog prava. Slo-
boda ugovarawa ograniøena je imperativnim normama tj. pravilima druåtvenog
ponaåawa koja se u odreæenim  pravnim situacijama moraju poåtovati. Stranke
koje stupaju u obligacione odnose ureæuju ove odnose prema naøelima autonomije
voqe i dispozicije, ali su ograniøene propisima imperativnog karaktera kojima
se zaåtiõuju odreæena druåtvena dobra i druåtveni odnosno drÿavni interesi.
U tome se ogleda intervencija drÿave koja propisuje sankcije za nepoåtovawe
imperativnih normi u vidu kazni za privredne prestupe, prekråaje i kriviøna
dela, ako se radi o posebnim imperativnim propisima, ili predviæa kao sankciju
niåtavost ugovora u sluøaju nepoåtovawa odredbi imperativnog karaktera iz
samog ZOO ( na primer, ugovor o alotmanu  je niåtav ako nije zakquøen u  pisme-
noj formi).

Imperativni propisi koji ograniøavaju voqu stranaka prilikom zakquøi-
vawa ugovora iz oblasti obligacionih odnosa, najøeåõe su ili statusnog karak-
tera, jer propisuju koje uslove treba da ispuwava pravno ili drugo lice za obav-
qawe odreæenih poslova, ili tretiraju naøin ispuwewa preuzetih obaveza i to
najøeåõe naøin i instrumente plaõawa. Drÿava donosi propise prinudnog ka-
raktera u okviru statusnog prava radi obezbeæewa voæewa evidencije i kontrole
poslovawa u oblastima koje su od åireg druåtvenog interesa, a direktno je zain-
teresovana i za naøin plaõawa i instrumente plaõawa naroøito kod poslova sa
elementom inostranosti tj. drugim  reøima kod spoqnotrgovinskog  poslovawa. 

Pored ølana 10. i ølan 23. upuõuje na primenu drugog zakona odnosno lex specia-
lis u odnosu na ZOO, jer je propisano da se na obligacione odnose koji se ureæuju
drugim saveznim zakonima primewuju odredbe ZOO u pitawima koja nisu ureæena
tim zakonima.6) Lex specialis koji reguliåe obligacione odnose u oblasti prometa
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sa elementom inostranosti je Zakon o spoqnotrgovinskom poslovawu (ZSP) koji
reguliåe pitawe koji poslovi  se smatraju spoqnotrgovinskim poslovima, ko ih
moÿe vråiti i odreæuje uslove za wihovo zakquøewe i ZDP  koji reguliåe na-
øin i rokove plaõawa, a sam naøin ugovarawa, sadrÿinu, prava i obaveze ugovore-
nih strana i pravnu prirodu ugovora u oblasti spoqnotrgovinskih  poslova regu-
liåe ZOO.

U praksi øesto dolazi do nesporazuma koji su posledica pogreånog stavqawa
odredaba ZOO iznad odredaba ZDP, odnosno zbog zanemarivawa imperativnog
karaktera odredbi ZDP, i nastojawa da se primenom odredaba ZOO ozakone
odreæene radwe koje su protivne odredbama Zakona o deviznom poslovawu. To je
najpre sluøaj sa primenom i tumaøewem ølana 395. ZOO koji se ne moÿe prime-
wivati ni tumaøiti ako se ne uzme u obzir i ølan 4. ZDP. O odnosu izmeæu ovih
ølanova biõe viåe reøi u odeqku  koji govori o valutnim kaluzulama.

III Uticaj devizno-pravnih ograniøewa na zakquøewe 

i ispuwewe ugovora

Posebna karakteristika spoqnotrgovinskih ugovora je pojaøana drÿavna in-
tervencija pri zakquøewu i izvråewu ovih ugovora, koja se sprovodi kroz razli-
øita zakonska ograniøewa. Ovu intervenciju primewuju sve drÿave, a razlike po-
stoje samo u stepenu i u naøinima wenog sprovoæewa. Ograniøewa slobodne voqe
ugovornih strana poznaje i pravo Evropske unije, koje smawuje ograniøewa u un-
traåwem trÿiåtu meæu zemqama ølanicama, ali zadrÿava ograniøewa u odnosu
na spoqno trÿiåte i drÿave neølanice. S obzirom da primenom imperativnih
propisa dolazi do ograniøavawa autonomije voqe ugovornih strana i ograniøa-
vawa primene dispozitivnih normi iz ZOO, ova ograniøewa imaju odreæeni uti-
caj na zakquøewe i ispuwewe ugovora u oblasti spoqnotrgovinskog prometa.

Punovaÿnost ugovora i imperativni propisi

1.Osnovno pitawe koje se postavqa kod odnosa ugovora iz oblasti spoqnotr-
govinskog prometa i drÿavno pravnih ograniøewa jeste pitawe vaÿnosti ugovora
koji je zakquøen u suprotnosti sa imperativnim normama deviznih i spoqnotrgo-
vinskih propisa, odnosno ako ne ispuwava uslove predviæene ovim propisima.
Nepoåtovawe zakonskih zabrana i nepoåtovawe zakonskih obaveza, povlaøi za
sobom sankciju za privredni prestup ili prekråaj, a u odreæenim sluøajevima i
kriviøno delo. Meæutim, postavqa se pitawe kakve õe posledice nastupiti na

6. Pored ZOO kao opåteg zakona, donet je i Zakon o obligacionim odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u vazduånom saobraõaju ("Sluÿbeni list SRJ", br.12/98,15/98),
koji na poseban naøin reguliåe obligacione odnose u vazduånom saobraõaju, ali kada je u
pitawu devizno i spoqnotrgovinsko poslovawe, Zakon o spoqnotrgovinskom poslovawu
i Zakon o deviznom poslovawu su imperativni propisi koji na poseban naøin reguliåu
obligacione odnose iz ovih oblasti.
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ugovorni odnos izmeæu uøesnika spoqnotrgovinskog posla ili deviznog posla
zakquøenog protivno odredbama ovih propisa, naroøito s obzirom na øiwenicu
da se radi o ugovorima koji se zakquøuju izmeæu domaõeg i stranog lica i da se po-
stavqa pitawe praviønosti ako bi strano lice kao druga savesna strana snosilo
posledice za radwe domaõeg lica koje su protivne domaõim imperativnim propi-
sima. 

U pravnoj teoriji i u praksi razliøitih drÿava zastupqena su razliøita
miåqewa u pogledu punovaÿnosti pravnog posla u sluøaju suprotnnosti sa impe-
rativnim propisima. Devizni propisi imaju takav karakter da mogu iskquøiti
odredbe Zakona o obligacionim odnosima. Jedan pravni posao moÿe biti zakqu-
øen u skladu sa odredbama ZOO, ali u suprotnosti sa imperativnim normama
ZDP. Takoæe, u savremenim uslovima razvoja meæunarodne trgovine, pojavquju se
novi poslovi koje ne poznaje Zakon o obligacionim odnosima, ali s obzirom na
dispozitivnost svojih normi, dozvoqava regulisawe novih poslova na bazi auto-
nomije voqe ugovornih starana i na bazi primene uzansi i trgovaøkih obiøaja i
meæunarodne prakse. Ukoliko su ovi poslovi u suprotnosti sa deviznim i spoq-
notrgovinskim propisima, na primer, nije pribavqeno zakonom propisano odo-
brewe za obavqawe nekog deviznog posla (na primer, naplaõivawe u efektivi
ili uvozna dozvola), postavqa se pitawe da li oni povlaøe sem sankcije i druge
posledice na punovaÿnost zakquøewa i izvråewa ugovora.

Prema jednom glediåtu,7) pravni posao odnosno ugovor je punovaÿan i kada je
zakquøen bez potrebnog deviznog odobrewa ili dozvole. Odobrewe ne utiøe na
zakquøewe ugovora veõ samo na wegovo ispuwewe - ukoliko odobrewe ne bude da-
to, ugovor se neõe moõi izvråiti. Saglasnost nadleÿnog organa kao uslov za pu-
novaÿnost ugovora moÿe se javiti u dva vida, kao predhodna dozvola koja je uslov
za zakquøewe ugovora, i kao naknadno odobrewe u sluøaju kada je ugovor veõ zak-
quøen ali pod odloÿnim uslovom. U pogledu uvoznih i izvoznih dozvola prihva-
õeno je stanoviåte da ne utiøu na punovaÿno zakquøewe ugovora, veõ samo na we-
govo izvråewe, åto povlaøi obavezu nakanade åtete u sluøaju neizvråewa.8)

U stranim zakonodavstvima se ne moÿe naõi potpuni odgovor na pitawe da li
jedno lice moÿe punovaÿno da zakquøi spoqnotrgovinski ugovor bez propisane
uvozne ili izvozne dozvole, ali sudska praksa i trgovaøki obiøaji stoje øvrsto na
stanoviåtu da nedostatak propisanog deviznog odobrewa povlaøi apsolutnu
niåtavost pravnog posla.9)Ako je izvoz ili uvoz neke robe apsolutno zabrawen,
onda je takav ugovor protivzakonit jer ima zabrawen predmet, pa je prema tome i
niåtav i ne moÿe da proizvodi pravna dejstva. Tako je na primer i prema nemaø-

7. Hug, The Law of International Payments, i A. Goldåtajn, pravo meæunarodne kupoprodaje,
prema Dr. Valdeta Kruq, Uticaj administrativnih (deviznih) odobrewa i dozvola na
zakquøewe i ispuwewe ugovora, str 48. 

8. Dr. Mirko Vasiqeviõ, Poslovno pravo, str. 377, Beograd, 1997.
9. Dr. Mladen Draåkiõ, Meæunarodno privredno ugovorno pravo, Savremena adminis-

tracija, Beograd
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kom Zakonu o spoqnoj trgovini pravni posao, koji je nastao bez potrebnog odo-
brewa, bez dejstva. Meæutim ovaj zakon ne propisuje apsolutnu niåtavost, jer po-
sao postaje punovaÿan i kada se potrebne dozvole naknadno pribave. U uporednom
zakonodavstvu i sudskoj praksi uglavnom je zastupqeno stanoviåte da se ugovor
zakquøuje saglasnoåõu voqa ugovornih strana o bitnim elementima ugovora, a
izvozno uvozne dozvole su bitne za realizaciju ugovora, a ne za wegovo zakquøe-
we. Ugovrna strana koja je bila obavezna da pribavi izvoznu ili uvoznu dozvolu,
biõe odgovorna samo za naknadu åtete ukoliko nije primenila duÿnu paÿwu
(ukoliko je u vreme zakquøewa mogla predvideti da zbog zakonskih ograniøewa
neõe moõi izvråiti svoje ugovorne obaveze, ili da neõe moõi pribaviti potreb-
nu dozvolu), ali u veõini drÿava zastupqeno je stanoviåte da obaveza pribavqa-
wa dozvole ili ograniøewa uvoza ili izvoza robe odnosno druga ograniøewa pro-
meta robe, koja ne zavise od voqe ugovornih strana veõ su rezultat diskrecionog
prava drÿavnog organa, predstavqaju izvanredni dogaæaj koji oslobaæa ugovorne
strane odgovornosti za izvråewe ugovora. 

Prema naåim propisima, preovlaæuje shvatawe da je pravni posao, koji je
zakquøen suprotno imperativnim propisima, niåtav. Da bi jedan obligacioni
ugovor proizvodio pravna dejstva potrebno je da budu ispuweni uslovi koji se za-
konom zahtevaju za wegov nastanak i punovaÿnost  

Prema odredbama Zakona o obligacionim odnosima, ugovor koji je protivan
prinudnim propisima, javnom poretku ili dobrim obiøajima niåtav je ako ciq
povreæenog pravila ne upuõuje na neku drugu sankciju ili ako zakon u odreæenom
sluøaju ne propisuje åto drugo. Ako je zakquøewe odreæenog ugovora zabraweno
samo jednoj strani, ugovor õe ostati na snazi ako u zakonu nije neåto drugo pred-
viæeno za odreæeni sluøaj. Time se åtite interesi one  strane kojoj nije  zabra-
weno zakquøewe odreæenog ugovora, a strana koja je povredila zakonsku zabranu
snosiõe odgovarajuõe posledice.10) Ugovor je takoæe niåtav ako je u wemu postav-
qen odloÿni ili raskidni uslov koji je protivan prinudnim  propisima, javnom
poretku ili dobrim poslovnim obiøajima.

Takoæe, ugovor je niåtav i u sluøaju kada je predmet obaveze iz ugovora nedo-
puåten ili u sluøaju kada je osnov ugovora nedopuåten. Prema odredbama ZOO,
ugovorna obaveza moÿe se sastojati u davawu, øiwewu, neøiwewu ili trpqewu, i
ona mora biti moguõa, dopuåtena i odreæena, odnosno odrediva. Ugovor je niå-
tav kada je predmet obaveze nemoguõ, nedopuåten, neodreæen ili neodrediv.
Predmet obaveze je nedopuåten ako je protivan prinudnim propisima, javnom po-
retku ili dobrim obiøajima.

Nedopuåten predmet obaveze je na primer plaõawe u devizama izmeæu doma-
õih lica, domaõih i stranih lica ili stranih lica na teritoriji Jugoslavije, ili
ako je predmet kupoprodaje strani efektivni novac odnosno devize, shodno
odredbama ZDP, koje ovo zabrawuju. Ovakav ugovor je niåtav, Kod ugovora spoq-

10. Niåtavost je regulisana ølanom 75, 103, 104,106,108, 109, 110 Zakona o obligacionim
odnosima.
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notrgovinskog prometa, moÿe biti nedopuåten uvoz ili izvoz odreæenih vrsta
robe, ili robe poreklom iz odreæenih drÿava ili odreæenog podruøja. 

Kod nedopuåtenog predmeta razlikuje se apsolutna zabrana koja postoji kad
zakon zabrawuje predmet ugovora tako da ga niko ne moÿe punovaÿno izvråiti, i
relativna zabrana koja postoji kada predmet moÿe biti preduzet samo od odreæe-
nih subjekata, a za druge je zabrawen. Na primer, kod plaõawa u efektivnom stra-
nom novcu, Zakon o deviznom poslovawu dopuåta u odreæenim sluøajevima da do-
maõa lica mogu vråiti naplatu u efektivnom stranom novcu od stranaca i na te-
ritoriji Jugoslavije, dok je, na primer, kupoprodaja deviza van jedinstvenog de-
viznog trÿiåta, apsolutno zabrawena. U suåtini, apsolutne zabrane su izuzetak.

Pored predmeta, svaka ugovorna obaveza mora imati i dopuåten osnov. Os-
nov je nedopuåten ako je protivan prinudnim propisima, javnom poretku ili do-
brim poslovnim obiøajima. Ako osnov nedostaje ili je nedopuåten, ugovor je ta-
koæe niåtav.

Zakon o obligacijama reguliåe i situaciju kad je za zakquøewe ugovora po-
trebna saglasnost treõeg lica, Ova saglasnost moÿe biti data pre zakquøewa
ugovora, kao dozvola, ili posle wegovog zakquøewa, kao odobrewe, ako zakonom
nije propisano neåto drugo. Dozvola odnosno odobrewe moraju biti dati u obli-
ku propisanom za ugovore za øije se zakquøewe daju. U sluøaju da se radi o sagla-
snosti koja se daje pre zakquøewa ugovora, onda ugovor na nastaje ukoliko ova sag-
lasnost nije data. Ugovor koji je zakquøen bez dozvole, biõe niåtav. Kod naknad-
ne saglasnosti, odnosno odobrewa, ugovor koji je veõ zakquøen proizvodi pravna
dejstva tek dobijawem odobrewa tako da ova saglasnost odnosno odobrewe ima ka-
rakter odloÿnog uslova. Po dobijawu odobrewa, ugovor proizvodi pravna dejstva
od momenta zakquøewa.11) U okviru spoqnotrgovinskog poslovawa, odobrewe se,
na primer, daje kod zakquøewa kompenzacionih poslova, prebijawa dugovawa i
potraÿivawa, plaõawa i naplaõivawa u efektivnom stranom novcu, obavqawa
mewaøkih poslova idr. Kod kompenzacionih poslova i prebijawa dugovawa i po-
traÿivawa, odobrewe se daje za svaki pojedinaøni posao, a moÿe biti dato i nak-
nadno i ugovor õe proizvoditi pravno dejstvo od momenta zakquøewa, dok kod
plaõawa i naplaõivawa u efektivnom stranom novcu i obavqawa mewaøkih po-
slova, ugovor õe biti niåtav ukoliko nije postojala predhodna saglasnost od
strane nadleÿnog organa. Samo ugovori koji su zakquøeni od momenta davawa sag-
lasnosti odnosno odobrewa za obavqawe ovih poslova imaõe pravno dejstvo. Kod
davawa predhodne saglasnosti, karakteristiøno je da se ona uglavnom daje prav-
nom subjektu za obavqawe odreæene vrste poslova, a ne svakog pojedinaønog posla. 

Zakon o obligacionim odnosima ne dopuåta naknadnu punovaÿnost niåtavog
ugovora, u sluøaju da zabrana ili koji drugi uzrok niåtavosti naknadno nestane.

Meæutim, kod izdavawa izvozne ili uvozne dozvole, situacija je neåto druga-
øija. Ove dozvole su regulisane spoqnotrgovinskim propisima. U naøelu, izvoz i

11. Dr. Slobodan Peroviõ i dr. Dragoqub Stojanoviõ, Komentar zakona o obligacionim
odnosima, str.193., beograd, 1980
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uvoz robe i usluga je slobodan, ali je za pojedine vrste robe predviæen sistem
kvota gde se uvoz reguliåe carinskim stopama, dok je za odreæne robe zadrÿan si-
stem dozvola. Uvozna dozvola odnosno dozvola za uvoz odreæene vrste robe isto-
vremeno ima karakter i devizne dozvole, s obzirom da se plaõawe uvezene robe
vråi devizama, a naroøito u sluøaju kada se radi o avansnom plaõawu. Osim toga
uvozne dozvole imaju veõi znaøaj zbog zaåtite domaõe proizvodwe. Meæutim, ove
dozvole nemaju uticaja na samo zakquøewe ugovora. Ugovorne strane mogu zakqu-
øiti spoqnotrgovinski posao saglasnoåõu svojih voqa, a izvozne i uvozne dozvo-
le predstavqaju samo uslov za moguõnost izvråewa ugovornih obaveza, Ukoliko
ugovorna strana na kojoj leÿi obaveza pribavqawa izvozne ili uvozne dozvole,
istu ne pribavi, ugovorne obaveze neõe moõi biti izvråene, a strana koja je doz-
volu trebalo da pribavi moraõe drugoj strani da nadoknadi åtetu zbog neizvr-
åewa ugovora, naroøito ako je garantovala da õe pribaviti dozvolu. Za razliku
od predhodnog odobrewa ili saglasnosti koje nadleÿni organ daje pre zakquøewa
ugovora i bez kojih neõe biti ni zakquøewa, kod izvozno-uvoznih dozvola, ugovor
je zakquøen, ali wegovo izvråewe zavisi od pribavqawa dozvole. Dozvola je us-
lov za izvråewe ugovora. Ovakvo shvatawe je prihvaõeno u praksi meæunarodne
trgovine, iz razloga åto se na ovaj naøin postiÿe brzina u zakquøivawu ugovora,
s jedne strane, a sa druge, strana koja pribavqa dozvolu moÿe da prihvati povoq-
ne ugovorne ponude. S obzirom da se dozvole daju za ograniøenu koliøinu robe, i
da takoæe zavise i od porekla robe koja se uvozi i od toga o kom inostranom pro-
izvoæaøu se radi (moÿe postojati zakonsko ograniøewe za uvoz robe iz pojedinih
zemaqa ili sanitarna ograniøewa), i da se uz zahtev za dozvolu prilaÿe i ugovor
sa stranim partnerom, logiøno sledi da domaõe preduzeõe prvo zakquøuje ugovor
koji je punovaÿan, a øije izvråewe zavisi od dobijene dozvole. Ukoliko je za
odreæenu vrstu ugovora propisano i davawe predhodne saglasnosti, ugovor õe bi-
ti niåtav ukoliko saglasnost nije pribavqena. 

Da bi domaõe preduzeõe izbeglo odgovornost za naknadu åtete drugoj ugovor-
noj strani zbog nemoguõnosti izvråewa ugovora u sluøaju nedobijawa saglasnosti
od strane nadleÿnog organa, trebalo bi da nastoji da u ugovor unese klauzlu sa od-
loÿnim uslovom: dobijawe uvozne ili izvozne dozvole kao uslov za punovaÿnost
ili izvråewe ugovora.  

Posebno je interesantno pitawe forme ugovora. Zakon o obligacionim od-
nosima prihvata princip koji je opåte prihvaõen i u drugim nacionalnim zako-
nodavstvima, trgovinskim obiøajima i poslovnoj praksi, a to je princip slobode
forme, sem u sluøajevima kada je zakonom propisana obavezna pismena forma ili
to proizilazi iz poslovne prakse kod tipskih i formularnih ugovora. Zakonom
se moÿe propisati pismena forma kao uslov za punovaÿnost ugovora, kao i odre-
æeni elementi koje ugovor mora da sadrÿi, ili samo kao dokazno sredstvo da je
ugovor zakquøen. Kod spoqnotrgovinskih poslova obavezna pismena forma se
javqa kao pravilo. Kod nekih vrsta ugovora propisana je niåtavost ugovora u
sluøaju da nije zakquøen u pismenoj formi. Kod drugih, pismena forma je uslov za
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upis u odgovarajuõi registar, ali odsustvo pismene forme ne povlaøi niåtavost
na osnovu samih zakonskih normi, veõ samo odgovarajuõu sankciju.

Jedan od bitnih uslova za pojedine vrste ugovora iz oblasti spoqnotrgovin-
skog poslovawa jeste i obaveza prijavqivawa radi odobravawa, evidentirawa,
odnosno upisa u odgovarajuõi registar koji vode nadleÿni resorni drÿavni orga-
ni. Prema Zakonu o spoqnotrgovinskom poslovawu, to je sluøaj kod:
• obavqawa privrednih delatnosti u inostranstvu,
• izvoæewa investicionih radova u inostranstvu,
• dugoroøne proizvodne kooperacije,
• ustupawa izvoæewa investicionih radova stranom licu u zemqi,
• ulagawa stranih lica u domaõa preduzeõa,
• prodaje strane robe sa konsignacinih skladiåta u zemqi,
• pribavqawa i ustupawa prava industrijske svojine, znawa i iskustva

(know- how)
Da bi ugovor bio prijavqen i registrovan kod nadelÿnog organa on pretpo-

stavqa pismenu formu, koja je kod ovih ugovora obavezna. Ugovori koji po zakonu
moraju biti registrovani i zakquøeni u pismenoj formi, a nisu zakquøeni u pi-
smenoj formi, niåtavi su. Na primer, ugovor o stranim ulagawima, prema Zako-
nu o stranim ulagawima, koji nije zakquøen u pismenoj formi, niåtav je.12)

Meæutim kod drugih vrsta ugovora, nije izriøito propisano da nedostatak
propisane forme povlaøi niåtavost ugovora, iako je propisan i minimum eleme-
nata koje ovi ugovori treba da sadrÿe. To je sluøaj na primer kod ugovora o zastu-
pawu stranih lica u Jugoslaviji,13) ugovora o kompenzacionim poslovima sa ino-
stranstvom,14) ugovora o poslovima posredovawa u spoqnotrgovinskom prome-
tu.15)

Kod ugovora kod kojih nije propisana pismena forme kao uslov punovaÿno-
sti, pismena forma je potrebna kao dokazno sredstvo prilikom registracije od-
nosno prijavqivawa ovih ugovora. U sluøaju da je takav ugovor zakquøen bez pi-
smene forme, i da nije prijavqen nadleÿnom organu prema propisima, on neõe
biti niåtav, proizvodiõe pravno dejstvo, ali povlaøi sankciju za lice koje je bi-
lo duÿno da izvråi prijavqivawe odnosno registraciju ugovora. To je po pravi-
lu domaõe lice, i ovakvo shvatawe je u skladu sa naøelom pravne sigurnosti u od-
nosu na savesno strano lice koje nije odgovorno i ne bi trebalo da snosi posledi-
ce zbog kråewa domaõih imperativnih propisa od strane domaõeg lica.

Na niåtavost sud pazi po sluÿbenoj duÿnosti i na wu se moÿe pozivati sva-
ko zainteresovano lice ili javni tuÿilac. Pravo na isticawe niåtavosti se ne
gasi.   

12. Zakon o stranim ulagawima, "Sluÿbeni list SRJ", br. 79/94,15/96,29/96
13. Uredba o zastupawu stranih lica u Jugoslaviji, "Sluÿbeni list SRJ", br. 5/92,26/94,61/94
14. Odluka o kompenzacionim poslovima sa inostranstvom, "Sluÿbeni list SRJ", br. 51/

92,61/94,86/94,30/97
15. Odluka o poslovima posredovawa u spoqnotrgovinskom prometu, "Sluÿbeni list SRJ",

br.51/92 
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Opåte pravilo kod niåtavosti je da je svaka ugovorna strana duÿna  da vrati
ono åto je primila po osnovu takvog ugovora, a ako to nije moguõe, ima se dati od-
govarajuõa naknada u novcu.  Meæutim, izuzetak postoji kod niåtavosti ugovora
zbog toga åto je po svojoj sadrÿini ili ciqu protivan prinudnim propisima, jav-
nom poretku ili dobrim obiøajima. Tada sud moÿe, prema odredbama Zakona o ob-
ligacionim odnosima, odbiti u celini ili delimiøno zahtev nesavesne strane za
plaõawe onog åto je drugoj strani dala, a moÿe i odluøiti da druga strana  ono
åto je primila po osnovu zabrawenog ugovora preda oåtini na øijoj teritotiji
ona ima sediåte ili boraviåte. Meæutim, poåto se u ovom sluøaju radi o niåta-
vosti zbog povrede imperativnih propisa, imperativni propisi posebno reguli-
åu pitawe postupawa sa predmetom izvråewa zabrawenog ugovora. Poåto se ra-
di o izvråewu zabrawene radwe (ili pokuåaju) za koju je predviæena i odreæena
sankcija, predmet izvråewa se najøeåõe oduzima prema odredbama odgovarajuõeg
imperativnog propisa. Kod nedozvoqene kupoprodaje deviza ili nedozvoqenog
plaõawa i naplaõivawa u devizama, devize se oduzimaju, tako da se ovde kao posle-
dica niåtavosti javqa oduzimawe predmeta izvråewa ugovora. Oduzimawe pred-
meta izvråewa je posebna zaåtitna mera koja je propisana za sve nedozvoqene
radwe odnosno radwe koje su protivne odredbama Zakona o deviznom poslovawu.
Predmet izvråewa kod svih deviznih poslova su devize, ili zlato. S obzirom da
sve povrede Zakona o deviznom poslovawu povlaøe za sobom oduzimawe predmeta
izvråewa, to pretpostavqa da su svi poslovi koji su zakquøeni protivno wego-
vim odredbama niåtavi. Meæutim, u praksi to baå nije uvek tako kada su u pita-
wu spoqnotrgovinski poslovi. Na primer, u sluøaju prekoraøewa roka napla-
te,16) ne moÿe se smatrati niåtavim posao zbog toga åto naplata nije izvråena u
zakonskom roku od 60 dana, pre svega polazeõi od toga da se radi o poslu sa ele-

16. Zakon propisuje rokove naplate izvezene robe i izvråenih usluga, i potraÿivawa po
drugim osnovama,  kao i uvoza unapred plaõene robe, øime se ograniøava ugovorna sloboda
stranaka. Ovi rokovi ne mogu biti duÿi od 60 dana, sem u sluøaju kad se radi o naplati
izvezene robe ili izvråenih usluga stranim licima u okviru privredne delatnosti u
slobodnim i carinskim zonama, kada se rok naplate vezuje za ugovor. Tkoæe, izuzetek pos-
toji i kod usluga u vazduånom, ÿelezniøkom,  drumskom, pomorskom, reønom i PTTsao-
braõaju, koje se naplaõuju u rokovima i po postupcima propisanim meæunarodnim
ugovorom, s obzirom da se radi o uslugama koje su zbog svog meæunarodnog znaøaja reg-
ulisane meæunarodnim ugovorima.  
Posebnom odlukom propisano je da se izuzetno, u odreæenim sluøajevima,  zakonom prop-
isani rok od 60 dana za naplatu moÿe produÿiti za joå 60 dana. 

 Danom naplate u smislu ovog Zakona, smatra se dan kada su devize uplaõene u korist
raøuna banke ovlaåõene za poslove sa inostranstvom, odnosno dan kada je izvråeno cari-
wewe robe kojom se  naplaõuje izvoz.
Kod izvoæewa investicionih radova u inostranstvu, naplata istih se vråi prema ugo-
voru, ali su pravno lice ili preduzetnik  duÿni da  po zavråetku tih radova unesu u
zemqu devize u roku od 60 dana od dana naplate investicionih radova.
Ugovarawe rokova plaõawa ili isporuke unapred plaõene robe suprotno imperativnim
odredbama, ne povlaøe niåtavost ugovora, s obzirom da je obaveza isporuke robe ili
plaõawa unapred veõ izvråena, veõ povlaøi samo kaznene mere.
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mentom inostranoisti, i da plaõawe zavisi od razliøitih okolnosti, kao åto su
moguõnosti stranog partnera, propisi strane drÿave, idr. Meæutim, domaõe pre-
duzeõe je duÿno da prilikom zakquøewa ugovora sa stranim pratnerom ugovori
naplatu izvezene robe, odnosno uvoz unapred plaõene robe u zakonskom roku od 60
dana kao bitan sastojak ugovora i da u sluøaju neizvråewa obaveze stranog lica
preduzme odgovarajuõe mere. Prvo, domaõe lice moÿe da traÿi produÿewe roka
unosa deviza odnosno uvoza robe od NBJ u joå jednom dodatanom roku od 60 dana,
Ukoliko ni tada strani pratner ne izvråi svoju obavezu, domaõe preduzeõe treba
da traÿi raskid ugovora i povraõaj onoga åto je dalo drugoj ugovornoj strani (po-
vraõaj robe ili deviza) a ukoliko povraõaj nije moguõ da traÿi naknadu åtete. O
ovome bi sud koji vodi privredno-kazneni postupak zbog nepostupawa po odred-
bama zakona trbalo da vodi raøuna, odnosno nadleÿni svazni organ koji vodi pre-
kråajni postupak. Ukoliko je domaõe preduzeõe preduzelo sve åto mu je propisi-
ma i meæunarodnim obiøajima dozvoqeno radi zaåtite svojih ugovornih prava, pa
ako ne doæe do naplate ili naknade åtete, onda se moÿe govoriti o viåoj sili i
oslobaæawu domaõeg preduzeõa od odgovornosti za kråewe imperativnih propi-
sa. S druge strane ne bi trebalo zanemariti øiwenicu da su domaõa preduzeõa pre
svega duÿna da kod odabirawa stranog partnera postupaju sa paÿwom dobrog pri-
vrednika i vode raøuna o bonitetu i solventnosti partnera sa kojima zakquøuju
spoqnotrgovinske ugovore.

Osim toga, kod nekih ugovora, moguõa je konverzija, koju predviæa i ZOO. Ka-
da neispuwewe zakonskih odredbi, povlaøi niåtavost te vrste ugovora, ostaje na
snazi druga vrsta ugovora øiji elementi su ispuweni, pod uslovom da je to u sagla-
snosti sa ciqem koji su ugovaraøi imali u vidu kad su ugovor zakquøili i ako se
moÿe uzeti da bi oni zakquøili taj ugovor da su znali za niåtavost ugovora. To
je sluøaj sa ugovorom o kompenzacionom poslu. Domaõe preduzeõe ne moÿe ugovo-
riti kompenzacioni posao, odnosno plaõawe izvoza robe uvozom i obrnuto, bez
predhodne saglasnosti Narodne banke. Ukoliko preduzeõe zkquøi kompenzacio-
ni posao bez odobrewa, i naknadno ga ne pribavi, kompenzacioni posao õe biti
niåtav, znaøi neõe moõi izvråiti napaltu izvoza uvozom . Meæutim, ugovor sa
stranim partnerom õe ostati na snazi, s tim åto je domaõe preduzeõe duÿno da
posao svede na redovan izvoz ili redovan uvoz, postupajuõi prema zakonskom re-
ÿimu koji vaÿi za redovan izvoz i redovan uvoz. Sliøna je situacije i kod poslo-
va privremenog uvoza ili izvoza koji se vråe radi oplemewivawa robe ili dora-
de. U sluøaju niåtavosti ugovora o privremenom uvozu ili izvozu, ili nemoguõ-
nosti izvråewa ugovornih obaveza dorade ili oplemewivawa, ovaj ugovor õe
imati tretman ugovora o redovnom izvzu odnosno uvozu. To podrazumeva gubitak
olakåica koje su propisane kod privremenog uvoza ili izvoza,odnosno kompenza-
cije i obavezu prijavqivawa redovnog uvoznog ili izvoznog posla, pribavqawe
dozvola, polagawa dela deviza kod NBJ kod uvoza i dr. 

Na apsolutnu niåtavost ugovora sud mora da pazi ex officio, a posebno kod ugo-
vora iz oblasti deviznog i spoqnotrgovinskog poslovawa, jer se radi o zaåtiti
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javnih interesa. Meæutim, deåava se da sudska praksa kod reåavawa pitawa u ob-
lasti obligacionih odnosa ne vodi dovoqno raøuna o apsolutnoj niåtavosti ni-
ti o imperativnim propisima veõ se uglavnom vezuje za ZOO zanemarujuõi odred-
be ovog zakona koji prvenstvo primene daju imperativnim propisima.

2. Drugo pitawe koje se postavqa u pogledu vaÿnosti ugovora u odnosu na im-
perativne propise jeste pitawe vaÿewa zakquøenog ugovora u sluøaju promene
propisa i uvoæewa novih ograniøewa na devizno i spoqnotrgovinsko poslovawe. 

Odgovor na ovo pitawe bi mogao biti dvojak. S jedne strane, ako se poæe od
vaÿnosti samog propisa, koji poøiwe da vaÿi odreæenog dana od dana objavqi-
vawa, veõ zakquøeni ugovori se moraju uskladiti sa novim reåewima iz propisa.
S druge strane, naøelo pravne sigurnosti zahteva da zakquøeni ugovor mora da se
izvråi onako kako je zakquøen, odnosno da se na wega primewuju odredbe propisa
koji su vaÿili u vreme wegovog zakquøewa, åto je u skladu i sa naøelom da se na
pravne odnose i izvråene radwe primewuje propis koji je vaÿio u vreme izvråe-
wa, a novi se primewuje samo ukoliko je povoqniji. 

Naåi propisi ne reguliåu ovo pitawe u potpunosti, pa se ono mora reåava-
ti u svakom konkretnom sluøaju putem tumaøewa propisa.

Prema Zakonu o stranim ulagawima,17) ugovori o ulagawu ili ugovori, odno-
sno odluke o osnivawu koji su podneseni na odobrewe, odnosno registraciju sa-
veznom organu nadleÿnom za ekonomske odnose sa inostranstvom do dana stupawa
na snagu ovog zakona, a nisu odobreni, odnosno registrovani do tog dana, odobra-
vaju se, odnosno registruju po odredbama novog zakona. Takoæe je regulisano da se
na odnose utvræene ugovorima o koncesiji zakquøenim do dana stupawa na snagu
novog zakona primewuju odredbe tih ugovora, odnosno zakona na osnovu kojih su
zakquøeni, ako je to za koncesionara povoqnije ili ako ugovorne strane odreæe-
na pitawa sporazumno ne urede u skladu sa ovim zakonom.

Prema Zakonu o kreditnim odnosima sa inostranstvom,18) kreditni poslovi
koji su u toku na dan stupawa na snagu ovog zakona zavråiõe se pod uslovima koji
su vaÿili u vreme zapoøiwawa tih poslova, ako je to za uøesnike u tim poslovima
povoqnije.

Naå Zakon o deviznom poslovawu ne reguliåe posebno ovo pitawe, dok je na
primer, u slovenaøkom zakonu, u prelaznim i zavrånim odredbama, regulisano da
ugovori o stranim ulagawima, sklopqeni na osnovu zakona o stranim ulagawima
øija vaÿnost je prestala sa donoåewem ovog zakona, se izvråavaju u skladu sa ugo-
vorom do isteka ugovora. Sliøno je regulisano pitawe vaÿnosti ugovora o dugo-
roønoj proizvodnoj kooperaciji. Ovi ugovori koji su registrovani do dana stupa-
wa na snagu deviznog zakona, izvråavaju se u skladu sa ugovorom do isteka ugovo-
ra. Meæutim, za ostale ugovore iz oblasti deviznog poslovawa, nije propisano
pitawe wihove vaÿnosti, pa se podrazumeva da se oni moraju uskladiti sa novim
reåewima iz zakona.

17. "Sluÿbeni list SRJ", br. 79/94,15/96,29/96
18. "Sluÿbeni list SRJ", br. 42/92, 24/94, 28/96
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Zakon o spoqnotrgovinskom poslovawu reguliåe ovo pitawe samo u vezi sa
statusnim uslovima. Zapoøeti poslovi spoqnotrgovinskog poslovawa proizvo-
diõe pravno dejstvo i u sluøaju prestanka prava za obavqawe spoqnotrgovinskog
poslovawa preduzeõa koje ih je zapoøelo. Preduzeõe kome je prestalo pravo za
obavqawe ovih poslova moÿe zapoøete poslove zavråiti ili ih ustupiti predu-
zeõu ili drugom pravnom licu koje je registrovano za spoqnotrgovinsko poslova-
we. 

Zakon o obligacionim odnosima ne reguliåe generalno pitawe vaÿnosti
ugovora koji su nastali u vreme vaÿewa zakona koji je prestao da vaÿi, odnosno
pitawe primene novog zakona ili novih odredbi jednog zakona na veõ zakquøene
ugovore i druge obligacione odnose, sem u odnosu na stupawe na snagu samog ZOO.
U prelaznim i zavrånim odredbama ovog zakona u vezi sa primenom zakona, regu-
lisano je da se odredbe ovog zakona neõe primewivati na obligacione odnose koji
su nastali pre stupawa na snagu ovog zakona.

Prema opåtem naøelu, zakoni nemaju retroaktivno dejstvo osim u izuzetnim
sluøajevima kada je to izriøito zakonom propisanpo. Ostaje da se u svakom kon-
kretnom sluøaju mora tumaøiti da li nova zakonska ograniøewa imaju dejstvo na
veõ zakquøene ugovore.

3. Osim toga, ovo pitawe punovaÿnosti ugovora u odnosu na imperativne pro-
pise nije vezano samo za spoqnotrgovinske ugovore nego i za ostale ugovore koji
imaju deviznu vrednost, odnosno kod kojih postoje klauzule plaõawa u devizama i
valutne klauzule obezbeæewa, ili kod kojih je predmet ugovora strano sredstvo
plaõawa. Zakon o deviznom poslovawu, kako je veõ reøeno, je zakon koji reguliåe
naøin plaõawa i naplaõivawa prilikom obavqawa spoqnotrgovinskog prometa,
kao i druge poslove vezane za devizni reÿim, drugim reøima reguliåe promet
stranog novca i promet novca uopåte i kapitala u odnosima sa inostranstvom.

Osnovni problem koji treba reåiti prilikom realizacije ugovora u spoq-
notrgovinskom prometu vezan je za naøin plaõawa i vrstu valute u kojoj õe plaõa-
we biti izvråeno, s obzirom da se kod ovih ugovora razlikuje mesto zakquøewa
ugovora i mesto wegove realizacije, odnosno mesto gde õe biti izvråeno plaõa-
we. Ovaj problem se naroøito komplikuje s obzirom na øiwenicu da razliøite
drÿave razliøito reguliåu ovo pitawe i ograniøavaju naplatu odnosno plaõawe
na svojoj teritoriji u stranoj valuti, odnosno u devizama.

ZDP i valutne kaluzule obezbeæewa i plaõawa

Joå jedno pitawe koje je vezano za ugovorna devizna ograniøewa, jesu valutne
kaluzule. Jugoslovenski zakon ne dopuåta valutne klauzule (takoæe ni zlatne
klauzule) u ugovorima izmeæu domaõih lica, stanih lica i izmeæu domaõih i stra-
nih lica na tertoriji Jugoslavije, i na taj naøin insistira na naøelu nominaliz-
ma. Naøelo nominalizma koje se sastoji u tome da ugovorna obaveza plaõawa bude
izvråena u istom broju nominalnih jedinica kao u momentu zakquøewa ugovora,
napuåteno je (bar u svom striktnom znaøewu), u skoro svim sistemima u upored-
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nom pravu, iz razloga åto primena naøela jednakosti ugovornih prestacija nala-
ÿe da se u ciqu zaåtite ugovornih strana mogu ugovoriti valutne i druge klauzu-
le kojima õe se izvråiti obezbeæewe plaõawa u sluøaju smawewa vrednosti valu-
te plaõawa i smawewa wene kupovne moõi. Naøelo nominalizma koje je ranije bi-
lo opåte prihvaõeno, u sadaåwe vreme je prevaziæeno naroøito sa stvarawem
Evropske unije i uvoæewem evra kao buduõe jedinstvene valute, koja za sada ima
ulogu ekvivalenta u kome se izraÿavaju svi poslovi zakquøeni kako izmeæu zema-
qa ølanica Evropske unije, tako i kod poslova koje zakquøuju drÿave ølanice sa
pridruÿenim drÿavama i treõim drÿavama. Meæutim, jugoslovenski zakon se na
domaõoj teritoriji opredequje za naøelo nominalizma na taj naøin åto zabrawu-
je zakquøivawe poslova kojima se obezbeæuje da õe se vrednost ugovorne obaveze u
novim dinarima izraøunati na osnovu cene zlata ili kursa novog dinara u odnosu
na strane valute. U sluøaju kada se radi o zakquøewu ugovora odnosno poslova van
teritorije Jugoslavije, bez obzira da li se radi o domaõim ili stranim licima,
zakon niåta ne precizira, ali se moÿe zakquøiti da ovakve klauzule nisu zabra-
wene. Sem ovih klauzula za zaåtitu vrednosti ugovornih prestacija, zabrawene
su i klauzule plaõawa u stranoj valuti na teritoriji Jugoslavije. Izuzetak po-
stoji u odreæenim propisanim sluøajevima kada je dozvoqena naplata od stranih
lica pod odreæenim uslovima, åto je regulisano prateõim propisom. Meæutim,
ovim propisom nisu obuhvaõeni neki poslovi kod kojih bi se takoæe moglo dozvo-
liti plaõawe i naplaõivawe u devizama, kao åto je to sluøaj sa turistiøkim
uslugama koje pruÿaju domaõe agencije u inostranstvu. Tu se radi o uvozu usluga,
ali se ne dozvoqava naplata u devizama od domaõih lica, veõ se naplata mora vr-
åiti u inostrnastvu, na koji naøin naplaõena devizna provizija ostaje u ino-
stranstvu.19) Plaõawe i naplaõivawe izmeæu domaõih lica, kada je u pitawu po-
sao sa elementom inostranosti, trebalo bi dozvoliti pod uslovima i na naøin
koji drÿava propiåe, drugim reøima pod kontrolom drÿave, s obzirom da se ovo
plaõawe i naplaõivawe faktiøki vråi u devizama, ali van legalnih tokova i dr-
ÿavne kontrole. S druge strane, i valutne kaluzule koje sluÿe radi obezbeæewa
vrednosti uzajamnih prestacija bi trebalo dozvoliti, s obzirom da je takvo ugo-
varawe postala svakodnevna pojava i da to viåe ni jedna zakonska odredba ne mo-
ÿe zabraniti, a øak se i u pojedinim zakonima uvodi devizni ekvivalent kao sred-
stvo obezbeæewa od inflacije (pa øak i u nekim kaznenim prekråajnim odredba-
ma, kojima se propisuje kazna u dinarskoj protivuvrednosti deviza). Ovde se u
stvari radi o drÿavnom valorizmu, odnosno valorizmu koji uvodi drÿava radi
zaåtite svojih interesa od posledica striktne primene naøela nominalizma
(zaåtita od inflacije). S druge strane, taj valorizam nije dopuåten u ugovornim
odnosima iako je postao svakodnenevna pojava. Egzistirawem odredbe koja nema
nikakvog znaøaja i koju je ÿivot prevaziåao umawuje obaveznu snagu øitavog za-
kona.

19. Vidi bliÿe: Radmila Bosanac, Turistiøke agencije i pravni reÿim spoqnotrgovinskog
i deviznog poslovawa, "Pravo i privreda", 5-8/98, VII kongres pravnika u privredi
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Meæutim, i pored potrebe izmene ovih odredaba, øiwenica je da su one na sna-
zi i neprihvatqivo je mewawe zakona putem sudske prakse, koja zanemaruje impe-
rativnost odredbi ZDP, i prvenstvo daje odredbama Zakona o obligacionim od-
nosima. Naøelo monetarnog nominalizma reguliåe i ZOO u ølanu 394, prema ko-
me kad obaveza ima za predmet svotu novca, duÿnik je duÿan isplatiti onaj broj
novøanih jedinica na koji obaveza glasi, izuzev kad zakon odreæuje neåto drugo.
Meæutim, ono åto je dovelo do razliøitog tumaøewa jeste valuta obaveze reguli-
sana u ølanu 395. ZOO. Do 1993.godine, ovim ølanom je bilo regulisano da ako
novøana obaveza protivno saveznom zakonu glasi na plaõawe u zlatu ili nekoj
stranoj valuti, weno ispuwewe se moÿe zahtevati samo u domaõem novcu prema
kursu koji je vaÿio u trenutku nastanka obaveze. S obzirom da su problemi in-
flacije uneli potrebu zaåtite vrednosti ugovornih prestacija u vezi sa mogu-
õom promenom vrednosti valute plaõawa u odnosu na valutu ugovora, ova odredba
je izmewena. U tom smislu, ako novøana obaveza glasi na plaõawe u zlatu ili ne-
koj stranoj valuti, weno ispuwewe se moÿe zahtevati u domaõem novcu prema kur-
su koji je vaÿio u trenutku ispuwewa obaveze. Ispuwewe novøane obaveze koja
glasi na stranu valutu ili zlato, nije viåe iskquøivo vezana za domaõu valutu,
nego dopuåta moguõnost i isplate u devizama na koje glasi. Meæutim, ova isplata
u devizama ne moÿe se posmatrati mimo imperativnih normi iz ZDP, tako da se
plaõawe u devizama, a takoæe i zakquøivawe ugovora sa valutnom klauzulom mo-
ÿe izvråiti samo u sluøajevima koje dozvoqava ZDP i pod uslovima koje utvræuje
ovaj zakon i wegovi prateõi propisi. Osim toga, ova odredba je doneta da bi se ub-
laÿilo naøelo nominalizma kada je obaveza plaõawa ugovorena u devizama, a iz-
vråava se u dinarima, kao i da se zaåtiti vrednost uzajamnih prestacija s obzi-
rom na promenu vrednosti valute obaveze u momentu plaõawa u odnosu na momenat
ugovarawa. U tom smislu je i od strane saveznog suda i vrhovnih sudova zauzet stav
da ako novøana obaveza glasi na plaõawe u nekoj stranoj valuti, ali se isplata po
zakonu mora izvråiti samo u dinarima, sud õe duÿnika obavezati na isplatu di-
narske protivuvrednosti iznosa strane valute po najpovoqnijem kursu po kome
poslovne banke u mestu plaõawa na dan isplate otkupquju efektivnu stranu va-
lutu.20) Meæutim, ovo shvatawe ne znaøi automatsko vaÿewe valutnih klauzula,
veõ samo u sluøajevima kad ih Zakon o deviznom poslovawu dozvoqava.

Kod ovih ugovornih klauzula se postavqa takoæe pitawe punovaÿnosti ugo-
vora koji sadrÿi zabrawene valutne i zlatne klauzule. Prema formulaciji u
ZDP, zabraweno je zakquøivawe ugovora sa klauzulama valutnim i zlatnim kako
radi plaõawa tako i radi obezbeæewa, iz øega proizilazi da su ovakvi ugovori,
zakquøeni protivno zakonskim odredbama, niåtavi. Meæutim, u uporednom zako-

20. Monetarni nominalizam-valorizam i naknada åtete u uslovima visoke inflacije,
Zakquøci sa Savetovawa graæanskih odelewa Saveznog suda, Vrhovnog vojnog suda,
Vrhovnih sudova republika i Viåeg privrednog suda u Beogradu, Subotica, 1996.god-
ine,Bilten sudkske prakse br.42&97
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nodavstvu i praksi, prihvaõeno je stanoviåte da su niåtave samo nedozvoqene
klauzule, ali ne i sam ugovor.

Za razliku od domaõeg ZDP, koji zabrawuje i valutne klauzule plaõawa i va-
lutne klauzule obezbeæewa, neki zakoni bivåih jugoslovenskih republika daju
neka savremenija reåewa sa mawe ograniøewa.

U slovenaøkom zakonu se pravi razlika izmeæu poslovawa rezidenata i nere-
zidenata, s jedne strane i poslova izmeæu rezidenata.21) Poslovawe izmeæu rezi-
denata i nerezidenata je slobodno, ako zakonom nije drukøije odreæeno,åto po-
drazumeva pored plaõawa i naplaõivawa putem platnog prometa, i ugovarawe
zaåtitnih klauzula a takoæe i meæusobno plaõawe u devizama. Ograniøewe po-
stoji u pogledu gotovinskog plaõawa s obzirom da je ovim zakonom propisano da
rezidenti, koji su pravna lica, zastupnici i filijale stranih pravnih lica u
Sloveniji, smeju vråiti plaõawe u stranoj gotovini u inostranstvu ili primiti
plaõawe iz inostranstva u stranoj gotovini pod uslovima i na naøin koji propi-
suje banka Slovenije. Takoæe, plaõawe nerezidenata u domaõoj gotovini, reziden-
ti koji su pravna lica smeju primati u skladu sa propisima koji ureæuju gotovin-
sko poslovawe u domaõem platnom prometu. To znaøi da valutne klauzule plaõa-
wa nisu zabrawene, ali da se mogu ugovoriti pod odreæenim uslovima koje propi-
suje drÿava. Drugaøiji tretman je u sluøaju poslovawa izmeæu rezidenata. Meæu-
tim i kod poslova izmeæu rezidenata, nije zabraweno u potpunosti zakquøivawe
poslova u stranoj valuti, ali je kontorlisano od strane drÿave koja propisuje
uslove i naøin zakquøivawa ovih poslova. Åto se tiøe valutnih klauzuala za
vrednosno obezbeæewe ugovora, one su takoæe dozvoqene i to bez ograniøewa. Za-
konom je propisano da je dozvoqena upotreba deviza i drugih meæunarodnih mera
vrednosti kao vrednosne osnove u ugovorima izmeæu rezidenata, pri øemu je valu-
ta ispuwewa domaõa valuta. 

IV. ZDP i hartije od vrednosti

Kao åto je veõ reøeno naøin plaõawa u poslovawu sa inostranstvom reguli-
san je Zakonom o deviznom poslovawu, koji ne reguliåe moguõnost plaõawa u har-

21. Za razliku od naåeg ZDP koji razlikuje strana od domaõih lica, slovenaøki ZDP raz-
likuje rezidente od nerezidenata i ovi pojmovi se ne poklapaju sa naåim domaõim i
stranim licima. Rezidenti po ovom zakonu su privredna druåtva i druga pravna lica sa
sediåtem u Sloveniji, osim wihovih filijala u inostranstvu; filijale stranih
privrednih druåtava, upisane u sudski registar u Sloveniji; samostalni preduzetnici
pojedinci odnosno fiziøka lica koja samostalno obavqaju delatnost kao zanimawe, sa
sediåtem odnosno stalnim prebivaliåtem u Sloveniji; fiziøka lica sa stalnim
boraviåtem u Sloveniji; fiziøka lica koja privremeno borave u Sloveniji na osnovu
vaqane boraviåne odnosno radne vize u trajawu najmawe 6 meseci; diplomatska, konzu-
larna i druga predstavniåtva Slovenije u inostranstvu, koja se finansiraju iz buxeta,
kao i slovenaøki drÿavqani zaposleni u wima i wihovi ølanovi porodice. Svi ostali su
nerezidenti.
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tijama od vrednosti,  veõ tretira hartije od vrednosti samo po pitawu prenosa
hartija od vrednosti preko granice. Meæutim, regulisawe pitawa vezanih za har-
tije od vrednosti sa pozicije deviznog poslovawa veoma je znaøajno, s obzirom da
se i kod hartija od vrednosti koje se javqaju u meæunerodnoj trgovini javqa prob-
lem valute plaõawa i druga pitawa vezana za trÿiåte hartija od vrednosti. Har-
tije od vrednosti reguliåe Zakon o obligacionim odnosima kao opåti zakon, Za-
kon o hartijama od vrednosti kao zakon koji reguliåe vrste, uslove i naøin izda-
vawa hartija od vrednosti koje se izdaju u seriji i trgovinu tim hartijama, Zakon
o menici i Zakon o øeku. Nijedan od ovih zakona ne tretira pitawe prometa stra-
nih hartija od vrednosti niti pitawe ulagawa u domaõa preduzeõa u hartijama od
vrednosti. Polazeõi od toga da je Zakon o deviznom poslovawu lex specialis koji
reguliåe pitawa plaõawa u meæunarodnom prometu i druga pitawa vezana za de-
vizno poslovawe, odnosno obligacione odnose koji imaju deviznu vrednost, onda
bi ovaj zakon trebalo detaqnije da reguliåe i pitawa vezana za hartije od vred-
nosti u stranoj valuti, kako domaõe tako i strane, a posebno trÿiåte ovih harti-
ja od vrednosti. 

Pored regulisawa iznoåewa i unoåewa hartija od vrednost preko granice,
koje je takoæe nedovoqno regulisano,22) ZDP posveõuje hartijama od vrednsosti
samo jedan ølan u kome propisuje da obaveze iz obveznica koje su izdate po osnovu
devizne åtedewe i hartije od vrednosti koje glase na stranu valutu isplaõuju se
domaõem i stranom fiziøkom licu u devizama ili, na wegov zahtev, u dinarima.
Pritom nije reøeno o kakvim hartijama od vrednosti se radi, s obzirom da prema
Zakonu o hartijama od vrednosti, samo neke domaõe hartije od vrednosti mogu gla-
siti na stranu valutu. Akcije prema ovom zakonu ne mogu glasiti na stranu valu-
tu.

Principi veõe slobode u okviru deviznog i spoqnotrgovinskog poslovawa
prihvaõeni su odavno u zemqama zapadne Evrope. Na primer, u nemaøkom Zakonu
o valuti od 1948. bila je uvedena stroga i sveobuhvatna devizna kontrola, da bi se
Zakonom o spoqnoj trgovini iz 1961. celokupni platni promet sa inostranstvom
kao i promet izmeæu domaõih lica sa stranim devizama, hartijama od vrednosti i
zlatom, proglasio u naøelu slobodnim, uz moguõnost uvoæewa ograniøewa poseb-
no kod poslova prometa zlatom, izvoza kapitala i za druge poslove "koji se mogu
nepovoqno odraziti na ekonomskou i finansijsku situaciju zemqe, tj. nepovoqno
uticati na kupovnu snagu wenog novca i platni bilans sa inostranstvom".23) Da-
nas je proces smawivawa ograniøewa sve viåe izraÿen, a naroøito u zemaqama
ølanicama Evropske unije. Smawivawe ograniøewa kod prometa robe, hartija od
vrednosti i kapitala je danas povezano sa harmonizacijom pravnih sistema øla-

22. Vidi: R. Bosanac, Akcionarstvo i privatizacija u okviru postojeõeg devizno-pravnog
reÿima, Pravo i privreda, 5-8/99, str. 794, Udruÿewe pravnika u privredi, VIII godiåwi
kongres pravnika u privredi u Vrwaøkoj bawi

23. Dr. Vrleta Kruq, Uticaj administrativnih (deviznih) odobrewa i dozvola na zakquøewe
i ispuwewe ugovora.,Zbirka radova iz prava spoqne trgovine, str.49
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nica Evropske unije sa komunitarnim pravom, i vezano je za tzv. "unutraåwe tr-
ÿiåte" izmeæu drÿava ølanica. Jedno od osnovnih naøela jeste sloboda kretawa
kapitala radi uspostavqawa jedinstvenog finansijskog trÿiåta koje podrazu-
meva pravo rezidenata drÿava ølanica da investiraju ili da pozajmquju finan-
sijska sredstva od rezidenata drugih drÿava ølanica, i slobodno pruÿawe fi-
nansijskih usluga. Radi veõe liberalizacije, drÿave ølanice su prvo bile obavez-
ne da daju devizne dozvole i olakåice za poslove koji su vezani za dugoroøne kre-
dite, sticawe sredworoønih i dugoroønih hartija od vrednosti izdatih na fi-
nansijskom trÿiåtu i pristup hartija od vrednosti trÿiåtu kapitala- uvoæewe,
emitovawe i plasman. Kasnije se pristupilo potpunoj liberalizaciji kretawa
kapitala, uz zadrÿavawe prava od strane drÿava ølanica da preduzmu potrebne
mere kako bi spreøile povredu svojih propisa, naroøito u oblasti poreza i nad-
zora nad finansijskim institucijama i evidncije, kao i da preduzmu potrebne
mere u sluøaju potrebe otklawawa poremeõaja u svom monetarnom ili finansij-
skom sistemu. Meæutim, ograniøewa postoje u odnosu drÿava ølanica prema tre-
õim drÿavama, mada se i ovde nastoji da se primeni isti stepen liberalizacije na
poslove koji se odnose na kretawe kapitala iz Evropske zajednice u treõe drÿave
i obrnuto.24)

Interesantno je videti na koji naøin je neka pitawa u vezi sa hartijama od
vrednosti reåio slovenaøki zakon o deviznom poslovawu koji je uveo veõu slobo-
du deviznog poslovawa i mawa ograniøewa u skladu sa pravom Evropske Unije.

 Prema ovom zakonu, poslovi sa hartijama od vrednosti su poslovi na trÿiå-
tu kapitala i novca i podrazumevaju prodaju, izdavawe i uvoæewe domaõih hartija
od vrednosti u inostranstvo, zatim prodaju, izdavawe i uvoæewe stranih hartija
od vrednosti u Sloveniju, kao i ulagawe rezidenata u hartijama od vrednosti u
inostranstvu i ulagawe nerezidenata u hartijama od vrednosti u Sloveniji. Uvo-
æewe hartija od vrednosti znaøi poøetak trgovine stranim hartijama od vredno-
sti u Sloveniji ili domaõih hartija od vrednosti u inostranstvu. Ovi poslovi s
hartijama od vrednosti mogu se obavqati pod uslovima koji su propisani ovim za-
konom ili prateõim propisom. Rezidenti upisuju, uplaõuju odnosno kupuju i pro-
daju hartije od vrednosti u inostranstvu samo preko ovlaåõenog uøesnika tr-
ÿiåta hartija od vrednosti (berznoposredniøko druåtvo ili banka koja je pri-
bavila dozvolu za obavqawe ove delatnosti). Banke i osiguravajuõe organizacije
mogu u inostranstvu kupovati neograniøeno sve hartije od vrednosti, investici-
oni fondovi takoæe imaju pravo da u inostranstvu kupuju hartije od vrednosti u
skladu sa propisima kojima se ureæuju investicioni fondovi. Ostali rezidenti,
u prelaznom periodu dok Slovenija ne postane ølan Evropske unije, mogu neogra-
niøeno kupovati samo hartije koje izdaju ølanice OECD i meæunarodne finan-
sijske institucije kao i druge hartije od vrednosti prve vrste sa odgovarajuõim
bonitetom po oceni najmawe dve meæunarodno priznate agencije za ocewivawe

24. Dr. Radovan D. Vukadinoviõ, Pravo Evropske Unije, ECPD, Beograd, 1995, str. 192-196
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rizika. Nerezidenti takoæe mogu da upisuju i uplaõuju odnosno kupuju i prodaju
vrednosne papire u Sloveniji samo preko ovlaåõenog uøesnika i pod uslovima
koje propisuje Banka Slovenije.

Ovaj zakon reguliåe i prenos hartija od vrednosti u inostranstvo. Prema
naåem Zakonu o hartijama od vrednosti, hartije od vrednosti koje glase na stranu
valutu emitent moÿe prodavati samo na stranom trÿiåtu (sem akcija koje su
izraÿene u deviznom ekvivalentu), a naå Zakon o deviznom poslovawu dozvoqava
iznoåewe hartija od vrednosti samo do vrednosti od 1000 DEM. Prema slovenaø-
kom zakonu, prenos hartija od vrednosti u inostranstvo moÿe vråiti ovlaåõeni
uøesnik uz podnoåewe predhodne prijave Banci Slovenije.

Regulisawem na ovaj naøin, omoguõen je veliki stepen liberalizacije kreta-
wa kapitala kroz promet hartija od vrednosti i date su veõe moguõnosti za strana
ulagawa u domaõa preduzeõa. 


