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Milena Areÿina, 
predsednik Privrednog suda, Beograd

Usklaæivañe druåtvenih preduzeõa i ñihovih druåtava 

sa Zakonom o preduzeõima1)

Prema podacima Privrednog suda u Beogradu, u registar ovog Suda upisano je
oko 82.000 preduzeõa i do sada se sa Zakonom o preduzeõima osnovalo i uskladilo
negde oko 15.000, åto znaøi mañe od 20% od upisanih.

Kada su u pitañu privatna preduzeõa, treba istaõi øiñenicu da je u periodu
nagle privatizacije, poøetkom devedesetih godina, Sud izvråio upis mnogih pre-
duzeõa, koja faktiøki nikada nisu ni zaÿivela. Prema podacima nadleÿnih
sluÿbi, mnoga od ovih preduzeõa nikada nisu ni otvorila ÿiro raøun. Mnoga od
ovih preduzeõa izgubila su moguõnost trÿiånog funkcionisaña, pa nemaju ni
interes da urede svoj status u sudskom registru. Odreæen broj je izgubio subjekti-
vitet usled statusnih promena, jedan broj je duÿe insolventan, a nad mnogim pre-
duzeõima je otvoren steøaj, tako da je realno oøekivati da sva upisana preduzeõa
objektivno neõe moõi podneti prijavu za usklaæivañe sa Zakonom o preduzeõima.

Zakon o preduzeõima do pojedinosti je regulisao privredna druåtva, tj.
druåtva lica (ortaøko i komanditno druåtvo) i druåtva kapitala (akcionarsko
i druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu), pa i ñihovo usklaæivañe. 

To meæutim nije sluøaj i za druåtvena preduzeõa, kojih u sudskom registru
Privrednog suda u Beogradu ima upisanih oko 2.000, s tim åto je ovaj broj daleko

1. Na savetovañu o usklaæivañu druåtvenih preduzeõa i ñihovih druåtava sa Zakonom o
preduzeõima, odrÿanom 9. februara 2000. godine u Privrednoj komori Beograda, Milena
Areÿina, predsednik Privrednog suda u Beogradu iznela je u formi referata stavove
tog Suda koji su dati u ovom napisu.
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veõi, s obzirom na øiñenicu da su druåtvena preduzeõa posledñih 10 godina
osnivala svoja zavisna druåtva, za koje se ne vode posebni podaci u sudskom regi-
stru. Od navedenih 2000 druåtvenih preduzeõa uskladilo se oko 500 preduzeõa. Za
razliku od apsolutne normativne pokrivenosti privrednih druåtava. zakon vrlo
globalno odreæuje status druåtvenih preduzeõa, odnosno sa svega 8 odredbi regu-
liåe usklaæivañe druåtvenog preduzeõa (koje joå nije izvråilo transforma-
ciju). Zakon ne reguliåe osnivañe ovih preduzeõa, premda to izriøito i ne za-
brañuje, åto je ostavilo prostor da se ova pravna praznina razliøito tumaøi.
Takoæe, nije regulisan ni status zavisnih druåtava, niti postupak ñihovog
usklaæivaña. I ova pravna praznina uticala je na formirañe razliøite prakse,
kako meæu samim privrednicima, tako i kod odreæenog broja sudija. To je proizve-
lo najveõe teåkoõe upravo kod usklaæivaña ovih zavisnih druåtava, a koja su po
strukturi kapitala u celini druåtvenih preduzeõa, sa oblikom jednog od pri-
vrednih druåtava. Zbog toga je sudski registar suoøen sa velikim brojem nereåe-
nih predmeta pa je, vråeõi analizu stvarnih uzroka ovog staña, predloÿio reåe-
ñe najoptimalnije za privrednike. Ovo reåeñe sledi iz biti svih sistemskih za-
kona koji reguliåu ovu materiju, a primenom analogije, kao pravnog instituta
koji je neophodan, u sluøaju da Zakon nije regulisao odreæeno pravno stañe. Sud je
zauzeo stav da treba primeniti analogiju, koja proistiøe iz karaktera same
druåtvene svojine, a ne argumentum a contrario, to jeste suprotno suåtini druå-
tvenog preduzeõa i ñenog pravnog biõa. 

Naime, ølanom 2. Zakona o preduzeõima, odreæeni su oblici preduzeõa, a to
su: privredna druåtva, druåtveno preduzeõe i javno preduzeõe, i utvræena je ñi-
hova ravnopravnost kao subjekata upisa, åto daçe razraæuje ølan 4. Zakona. Me-
æutim, veõ ølanom 8. Zakona ureæuje se osnivañe privatnih preduzeõa (sve vrste
privrednih druåtava), kao i javnog preduzeõa, samo se ne odreæuje osnivañe
druåtvenog preduzeõa, niti bilo kog zavisnog druåtva ovih preduzeõa. Veõ u
ovom delu s pravom se moÿe postaviti pitañe ravnopravnosti druåtvenih pre-
duzeõa sa ostalim oblicima, tim pre åto su ista daleko veõa realnost naåeg pri-
vrednog ÿivota, nego drugi oblici koji su pravno jaøe afirmisani. Pri tom ni
jednom odredbom nije reåeno pitañe usklaæivaña ranije osnovanih zavisnih
preduzeõa, gde se kao osnivaø pojavçuje matiøno druåtveno preduzeõe, niti je
ureæen postupak osnivaña novih. U praksi je to proizvelo sledeõe posledice:
druåtvena preduzeõa su osnivala svoja zavisna druåtva po postupku za osnivañe
druåtava kaptala, a kao osnivaøki ulog unet je druåtveni kapital kao i jedini
moguõ. Na taj naøin pravna priroda ovih druåtava postala je konfuzna. S jedne
strane, osnivaøki ulog ovih preduzeõa je iskçuøivo druåtveni kapital, a u po-
stupku, kako osnivaña, tako i usklaæivaña, primeñuju se kriterijumi koji su
odreæeni za preduzeõa koja se osnivaju privatnim kapitalom. Pozanto je da ova
matiøna druåtvena preduzeõa sa svojim zavisnim preduzeõima ne komuniciraju
po principu akcionarstva, a o ubirañu dividende nema ni govora. naprotiv, u ve-
õini sluøajeva zavisna druåtva su se i pravno osamostalila – åto je dozvoçeno
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(tako åto je matiøno druåtveno preduzeõe prenelo bez naknade osnivaøki ulog)
ili samo faktiøki – åto nije dozvoçeno, a åto se u postupku usklaæivaña akata
pokuåava dovesti u red.

Zbog dugotrajnog spoçnog pritiska na naåu zemçu, ciçno usmerenog, u najve-
õoj meri upravo na druåtvena preduzeõa, ista su, radi opstanka, u neravnopravnoj
trÿiånoj utakmici, bila prinuæena da osnivaju bar jedno zavisno druåtvo, a u
nekim sluøajevima i na desetine. Ukoliko bi u postupku usklaæivaña ovih druå-
tava, matiøna druåtvena preduzeõa uplaõivala obavezan novøani ulog odreæen za
druåtva kapitala (5.000 USD za D.O.O. i 10.000 USD za AD) bio bi to novi na-
met na veõ inaøe optereõena druåtvena preduzeõa, i to bez pravnog uporiåta,
veõ samo radi pukog pravnog formalizma. 

Naime, ako Zakon (u odeçku druåtvena preduzeõa øl. 392-400) imperativno
odreæuje da je za usklaæivañe ovih preduzeõa potrebno uskladiti samo opåta ak-
ta i organe upravçaña, to znaøi da se taj opåti stav mora jednako primeñivati i
za sva druga druåtva osnovana druåtvenim sredstvima. Upravo, to opredeçuje ka-
rakter druåtvene svojine, koja je po Ustavu ravnopravna sa drugim oblicima svo-
jine, pa sama øiñenica da preduzeõe u celini posluje druåtvenim kapitalom, po-
drazumeva primenu opåtih odredbi za druåtvena preduzeõa, a ne odredbi koje se
odnose na privatna preduzeõa. Ovo iz osnovnog razloga, åto je osnova svega uneti
druåtveni kapital i to nije niøija druga imovina. Taj druåtveni kapital, u mo-
mentu osnivaña preduzeõa, proceñuje se samo kñigovodstveno i nije neophodan
ni ovlaåõeni proceniteç, ni Direkcija za procenu vrednosti kapitala, jer õe se
krajña sudbina unetog druåtvenog kapitala reåiti u postupku svojinske tran-
sformacije. Postupak svojinske transformacije je odvojen, i ne treba ga poisto-
veõivati sa postupkom usaglaåavaña akata preduzeõa. Upravo intencija je Zako-
na, u fazi usklaæivaña akata, identifikacija druåtvenog kapitala i postupak
te identifikacije, åto je detaçno ureæeno Zakonom o promeni vlasniåtva
druåtvenog kapitala. Suprotno iznetom, uplata obaveznog novøanog uloga je
iskçuøivo pravilo za druåtva kapitala (akcionarsko øl. 196. i D.O.O. øl. 336.
Zakona) i bit tog obaveznog uloga je u karakteru poznatog vlasnika, to jeste pri-
vatnog ulagaøa. 

Iz navedenog, sledi zakçuøak da je Zakonom praktiøno izopåtena moguõnost
osnivaña druåtvenih preduzeõa, za razliku od drugih oblika, pa je sled stvari i
doveo do osnivaña ovakvih, zavisnih druåtava (sui generis), a to znaøi da ih ne
treba obespravçivati i daçe zahtevom za obaveznu uplatu novøanog uloga, kao
kod privatnih preduzeõa. Pored svega reøenog, to nameõe i sledeõe pitañe: iz ko-
jih sredstava bi se taj novac obezbedio i da li bi druåtvena preduzeõa zbog tog
morala otuæivati deo druåtvene imovine, åto je nedopustivo i suprotno Zakonu
o svojinskoj transformaciji. 

Sledeõi logiku obavezne uplate novøanog uloga, mnoga druåtvena preduzeõa
bila bi nepravedno i nepotrebno blokirana, zbog pravno-formalistiøkog tuma-
øeña Zakona i na taj naøin definitivno podreæena uslovima koja diktiraju pri-
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vredna druåtva, a koja su u pogledu svih bitnih elemenata (osnivañe, funkcioni-
sañe i statusno povezivañe, kao i prestanak istih) pravno u celini perfektui-
rana.

Zauzimajuõi ovakav stav, Privredni sud u Beogradu, u øiji registar su upisa-
ni najveõi privredni subjekti u zemçi i svakako naveõi broj svih oblika predu-
zeõa, omoguõuje jednostavniji i u osnovi zakonitiji pristup usklaæivaña druå-
tvenih preduzeõa, åto je dobro i za privrednike i za sam Sud.

Prema tome, stav Privrednog suda u Beogradu je da prilikom usklaæivaña
druåtava sa ograniøenom odgovornoåõu, a i drugog oblika, ukoliko je osnivaø
druåtveno preduzeõe, ne treba uplaõivati novøani udeo. Meæutim, ukoliko je veõ
uplaõen prvi deo novøanog udela, to znaøi da se preostali deo ne mora uplaõi-
vati. Ukoliko se osnivaju posebna druåtva, takoæe, ne treba uplaõivati novøani
udeo, veõ õe matiøno preduzeõe proceniti ulog koji ulaÿe prilikom osnivaña i
to kñigovodstveno.

PRILOG:

Upis u sudski registar usklaæivaña druåtvenih preduzeõa i 

ñihovih druåtava sa Zakonom o preduzeõima i Zakonom o 

klasifikaciji delatnosti i registru jedinica razvrstavaña

ŸANKA RADIÕ, sudija Privrednog suda u Beogradu 

Prema Zakonu o preduzeõima druåtveno preduzeõe je poseban oblik preduze-
õa, preduzeõe koje u celini posluje druåtvenim kapitalom. Zakon u øl. 442. st. 3
propisao je za postojeõa preduzeõa duÿnost da se organizuju i usklade svoje opåte
akte sa odredbama ovog Zakona u roku koji je tri puta produÿavan i koji prema
posledñim izmenama Zakona istiøe 30.06.2000. godine.

Upis usklaæivaña u sudski registar druåtvenih preduzeõa sa Zakonom o pre-
duzeõima i Zakonom o klasifikaciji delatnosti i Registru jedinice razvrsta-
vaña poøiñe podnoåeñem prijave za upis, priloga uz prijavu br. 1 i 4 i 7, Oglasa
i potrebnih isprava.

U prijavi se oznaøava broj registarskog uloåka predlagaøa, predlagaø –
firma, saglasno posledñem upisu u sudski registar. Kao predmet prijave oznaøa-
va se usklaæivañe sa Zakonom o preduzeõima i Zakonom o klasifikaciji delat-
nosti i Registru jedinica razvrstavaña.

Uz usklaæivañe, predmet prijave mogu biti i druge promene – najøeåõe pro-
mena lica ovlaåõenog za zastupañe, firme, sediåta, proåireñe delatnosti i
sliøno. U prijavi se navode isprave i dokazi koji se prilaÿu uz prijavu. Istu
potpisuje lice ovlaåõeno za zastupañe i overava sa peøatom predlagaøa.

U prilogu br. 1 se upisuje, u zaglavçu dosadaåña firma i sediåte, saglasno
posledñem upisu u sudski registar, broj registarskog uloåka predlagaøa, a u ru-
brici broj 1, upisuje se firma i sediåte subjekta upisa, ñegov matiøni broj i
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broj ÿiro raøuna, kao i skraõena oznaka firme ako postoj tj. ako je regulisana
opåtim aktima. Odredbama øl. 26 st. 3 Zakona o preduzeõima propisano je da
firma druåtvenog preduzeõa sadrÿi oznaku druåtveno preduzeõe (d.p.), a pored

toga obavezni elementi firme su i oznaka delatnosti i sediåte preduzeõa. U
prilogu br. 1 u rubriku br. 2 upisuju se ovlaåõeña subjekta upisa u pravnom pro-
metu i to: "Preduzeõe je pravno lice i ima pravo da u pravnom prometu zakçuøuje
Ugovore i preduzima druge pravne poslove i pravne radñe u okviru svoje pravne i
poslovne sposobnosti". U rubriku br. 3 upisuje se vrsta i obim odgovornosti za
obaveze subjekta upisa i to: "Preduzeõe odgovara za svoje obaveze u pravnom pro-
metu celokupnom svojom imovinom". Rubrika br. 4 – odgovornost osnivaøa za oba-
veze subjekta upisa, se ne popuñava, jer kod druåtvenog preduzeõa nema osnivaøa,
u smislu osnivaøa kao kod drugih oblika npr. d.o.o., ortaøko druåtvo, dakle nema

osnivaøa koji u odreæenim sluøajevima i pod odreæenim uslovima koje propisuje
Zakon odgovara za obaveze subjekta upisa – preduzeõa.

U prilogu br. 2 oznaøava se druåtveni kapital, ñegova vrednost prema pru-
ÿenim dokazima o istom – proceni ovlaåõenog proceñivaøa, reåeñu Direkcije

za procenu ili bilansima preduzeõa (kñigovodstvena vrednost), i ta vrednost se
izraÿava u obraøunskim akcijama ili udelima odreæene nominalne vrednosti.

U prilogu br. 3 unose se delatnosti preduzeõa saglasno Zakonu o klasifika-
ciji delatnosti i Registru jednice razvrstavaña (Sl. list SRJ 31/96) i to: peto-

cifrene åifre delatnosti i oznake åifara, tako åto se do sada u sudski regi-
star upisane åifre delatnosti prema uporednoj klasifikaciji prevode u nove
po novom Zakonu o klasifikaciji i tako oznaøavaju u prilogu br. 3. Nakon upisa
svih delatnosti u unutraåñem prometu unosi se pravo obavçaña poslova spoç-
notrgovinskog prometa (nema åifara), i to: "Preduzeõe ima pravo da obavça po-
slove spoçnotrgovinskog prometa u okviru registrovane delatnosti kao i da vr-
åi sledeõe usluge:...". Usluge se nabrajaju, a propisuje ih øl. 22 Zakona o spoçno-
trgovinskom poslovañu (preduzeõe se opredeçuje koje õe delatnosti i usluge
obavçati u spoçnotrgovinskom prometu). 

U prilogu br. 4 oznaøava se lice ovlaåõeno za zastupañe u unutraåñem i
spoçnotrgovinskom prometu i ñegov matiøni broj, (uz oznaku da li to lice
"ostaje"; "upisuje se" ili "briåe se", ako je u pitañu promena lica).

Prilog br. 7 dostavça se samo potpisan i sa peøatom predlagaøa i sluÿi za
ostale upise: odluke o statusnim promenama, brisañe subjekta upisa, podataka u
vezi sa postupkom prinudnog poravnaña, steøaja i likvidacije, zabeleÿbi, sluÿ-
benih beleåki i sliøno.

U Oglas se unose podaci saglasno oznaøenom predmetu prijave (dva primerka
Oglasa).

Pored veõ nabrojanih priloga i Oglasa, za upis usklaæivaña se dostavçaju i
sledeõe isprave:
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- dokazi za matiøni broj i broj ÿiro raøuna preduzeõa (fotokopija Izvo-
da iz statistike i kartona deponovanih potpisa ili potvrda ZOP-a o
broju ÿiro raøuna),

- procena ovlaåõenog proceñivaøa, reåeñe Direkcije za procenu ili bi-
lansi preduzeõa (dokazi o vrednosti druåtvenog kapitala),

- statut preduzeõa u skladu sa øl. 339 Zakona o preduzeõima koji sadrÿi
odredbe o:

1. Firmi i sediåte preduzeõa
2. Delatnosti preduzeõa, i organu koji odluøuje o promeni firme, sediåta

i delatnosti
3. Zastupañu
4. Naøinu rasporeæivaña dobiti i pokriõu gubitaka
5. Rezervama
6. Organima preduzeõa (izboru, opozivu i delokrugu)
7. Opåtim aktima i naøinu ñihovog donoåeña
8. Pravima, obavezama i odgovornostima organa
9. Ovlaåõeñima delova preduzeõa u pravnom prometu

10. Naøinu statusnih promena preduzeõa
11. Zaåtitu ÿivotne sredine
12. Drugim pitañima znaøajnim za rad i poslovañe preduzeõa i za ostvari-

vañe prava, obaveza i odgovornostima zaposlenih u preduzeõu
- zapisnik sa sednice organa na kojoj je donet Statut, 
- zapisnike i odluke o izboru organa po novom Statutu, nakon stupaña na

snagu istog Statuta.
Kako bi sud ispitujuõi formalne i materijalne uslove za upis u sudski regi-

star utvrdio da li su isti ispuñeni, neophodno je da se utvrdi da li su akti done-
ti od strane nadleÿnog organa koji je sastavçen u skladu sa Zakonom i opåtim
aktima i da li je isti organ odluøivao po propisanom postupku, pa se stoga nala-
ÿe predlagaøu da dostavi Zapisnike i Odluke o izboru istih organa, iz kojih se
mogu utvrditi ove øiñenice.

Najvaÿniji deo Statuta je upravo deo koji reguliåe izbor, opoziv i delokrug
organa. Prema Zakonu o preduzeõima, organi druåtvenog preduzeõa su: Skupåti-
na, Upravni odbor, direktor i Nadzorni odbor. U druåtvenom preduzeõu koje ima
do 50 zaposlenih ne bira se Upravni i Nadzorni odbor ako Statutom preduzeõa
nije drugaøije odreæeno, a ñihove funkcije se vråe na naøin utvræen Statutom.
U druåtvenom preduzeõu sa mañe od 50 zaposlenih, funkciju Skupåtine vråe
svi zaposleni. Inaøe, Skupåtinu druåtvenog preduzeõa øine predstavnici zapo-
slenih. Skupåtinu druåtvenog preduzeõa koje ima delove, øine predstavnici za-
poslenih u svim delovima. Statutom se utvræuje broj ølanova, naøin izbora, man-
dat, sastav i odgovornost ølanova Skupåtine, i vrlo je bitno da ove odredbe budu
jasne i precizne jer Zakon u ovom delu nema imperativnih odredbi veõ je ostav-
çeno da se ova pitaña urede Statutom, i najveõi problemi upravo nastaju zbog ne-
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preciznosti i neureæenosti ovih pitaña usled øega dolazi do formiraña para-
lelnih organa preduzeõa, podele zaposlenih na viåe struja a najøeåõe u vezi sa
promenom lica ovlaåõenih za zastupañe.

U vezi sa upisom u sudski registar usklaæivaña sa Zakonom o preduzeõima i
Zakonom o klasifikaciji delatnosti i Registru jedinice razvrstavaña, bitno je
ukazati da je neophodno da se upis izvråi odmah nakon sprovoæeña postupka do-
noåeña akata i izbora organa, i da pri tom treba imati u vidu rok od 15 dana za
podnoåeñe prijave za upis od dana kada su se stekli za upis, i da øekañe sa podno-
åeñem prijave za upis u sudski registar ako je postupak usklaæivaña veõ sprove-
den ne moÿe doneti nikakve pozitivne efekte, veõ samo negativne posledice ob-
zirom da se faktiøko i pravno stañe preduzeõa razlikuje.

Stoga je preporuka da postupak usklaæivaña druåtvenih preduzeõa treba
åto pre sprovesti i blagovremeno izvråiti upis u sudski registar, bez øekaña
posledñih dana roka, jer opravdanih razloga za øekañe nema, obzirom da se radi
o usklaæivañu akata, da pri tom ne treba uplaõivati ulog, i da za upis usklaæiva-
ña nije neophodna verifikacija vrednosti kapitala od strane Direkcije za pro-
cenu (åto zahteva duÿe vreme), veõ samo procena vrednosti kapitala a verifika-
cija samo kada se radi o postupku svojinske transformacije.


