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Dr Dejan Popov, 

Savezno ministarstvo za poçoprivredu

Javnopravni reÿim koriåõeña prirodnog bogatstva

I. Uvodna razmatraña

Prirodna bogatstva po svom predmetnom odreæeñu i aktuelnoj normativnoj

strukturi odnose se na vode, åume, loviåta, ribçi fond i rudno blago. Ova
prirodna bogatstva, kao dobra od opåteg interesa nalaze se u drÿavnoj svojini

republika ølanica.1) Opåta upotreba javnih dobara, slobodna za sve, bez ograni-
øeña, za osnovne ÿivotne potrebe, bez naknade i na osnovu samog zakona, kao
osnovna i klasiøna odrednica tih dobara, postaje sve viåe sekundarna kategori-

ja, a posebna upotreba javnih dobara suprotnih karakteristika uslovçava antago-
nizam privrednih interesenata radi sticaña dobiti, tako da se u savremenim

uslovima otvara pitañe (ekonomske) valorizacije prirodnih bogatstava, s jedne
strane i zaåtita ovih prirodnih resursa odgovarajuõim propisima javnog prava

radi oøuvaña tih dobara i ñihovog racionalnog koriåõeña u najboçem druå-
tvenom interesu, s druge strane.

Problem usklaæivaña pojedinaønih ekonomskih interesa i interesa druå-
tva za oøuvañe i racionalno/optimalno koriåõeñe prirodnog bogatstva, otvo-

rio je u pravnoj doktrini pitañe karaktera ovih dobara, pri øemu se u kontekstu
rasprave o svojini javnih dobara naroøito prigovaralo da bi usvajañe ideje o svo-

jini znaøilo neopravdano prodirañe civilistiøkih ideja u javno pravo.2)

1. V. ølan 73. Ustava SR Jugoslalvije (“Sl. list SRJ”, br. 1/92); ølan 60. Ustava Republike

Srbije (“Sl. glasnik RS”, br. 1/90).
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Polazeõi od stava da su prirodna bogatstva javna dobra i da treba da imaju
status javne svojine drÿave kao nosioca suvereniteta, administrativne vlasti i
subjekta imovinskopravnih odnosa u (ekonomskoj) valorizaciji ovih dobara u op-
timalnom druåtvenom interesu,3) te da su javna svojina na prirodnom bogatstvu i
poloÿaju drÿave u upravçañu tim dobrima polivalentne prirode i meåovitog
karaktera, u ovom radu bliÿe õemo razmatrati pitaña koja se odnose na javno-
pravni reÿim koriåõeña prirodnog bogatstva.

 II. Administrativni uslovi koriåõeña prirodnog bogatstva

Drÿavni organi dodeçuju koriåõeñe prirodnih bogatstava kao obavçañe
delatnosti od javnog interesa preko javnih i drugih preduzeõa, uz obezbeæivañe
javnih interesa u koriåõeñu prirodnih bogatstava donoåeñem posebnih propi-
sa, kako bi se stvorili uslovi za oøuvañe i racionalno koriåõeñe tih dobara u
najboçem (opåtem/javnom) druåtvenom interesu.

U vodnom zakonodavstvu postoje ujednaøena reåeña u pogledu obavçaña vo-
doprivrednih delatnosti na zaåtiti od åtetnog dejstva voda prema odgovara-
juõim planovima koje donose drÿavni organi. Koriåõeñe voda mora biti racio-
nalno i ekonomiøno, uz preduzimañe posebnih mera zaåtite izvoriåta za regio-
nalno snabdevañe vodom. Zaåtita voda od zagaæivaña sprovodi se u skladu sa
planom za zaåtitu voda od zagaæivaña koji donosi republiøka vlada. Radi utvr-
æivaña upotrebçivosti vode za odreæene namene, vråi se klasifikacija voda i
kategorizacija vodotoka. Pravna i fiziøka lica duÿna su da preduzimaju potreb-
ne mere za smañeñe zagaæivaña voda, u skladu sa zakonom.4)

U oblasti åumarstva zakonom su propisane mere za uzgoj, unapreæivañe i
iskoriåõevañe åuma, a naroøito u pogledu gazdovaña åumama, mera nege åuma,
naøina poåumçavaña, krøeña åuma i posebnog reÿima seøe odreæenih vrsta sta-
bala i naøina ispaåe u åumama. Posebno su propisane mere zaåtite åuma po ut-
vræenom åumskom redu, kao i naøin vråeña øuvarske sluÿbe.5)

Zakonodavstvom u oblasti lovstva propisuju se mere zaåtite i uzgoja divça-
øi, a naroøito zabranom lova u odreæenom periodu, øuvañem loviåta, dopu-

2. Doktor Lazar Æoræeviõ, Graæansko pravo, Prva kñiga, Beograd, 1927, str. 181-182; u sta-

rijoj francuskoj pravnoj teoriji: Dikro, Bertelemi, Digi, Ÿez, Lobader, prema navodu

dr Slavoçuba Popoviõa u radu: Pravni reÿim javnog dobra, “Naåa zakonitost”, br. 9-10/

58, str. 29-30 i dr Ive Krbeka u radu: Javno dobro u pravu graæanskih drÿava, SANU, Beo-

grad, 1965, str. 2-3.

3. V. dr Dejan Popov: Status i karakter prirodnog bogatstva i dobara u opåtoj upotrebi u

oblasti privredne infrastrukture, “Pravo i privreda”, br. 11-12/98).

4. V. øl. 26-63 Zakona o vodama Republike Srbije (“Sl. glasnik RS”, br. 46/91, 53/93 i 54/46);

øl. 18-34 Zakona o vodama Republike Crne Gore (“Sl. l. RCG”, br. 16/95).

5. V. øl. 35-53 i 65-74 Zakona o åumama Republike Srbije (“Sl. gl. RS”, br. 46/91, 83/92, 53/93,

54/93, 60/93 i 67/93); i øl. 43-76 Zakona o åumama Republike Crne Gore (“Sl. l. RCG”, br.

17/80, 22/80, 19/86, 5/90, 10/90 i 21/91).
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snskom prehranom i zabranom lova odreæene vrste divçaøi zbog smañeña ñenog
brojnog staña.6)

Propisi o ribarstvu sadrÿe odredbe o uslovima i naøinu za obavçañe ribo-
lova, merama zaåtite i unapreæivaña ribarstva, sredstvima za obavçañe ribo-
lova, lovostaju za sve ili za pojedine vrste riba, organizovañu lovoøuvarske
sluÿbe i o drugim uslovima gajeña, lova i zaåtite riba.7)

Zakonodavstvo u oblasti rudarstva sadrÿi odredbe o naøinu izrade i kon-
troli rudarskih projekata, izvoæeñu rudarskih radova, obustavi tih radova zbog
nepredviæenih prepreka, rudarskim mereñima i planovima o stañu izvedenih ru-
darskih radova, struønoj spremi radnika na rukovodeõim radnim mestima i zaå-
titi ÿivota i zdravça radnika.8)

Pored administrativnih uslova za koriåõeñe prirodnih bogatstava preko
javnih i drugih preduzeõa kao obavçañe delatnosti od javnog interesa, uslovi za
koriåõeñe prirodnih bogatstava propisani su i zakonima o koncesijama, pri øe-
mu se naroøito odreæuje racionalno koriåõeñe, tehniøko-tehnoloåko unapre-
æivañe delatnosti, tehniøko-tehnoloåko jedinstvo sistema u oblasti infra-
strukture, efikasno funkcionisañe i racionalno upravçañe tim sistemima,
kao i zaåtita i unapreæivañe ÿivotne sredine.9)

III.  Eksploataciono poçe

Radi zaåtite i åto racionalnijeg koriåõeña prirodnog bogatstva i obav-
çaña odnosnih delatnosti, zakonom ili pojedinaønim aktom nadleÿnog drÿav-
nog organa obrazuju se odgovarajuõa eksploataciona poça kao prirodne, tehniø-
ko-tehnoloåke i ekonomske celine.

U oblasti vodoprivrede se radi obezbeæivaña zaåtite voda, zaåtite od
åtetnog dejstva voda, ureæeña, koriåõeña i upravçaña vodama, zakonom obrazu-
ju vodna podruøja. Melioraciono podruøje, kao deo vodnog podruøja, obuhvata po-
çoprivredno, åumsko i graæevinsko zemçiåte, zemçiåte pod saobraõajnicama
i drugo zemçiåte za koje se sistemima za odvodñavañe neposredno ili posredno
omoguõava brÿe i pogodnije oticañe suviåne vode, sa kojeg dotiøe voda na zem-

6. Øl. 4-17 Zakona o lovstvu Republike Srbije (“Sl. gl. RS”, br. 39/93, 44/93 i 60/93); øl.

12-23 zakona o lovstvu Republike Crne Gore (“Sl. l. RCG”, br. 47/99).

7. Øl. 14-36 Zakona o ribarstvu Republike Srbije (“Sl. gl. RS”, br. 35/94 i 38/94); øl. 23-39

Zakona o slatkovodnom ribarstvu Republike Crne Gore (“Sl. l. RCG”, br. 39/76, 34/88 i 4/

92); øl. 7 i 33-47 Zakona o morskom ribarstvu Republike Crne Gore (“Sl. l. RCG”, br. 26/

92 i 59/92).

8. V. øl. 13, 26, 28-35, 39, odeç. III-V Zakona o rudarstvu Republike Srbije (“Sl. gl. RS”, br.

44/95); øl. 16, 34, 45, odeç. II-VI Zakona o rudarstvu Republike Crne Gore (“Sl. l. RCG”,

br. 28/93).

9. Øl. 4 Zakona o koncesijama Republike Srbije (“Sl. gl. RS”, br. 20/97); øl. 2 Zakona o kon-

cesiji Republike Crne Gore (“Sl. l. RCG”, br. 13/91).
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çiåte koje se sistemima za odvodñavañe åtiti od suviåne vode i za koje se dovo-
di voda za navodñavañe.10)

Åumska podruøja obrazuju se radi racionalnog sprovoæeña mera gazdovaña
åumama, åumskim zemçiåtem i drugim potencijalima åuma na odreæenoj teri-
toriji prema geografskim i prirodnim uslovima koji ukazuju na celinu podruøja
i obuhvataju åume u drÿavnoj i privatnoj svojini.11)

Loviåta se ustanovçavaju na povråinama zemçiåta, voda i åuma, bez obzi-
ra na svojinu, koje predstavçaju prirodnu i zaokruÿenu lovnoprivrednu celinu i
na kojima postoje prirodni i drugi uslovi za uspeåan razvoj lovstva, øime se
obezbeæuju uslovi za sprovoæeñe odgovarajuõih mera zaåtite, uzgoja i racional-
nog koriåõeña divçaøi.12)

Ribolovna podruøja obrazuju se u ciçu racionalnijeg koriåõeña ribçeg
fonda na ribolovnim vodama i ona obuhvataju odreæene ribolovne vode koje pred-
stavçaju povezanu bioloåku, hidrografsku i ekonomsku celinu za racionalno
obavçañe ribarstva.13)

U oblasti rudarstva zakonom je propisano da se eksploatacija mineralnih
sirovina vråi na odreæenom prostoru (eksploatacionom).14)

IV.  Program koriåõeña prirodnog bogatstva

Zaåtita, odrÿavañe, koriåõeñe i unapreæivañe prirodnog bogatstva vråi
se na osnovu dugoroønih programa gazdovaña ovim bogatstvom koji donose nad-
leÿni drÿavni organi ili korisnici ovih dobara uz ñihovu saglasnost.

Vodnim zakonodavstvom odreæeno je da je vodoprivredna osnova dugoroøni
plan za odrÿavañe i unapreæivañe reÿima voda na jednom ili viåe vodnih po-
druøja. Vodoprivredna osnova sadrÿi naroøito postojeõe stañe reÿima voda i
vodoprivrednih objekata na odreæenom podruøju, uslove za odrÿavañe i razvoj re-
ÿima voda kojima se obezbeæuju najpovoçnija i najcelishodnija tehniøka, eko-
nomska i ekoloåka reåeña za jedinstveno upravçañe vodama, zaåtitu od åtet-
nog dejstva voda, zaåtitu voda i koriåõeñe voda. Vodoprivredne osnove donose
republiøke vlade.15)

Åumama u drÿavnoj svojini koje su obuhvaõene åumskim podruøjem gazduje se
na osnovu opåte osnove gazdovaña åumama koja sadrÿi naroøito prikaz staña

10. Øl. 6 i 7 Zakona o vodama Republike Srbije; øl. 7 Zakona o vodama Republike Crne Gore.

11. Øl. 5 i 21 Zakona o åumama Republike Srbije; øl. 11 i 12 Zakona o åumama Republike

Crne Gore.

12. Øl. 18 i 19 Zakona o lovstvu Republike Srbije; øl. 8, 24 i 25 Zakona o lovstvu Republike

Crne Gore.

13. V. ølan 2 Zakona o ribarstvu Republike Srbije; øl. 7 Zakona o slatkovodnom ribarstvu i

øl. 33 i 34 Zakona o morskom ribarstvu Republike Crne Gore.

14. V. ølan 24 Zakona o rudarstvu Republike Srbije; ølan 29 Zakona o rudarstvu Republike

Crne Gore.

15. Øl. 9 i 10 Zakona o vodama Republike Srbije; øl. 8 Zakona o vodama Republike Crne Gore.
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åuma, mera za postizañe ciçeva gazdovaña åumama i ekonomsko-finansijsku
analizu gazdovaña åumama. Opåte osnove gazdovaña åumama donose preduzeõa
koja gazduju åumama uz saglasnost republiøke vlade.16)

Gazdovañe loviåtem vråi se na osnovu lovne osnove koja sadrÿi naroøito
prikaz staña loviåta i divçaøi, ciçeve gazdovaña loviåtem i mere za ostvari-
vañe tih ciçeva, plan obnavçaña i prirasta divçaøi, plan ureæivaña i odrÿa-
vaña loviåta, plan ishrane i zaåtite divçaøi, plan koriåõeña divçaøi i eko-
nomsko-finansijsku osnovu gazdovaña. Lovnu osnovu donosi korisnik loviåta,
uz saglasnost ministarstva nadleÿnog za poslove lovstva.17)

Koriåõeñe i unapreæivañe ribçeg fonda na ribarskom podruøju vråi se
prema ribarskoj osnovi, odnosno programu unapreæeña ribarstva. Ovi dokumen-
ti sadrÿe naroøito osnovne karakteristike ribolovnih voda; prikaz staña tog
fonda po vrstama riba; moguõnost i naøin poveõaña ribçeg fonda; mere za gaje-
ñe, zaåtitu i lov riba i ÿivotiña kojima se ribe hrane; ekonomske efekte isko-
riåõavaña ribolovnih voda. Ribarsku osnovu donosi republiøki organ uprave
nadleÿan za poslove ribarstva uz saglasnost republiøke vlade, a program una-
preæeña ribarstva donosi korisnik ribarskog podruøja uz saglasnost nadleÿnog
ministra.18)

Rudarski radovi izvode se u skladu sa drugoroønim programom eksploatacije
mineralnih sirovina koje odobrava ministarstvo nadleÿno za poslove rudar-
stva.19)

 V.  Dozvole za koriåõeñe prirodnog bogatstva

Koriåõeñe prirodnog bogatstva i obavçañe odgovarajuõih delatnosti mo-
ÿe se vråiti na osnovu saglasnoti, dozvola ili odobreña koje izdaje nadleÿni
organ uprave i/ili javno ili drugo preduzeõe kao korisnik prirodnog bogatstva u
vråeñu javnih ovlaåõeña, a kojima se obezbeæuje zaåtita i racionalno koriå-
õeñe prirodnog bogatstva u skladu sa zakonom, dugoroønim programima eksploa-
tacije i tehniøkom dokumentacijom.

Vodnim zakonodavstvom odreæeno je da se izgradña novih i rekonstrukcija
postojeõih objekata i postrojeña i izvoæeñe drugih radñi odreæenih zakonom,
koji mogu uticati na reÿim voda, moÿe odobriti samo po prethodno pribavçenoj
vodoprivrednoj saglasnosti, a vodoprivredna dozvola potrebna je za koriåõeñe

16. Øl. 24-27 Zakona o åumama Republike Srbije; øl. 26-33 Zakona o åumama Republike Crne

Gore.

17. Øl. 27 i 29 Zakona o lovstvu Republike Srbije; øl. 37 Zakona o lovstvu Republike Crne

Gore.

18. Øl. 11 i 13 Zakona o ribarstvu Republike Srbije; øl. 8, 13 i 14 Zakona o slatkovodnom

ribarstvu Republike Crne Gore.

19. Øl. 17, 18 i 26 Zakona o rudarstvu Republike Srbije; øl. 21 i 22 Zakona o rudarstvu Repub-

like Crne Gore.
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i upotrebu voda i za ispuåtañe voda i drugih materija u vodotoke i javnu kanali-
zaciju. Vodoprivrednu saglasnost i vodoprivrednu dozvolu izdaje ministarstvo
nadleÿno za poslove vodoprivrede, a za neke mañe radove javno vodoprivredno
preduzeõe, u skladu sa vodoprivrednom osnovom. Pravo steøeno na osnovu vodo-
privredne dozvole ne moÿe se preneti na drugog korisnika bez saglasnosti orga-
na koji je tu dozvolu izdao i moÿe prestati iz razloga odreæenih zakonom, o øemu
nadleÿni organ donosi reåeñe.20)

U oblasti åuma zakonom je odreæeno da se seøa åuma moÿe vråiti posle oda-
biraña, obeleÿavaña i evidentiraña stabala za seøu (doznaka). Doznaku stabala
za seøu vråe javna preduzeõa, odnosno opåtinski organi uprave nadleÿni za po-
slove åumarstva, u skladu sa osnovama i programom gazdovaña åumama.21)

Divçaø mogu loviti lica koja imaju lovaøku dozvolu izdatu od korisnika lo-
viåta i lovnu kartu izdatu od lovaøkog saveza, pod uslovom da imaju poloÿen lo-
vaøki ispit i odobreñe za noåeñe lovaøkog oruÿja. Stranim drÿavçanima ko-
risnik loviåta, u skladu sa svojim opåtim aktom, moÿe odobriti lov na divçaø,
uz prethodnu saglasnost ministarstva nadleÿnog za poslove lovstva.22)

Dozvole za privredni ribolov pravnim i fiziøkim licima izdaje republiø-
ki organ uprave nadleÿan za poslove ribarstva, odnosno korisnik ribarskog po-
druøja, a dozvole za sportski ribolov izdaje korisnik ribarskog podruøja, odno-
sno sportsko ribolovno druåtvo. Dozvole za sanacioni ribolov i dozvole za ri-
bolov za nauøno-istraÿivaøke svrhe izdaje ministar nadleÿan za poslove ribar-
stva. Za privredni ribolov posebno je odreæeno, zbog obima i naøina ribareña,
radi zaåtite javnih interesa, da odobreñe naroøito sadrÿi uslove koji se odno-
se na vrstu ribolova, sredstva kojima õe se vråiti ribolov, tehnologiju i po-
druøje uzgoja, kao i tehnologiju uslova i podruøja eksploatacije.23)

Zakonima o rudarstvu odreæeno je da se eksploatacija mineralnih sirovina
vråi na osnovu odobreña koje izdaju republiøka ministarstva nadleÿna za po-
slove rudarstva. Ovim odobreñem odreæuju se naroøito vrste mineralnih siro-
vina koje su predmet eksploatacije, poloÿaj i granice eksploatacionih poça i
rok u kome se moraju izvråiti pripremni radovi i zapoøeti sa eksploatacijom.
Rudarski radovi se izvode u skladu sa tehniøkom dokumentacijom za izvoæeñe ra-
dova i dugoroønim programom eksploatacije mineralnih sirovina. Republiøko
ministarstvo nadleÿno za poslove rudarstva ukinuõe odobreñe za eksploataciju

20. Øl. 15 i 16-25 Zakona o vodama Republike Srbije; øl. 12-17 Zakona o vodama Republike

Crne Gore.

21. Øl. 38 i 39 Zakona o åumama Republike Srbije; øl. 50-51 Zakona o åumama Republike

Crne Gore.

22. Øl. 39-56 Zakona o lovstvu Republike Srbije; øl. 46 i 48 Zakona o lovstvu Republike

Crne Gore.

23. Øl. 18 i 19 Zakona o ribarstvu Republike Srbije; øl. 15a, 15c, 18 i 21 Zakona o slatkovod-

nom ribarstvu Republike Crne Gore; øl. 25 i 29 Zakona o morskom ribarstvu Republike

Crne Gore. 
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mineralnih sirovina ako se rudarsko preduzeõe ne pridrÿava uslova i naøina ek-
sploatacije odreæenih zakonom.24)

VI. Pravna priroda dozvole za koriåõeñe prirodnog bogatstva

Opåti administrativni uslovi koriåõeña prirodnog bogatstva na pripa-
dajuõem eksploatacionom poçu prema odgovarajuõem programu u funkciji su jav-
nopravne zaåtite i racionalnog koriåõeña prirodnog bogatstva, tako da sagla-
snost, dozvola ili odobreñe za koriåõeñe prirodnog bogatstva, odnosno za vr-
åeñe odgovarajuõe delatnosti (daçe: dozvola) predstavçaju svojevrsni akt indi-
vidualizacije opåteg javnopravnog reÿima koriåõeña prirodnog bogatstva po-
vodom konkretnog zahteva pojedinog korisnika prirodnog bogatstva, ali to nije
akt raspolagaña nadleÿnog drÿavnog organa prirodnim bogatstvom koji, inaøe,
postoji odvojeno i koji mora biti u skladu sa javnopravnim reÿimom koriåõeña
prirodnog bogatstva, pa i sa dozvolom za koriåõeñe prirodnog bogatstva.

Dozvola za koriåõeñe prirodnog bogatstva po svojoj pravnoj prirodi je poje-
dinaøni upravni akt koji izdaju nadleÿni organ uprave ili javna i druga preduze-
õa kao nosioci javnih ovlaåõeña u vråeñu preventivnog upravnog nadzora nad
zaåtitom i racionalnim koriåõeñem prirodnog bogatstva u opåtem/javnom in-
teresu. Stoga u dozvoli za koriåõeñe prirodnog bogatstva ne treba traÿiti os-
nov za sticañe prava na koriåõeñe prirodnog bogatstva sa odgovarajuõim imo-
vinskopravnim elementima.25) U tom pravcu kretala se i naåa sudska praksa sa
veoma ujednaøenim stavovima, naroøito u pogledu posebnog koriåõeña voda.26)

Dozvola za posebno koriåõeñe prirodnog bogatstva kao pojedinaøni uprav-
ni akt jeste javnopravne prirode, ali se time ne odriøu imovinskopravne kori-
sti koje stiøu odnosna fiziøka i pravna lica. Meæutim, pri koriåõeñu prirod-
nog bogatstva tek treba uloÿiti tekuõi i minuli rad da bi se ostvarilo prisva-

24. Øl. 17, 20 i 26 Zakona o rudarstvu Republike Srbije; øl. 21, 22, 27 i 34 Zakona o rudarstvu

Republike Crne Gore.

25. Uporediti: Gilbert Gidel, Dejstva prisvajaña po osnovu koncesija, Paris, 1904, str. 103; dr

O. Potschter: Biõe i pravo koncesije u Nemaøkoj i Sovjetskoj Rusiji, Jena, 1928, str. 42-44,

63, 82 i 84; G. K. Gins: Vodno pravo i predmeti opåteg koriåõeña, Harbin, 1928, str.

352-353; Dr Filip Comte: Eseji o zajedniøkoj teoriji o koncesiji u javnoj sluÿbi, Paris, 1934,

str. 17 i 21; Dembo: Osnovni problemi sovjetskog vodnog zakonodavstva, Leñingrad, 1948,

str. 115 i 116; Petko Stainov: Pravni problemi vodoprivrede u NR Bugarskoj, Sofija,

1957, str. 61, 64, 72 i 74; dr Nikola Vorgiõ: Organizacioni i pravni aspekti navodñavaña

i odvodñavaña, “Bilten za javnu upravu”, Novi Sad, br. 1-6/63, str. 284 i 365; Peter

Fiåer: Meæunarodna koncesija, Beø-Ñujork, 1974, str. 33, 50-51, 68-70. 

26. V. npr. stav Vrhovnog suda Jugoslavije, Zbirka sudskih odluka Vrhovnog suda Jugoslavije,

1956-1970, Kñiga I, br. 254; Reåeñe Vrhovnog privrednog suda, S.L. -856/55 od 17.02.1956.

godine; Zbirka sudskih odluka Vrhovnog suda Jugoslavije, 1956-1970, Kñiga VIII, sv. 2, br.

odluke 217; Reåeñe Vrhovnog suda Jugoslavije, G.ÿ. 17/63 od 22.05.1963. god; Reåeñe

Vrhovnog suda Jugoslavije, R. 63/68 od 12.07.1968. godine, Zbirka sudskih odluka Vrhovnog

suda Jugoslavije, Kñiga VIII, sv. 2, br. odluke 217.
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ñe ñihove upotrebne vrednosti, øime se prirodno bogatstvo transformiåe u
robu koja ima svoju cenu. Stoga se javnopravni reÿim koriåõeña prirodnog bo-
gatstva prostire samo na uslove za dobijañe (administrativne) dozvole za ko-
riåõeñe prirodnog bogatstva radi ñegovog oøuvaña i racionalnog koriåõeña
u opåtem interesu. Otuda u dozvoli za posebno koriåõeñe prirodnog bogatstva
ne treba traÿiti i elemente imovinskog prava, mada ovim ne osporavamo posto-
jañe izvesnih graniønih vrednosti ta dva razliøita pravna reÿima, kako õemo to
i pokazati u sledeõem stavu. U dozvoli za koriåõeñe prirodnog bogatstva nema
ugovorne saglasnosti voça o uslovima koriåõeña prirodnog bogatstva, niti je
moÿe biti zato åto su ti uslovi veõ odreæeni zakonom i ne mogu se dozvolom me-
ñati; dozvolom se samo kontroliåe ispuñavañe tih uslova za svaki konkretan
sluøaj po zahtevu korisnika prirodnog bogatstva i poåto se utvrdi da su oni
ispuñeni u skladu sa zakonom, dozvoçava se koriåõeñe prirodnog bogatstva, od-
nosno obavçañe odgovarajuõe delatnosti. Meæutim, ovim aktom se ne dodeçuje
pravo na koriåõeñe prirodnog bogatstva; stoga se ovde ne radi ni o upravnom
ugovoru zato åto korisnik prirodnog bogatstva ovim ne dobija koncesiju  javne
sluÿbe, niti se ovde radi o imovinskopravnom ugovoru u kome bi se drÿava preko
odnosnog javnog organa “spuåtala” na nivo ugovorne strane - zato åto se drÿava
ovde ne pojavçuje kao “vlasnik” prirodnog bogatstva sa odgovarajuõim imovin-
skopravnim ovlaåõeñima, nego iskçuøivo kao nosilac suvereniteta i javne vla-
sti, kao øuvar i nadzornik nad racionalnim koriåõeñem ovih dobara u javnom
interesu. Nadleÿni drÿavni organ i zainteresovani korisnik uopåte se ne mogu
sporazumevati o koriåõeñu prirodnog bogatstva; drÿavni organ jednostrano od-
luøuje o zahtevu odnosnog fiziøkog ili pravnog lica da li õe mu dozvoliti ko-
riåõeñe prirodnog bogatstva, pa otuda izdatu dozvolu moÿe jednostrano meña-
ti, ograniøavati ili povuõi, sve u skladu sa zakonom. Najzad, nosilac dozvole za
koriåõeñe prirodnog bogatstva ne moÿe tu dozvolu prenositi na treõa lica, a
ukoliko je ta moguõnost zakonom izuzetno predviæena, ovaj prenos uslovçen je
saglasnoåõu nadleÿnog organa uprave. U sluøaju promene, ograniøavaña ili pov-
laøeña izdate dozvole, korisnik dozvole nema pravo na naknadu åtete za izgub-
çeno pravo na koriåõeñe prirodnog bogatstva, ukoliko to zakonom nije posebno
odreæeno. Drÿava, dakle, ima oøigledno jaøi poloÿaj u odnosu na zaintereso-
vanog korisnika, ali ne kao ugovorna strana u ñihovim meæusobnim odnosima, ne-
go kao nosilac vlasti u sprovoæeñu zakona radi ostvarivaña javnih interesa.

Na prirodnim bogatstvima kao dobrima od opåteg interesa moÿe se, pod
uslovima utvræenim zakonom (javnopravni reÿim), steõi pravo koriåõeña uz
plaõañe odgovarajuõe naknade na naøin ureæen posebnim propisima:

1) kao obavçañe delatnosti od javnog interesa preko javnih i drugih predu-
zeõa prema odgovarajuõim propisima;

2) kao obavçañe koncesione delatnosti po propisima o koncesijama.27)

Za vråeñe delatnosti od javnog interesa na javnim dobrima u drÿavnoj svoji-
ni, zakonom se osnivaju odgovarajuõa preduzeõa kojima upravça drÿava i prenose
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im se ova dobra na koriåõeñe i upravçañe, a posebnim zakonom odreæuju se ta
dobra i meæusobna prava i obaveze drÿave (preko nadleÿnih republiøkih orga-
na) i javnih preduzeõa u pogledu voda i åuma.28)

Obavçañe koncesionih delatnosti radi koriåõeña prirodnih bogatstava i
dobara u opåtoj upotrebi preko koncesionih preduzeõa ustupa republiøka vlada
(koncedent) domaõim i strnim licima (koncesionarima), pod uslovima odreæe-
nim posebnim zakonom i ugovorom o koncesiji uz odgovarajuõu naknadu koja je
prihod republike, s tim da ovi, kao i prateõi objekti, ureæaji i postrojeña koja
su u funkciji obavçaña koncesione delatnosti, ostaju drÿavna svojina republi-
ke,29) a u pogledu koriåõeña lovne divçaøi, ribolovnog fonda i mineralnih si-
rovina postoje i specifiøna reåeña u posebnim propisima da se na osnovu odgo-
varajuõeg akta drÿavnog organa o tome zakçuøuje ugovor izmeæu ovog organa i ko-
risnika odnosnog prirodnog bogatstva.30)

Poloÿaj drÿave kao subjekta koncesionog odnosa je meåovite prirode. Prvo,
ona je nosilac nacionalnog suvereniteta i javne vlasti u odreæivañu uslova ko-
riåõeña prirodnih bogatstava i dobara u opåtoj upotrebi, odnosno obavçaña
javne sluÿbe, kao i upravnog nadzora u valorizaciji javnih dobara radi obezbeæi-
vaña ñihovog racionalnog koriåõeña u najboçem (optimalnom) interesu svih
ølanova druåtva (upravna funkcija). Drugo, drÿava je i subjekat prava i obaveza
povodom koriåõeña javnih dobara, pri øemu se drÿava kao javna vlast i konce-
dent spuåta na nivo imovinskih (privrednih) odnosa i ugovorne strane prema

27. V. ølan 60 stav 3 i 6 Ustava Republike Srbije; øl. 2 Zakona o sredstvima u svojini Repub-

like Srbije (“Sl. gl. RS”, br. 53/95 i 32/97); øl. 1-7 Zakona o javnim preduzeõima Repub-

like Srbije (“Sl. gl. RS”, br. 6/90); øl. 1-7 Zakona o javnim preduzeõima Republike Crne

Gore (Sl. l. RCG”, br. 6/91); øl. 1 Zakona o stranim ulagañima SR Jugoslavije (“Sl. l.

SRJ”, br. 79/94 i 29/96); øl. 1 Zakona o koncesijama Republike Srbije (“Sl. gl. RS”, br. 20/

97); øl. 1 Zakona o koncesijama Republike Crne Gore (“Sl. l. RCG”, br. 13/91).

28. V. øl. 5 stav 1 Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije; øl. 1-7 Zakona o javnim

preduzeõima Republike Srbije; øl. 1, 2 i 5-7 Zakona o javnim preduzeõima Republike

Crne Gore; øl. 81 Zakona o vodama Republike Srbije; øl. 39 stav 1 Zakona o vodama Repub-

like Crne Gore; øl. 4 Zakona o åumama Republike Srbije; øl. 9 Zakona o åumama Repub-

like Crne Gore.

29. V. øl. 1, 20v, 20g i 20d Zakona o stranim ulagañima; øl. 2, 4, 5, 11, 15, 21, 23, 35 i dr. Zakona

o koncesijama Republike Srbije, øl. 1, 2, 5, 7 i dr. Zakona o koncesiji Republike Crne

Gore. 

30. V. øl. 20-22 Zakona o lovstvu Republike Srbije; øl. 26-32 Zakona o lovstvu Republike

Crne Gore; øl. 5, 7 i 8 Zakona o ribarstvu Republike Srbije, øl. 15 Zakona o slatkovod-

nom ribarstvu Republike Crne Gore; øl. 25 stav 2 Zakona o morskom ribarstvu Republike

Crne Gore; øl. 14 Zakona o rudarstvu Republike Srbije; øl. 17 Zakona o rudarstvu Repub-

like Crne Gore; v. takoæe i Odluku o uslovima i naøinu davaña na koriåõeñe mineral-

nih sirovina Republike Crne Gore (“Sl. l. RCG”, br. 56/93). Pored toga, treba ukazati na

izuzetna pravnotehniøka reåeña u oblasti ribarstva da se odobreñem/dozvolom za pri-

vredni/sportski ribolov reguliåe i plaõañe odgovarajuõe naknade (øl. 15c stav 1 i øl.

20 stav 2 Zakona o slatkovodnom ribarstvu Crne Gore; ølan 25 stav 2. i ølan 32 Zakona o

morskom ribarstvu Republike Crne Gore.
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koncesionaru, ali se ona tu viåe pojavçuje kao pravni predstavnik druåtvene
zajednice u sticañu i raspodeli sredstava povodom valorizacije javnih dobara, s
tim da drÿava kao koncedent ova sredstva ne stiøe kao svoju privatnu svojinu, ne-
go kao javnu svojinu koju daçe disponira za ostvarivañe javnih interesa.31)

Poloÿaj koncesionara prevashodno je imovinskopravne prirode koja se ogle-
da u poloÿaju (koncesionog) preduzeõa da obavça privrednu delatnost, da tu de-
latnost obavça po propisima privrednog prava i radi sticaña dobiti, ali i sa
primesama upravnog prava koje vidimo u odnosima sa drÿavom, odnosno ñenim or-
ganima kao nosiocima javne vlasti, upravnim karakteristikama uslova obavça-
ña javne sluÿbe i u predmetu koncesionog odnosa koji (osta)je drÿavna (javna)
svojina republike.32)

U pogledu pravne prirode koncesije u pravnoj doktrini postoje razna i veoma
iznijansirana shvataña, ali se ona mogu podeliti u tri osnovne grupe. Prva gru-
pa obuhvata pisce koji smatraju da je akt o davañu prava na koriåõeñe javnih do-
bara upravni akt. U drugu grupu spadaju teorije ugovora koje uglavnom zastupaju
francuski pisci. U treõu grupu spadaju meåovite teorije, prema kojima se konce-
sioni odnos zasniva i na upravnim principima i sadrÿi elemente graæanskog
prava. Smatramo da je koncesija jedan kompleksni instrument za ostvarivañe jav-
nih interesa povodom koriåõeña prirodnih bogatstava i dobara u opåtoj upo-
trebi, odnosno vråeña javne sluÿbe, a po svojim spoçnim obeleÿjima i unutraå-
ñoj sadrÿini ima karakter jedne meåovite ustanove.33)

VII.  Zakçuøak

Vode, åume, lovna divçaø, ribolovni fond i rudno blago kao prirodno bo-
gatstvo u drÿavnoj svojini treba da imaju status javne svojine drÿave kao nosioca
suvereniteta, administrativne vlasti i subjekta imovinskopravnih odnosa u va-
lorizaciji ovih dobara u optimalnom druåtvenom interesu.

Radi oøuvaña i zaåtite prirodnog bogatstva u javnom interesu, posebnim
propisima ureæuju se administrativni uslovi koriåõeña ovih dobara na odgova-
rajuõim eksploatacionim poçima kao prirodnim, tehniøko-tehnoloåkim i eko-
nomskim celinama, u skladu sa dugoroønim programom gazdovaña odnosnim prir-
odnim bogatstvom koji donose nadleÿni drÿavni organi ili neposredno kori-
snici prirodnog bogatstva uz ñihovu saglasnost. Koriåõeñe prirodnog bogat-
stva i obavçañe odnosnih delatnosti moÿe se vråiti u skladu sa dozvolom nad-
leÿnog organa uprave kao pojedinaønog upravnog akta radi individualizacije op-
åteg, javnopravnog reÿima koriåõeña prirodnih bogatstava i preventivne kon-

31. Dr Dejan Popov: Razmatrañe aktuelnih pitaña od znaøaja za razvoj koncesionih odnosa,

“Pravo”, br. 7-8/95, str. 34.

32. Isto.

33. Isto; dr Dejan Popov: Neka aktuelna pitaña razvoja koncesija prirodnog bogatstva i

dobara u opåtoj upotrebi, “Privredno-pravni priruønik”, br. 1-2/91, str. 3.
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trole zaåtite i racionalnog koriåõeña ovih dobara. Ovo je akt javnopravne
prirode i u ñemu nema elemenata imovinskog prava, niti se ñime dodeçuju prava
na koriåõeñe prirodnog bogatstva.

Na prirodnom bogatstvu moÿe se, pod uslovima odreæenim zakonom (javno-
pravni reÿim), steõi pravo koriåõeña uz plaõañe odgovarajuõe naknade, bilo
kao obavçañe delatnosti od javnog interesa preko javnih preduzeõa kao general-
nog zakonskog koncesionara ili kao obavçañe koncesione delatnosti od strane
odgovarajuõeg preduzeõa (koncesionara) na osnovu akta republiøke vlade (konce-
denta). Oba ova oblika sticaña prava koriåõeña prirodnog bogatstva u osnovi
su koncesioni odnosi i moraju biti u skladu sa javnopravnim reÿimom koriåõe-
ña prirodnog bogatstva, pri øemu su poloÿaj drÿave kao koncedenta i poloÿaj
koncesionara i pravna priroda koncesije u osnovi meåovite ustanove sa karak-
teristikama upravnog i privrednog prava.

(ølanak primçen 21.III 2000.)


