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Poruke IX Kongresa pravnika u privredi

IX KONGRES PRAVNIKA U PRIVREDI SRJ odrÿan je u Vrñaøkoj Bañi
od 24. do 26. maja 2000. godine. Tema Kongresa je bila PREDUZEÕA I HARTIJE
OD VREDNOSTI. Na Kongresu je uzelo uøeåõe oko 1000 pravnika iz privrede,
finansijskih organizacija, uprave i sudova. Podneto je oko 100 referata iz svih
oblasti privrede: preduzeõa, privatizacije, saopåteña iz poslovne prakse, rad-
ni odnosi, finansijsko trÿiåte, porezi, strana ulagaña, intelektualna svojina,
banke, osiguravajuõe organizacije, poslovno pravo EU, poslovni odnosi sa ino-
stranstvom, privredni sporovi - sudski i arbitraÿni.

Na Kongresu su uzeli uøeåõe profesori sa Pravnog fakulteta u Baña Luci,
Pravnog fakulteta Kjoto univerziteta iz Japana i Nacionalne akademije unu-
traåñih poslova Ukrajine.

Pravnici u privredi SRJ su uvereña da procesi svojinske transformacije
kod nas teku izuzetno sporo, åto samo pogoduje neregularnim formama privati-
zacije, iako uvaÿavaju øiñenicu da je u privatizaciji najvaÿniji uspeh, a ne brzi-
na. Druåtvena svojina u uslovima postojaña konkurentne privatne svojine u
osnovi nema ugraæenih prirodnih odbrambenih mehanizama i podleÿe neregular-
noj privatizaciji.

Pravnici u privredi SRJ otuda smatraju da je potrebno oroøiti i uøiniti
obaveznom svojinsku transformaciju malih i sredñih preduzeõa, kako bi se krei-
ralo dovoçno hartija od vrednosti i podstaklo ñihovo primarno trÿiåte, åto
je i osnovni ciç privatizacionih procesa. Istovremeno, miåçeña su da se svo-
jinska transformacija velikih preduzeõa ne moÿe izvråiti bez dodatnog kapi-
tala i strateåkih investitora za øije nalaÿeñe u ovom trenutku ne postoje real-
ne pretpostavke, te da se ñihova privatizacija ne moÿe oroøiti, i da je nuÿno da
se ñihovo upravçañe podvrgne veõoj druåtvenoj kontroli i odgovornosti.

Pravnici u privredi SRJ smatraju da je neophodno izmeniti republiøke pro-
pise o svojinskoj transformaciji u smislu relativiziraña ograniøeña u prome-
tu akcija, kako bi se podstaklo trÿiåte hartija od vrednosti. Istovremeno,
miåçeña su i da se problem tzv. stare devizne åtedñe moÿe reåiti u dobroj
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meri ñenom sekjuritizacijom i razvojem trÿiåta obveznica nastalih na toj
osnovi.

Da bi se zaokruÿila institucionalna infrastruktura za trÿiåte hartija
od vrednosti, kao i da bi se popunile brojne pravne praznine na poçu obezbeæeña
transparentnog, efikasnog i poåtenog trÿiåta hartija od vrednosti nuÿno je
doneti åto pre nove propise o trÿiåtu hartija od vrednosti i investicionim
fondovima.

Pravnici u privredi SRJ smatraju da bez institucionalne, funkcionalne i
finansijske samostalnosti svih institucija na trÿiåtu hartija od vrednosti, na
øelu sa Komisijom za hartije od vrednosti nema sigurnosti investitora za ulaga-
ña u hartije od vrednosti, åto je kamen temeçac regulative hartija od vrednosti.

I

U sekciji organizovaña preduzeõa i svojinska transformacija konstatovano
je da proces svojinske transformacije ostaje i daçe glavno pitañe u vezi sa orga-
nizovañem i uspostavçañem preduzeõa na vlasniøkoj osnovi. Organizovañe pre-
duzeõa prema ZOP i usaglaåavañe opåtih akata je, zbog oroøenosti tog posla,
nesumñivo intenziviran, mada je izneto i upozoreñe da mnoga preduzeõa, naroøi-
to veõa, joå uvek nisu obavila sve poslove radi usaglaåavaña i da ne mali broj
od ñih neõe stiõi zbog toga da pre isteka roka podnese prijavu radi upisa u sud-
ski registar.

Ovo se posebno odnosi na ona preduzeõa koja joå uvek nisu ni zapoøela pro-
cenu kapitala.

Na Kongresu je posebno ukazano na potrebu dogradñe propisa o svojinskoj
transformaciji, kako bi se taj proces pospeåio, ali i na dogradñu drugih pro-
pisa koji se odnose na poslovañe preduzeõa, a sve u ciçu omoguõavaña preduze-
õima da posluju kao samostalni privredni subjekti u trÿiånim uslovima pri-
vreæivaña.

Posebno je ukazano da bi, u ciçu uspostavçaña trÿiånih uslova privreæi-
vaña, trebalo ubrzati proces uspostavçaña mnogih pravnih ustanova, naroøito
onih koje su zakonom predviæene a joå uvek nisu zaÿivele a posebno kad je reø o
privatizaciji i evidentirañu i prodaji akcija, åto je neophodno upravo radi
omoguõavaña nesmetanog procesa privatizacije.

Ukazano je da u procesu organizovaña preduzeõa iz svojinske transformacije
nastaju i pojave koje nisu saglasne pravnom sistemu i uopåte poloÿaju akcionar-
skih druåtava, kao i osnovnim pravilima o privatizaciji druåtvenog i drÿav-
nog kapitala. U tom smislu, oøekuje se da drÿava deluje u pravcu doslednije pri-
mene bitnih naøela o privatizaciji, ali i da uøini sve da se omoguõi neometano
povezivañe preduzeõa, kako u procesu privatizacije izmeæu domaõih pravnih li-
ca, tako i uz uøeåõe stranih partnera.
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Takoæe, istaknuto je u viåe navrata da je neophodno u åto kraõim rokovima
dograditi propise o spoçnotrgovinskom poslovañu i ulagañu stranog kapitala,
kako bi se u ovim propisima otklonile barijere za neometano povezivañe naåih
preduzeõa sa inostranim partnerima.

Pravnici u privredi, takoæe, oøekuju i donoåeñe novih propisa kao åto su
Zakon o investicionim fondovima, Zakon o finansijskom trÿiåtu, dogradñu
propisa o svojinskoj transformaciji, kao i donoåeñe drugih propisa, kako bi
novom regulativom, na odgovarajuõi naøin, bile ureæene pojedine oblasti za koje
je evidentno da ih na novim osnovama treba urediti.

Na sekciji o privatizaciji konstatovano je da je:

1. Procese svojinske transformacije neophodno ubrzati u ciçu poveõaña
efikasnosti poslovaña preduzeõa i privrede u celini, kao i razvoja finansij-
skog trÿiåta.

2. Neophodno je zaokruÿivañe zakonske regulative procesa svojinske tran-
sformacije, pre svega donoåeñem Zakona o trgovañu hartijama od vrednosti i
Zakona o investicionim fondovima.

3. Neophodno je usklaæivañe Zakona o osnovama promene vlasniåtva druå-
tvenog kapitala i Zakona o svojinskoj transformaciji u smislu oroøavaña ko-
riåõeña privilegovanih prava graæana, skraõivañem rokova sticaña akcija po
osnovu upisa i suÿavañe ograniøeña koja se tiøu prava preøe kupovine.

4. Zaokruÿivañe institucionalne infrastrukture procesa zahteva formi-
rañe Akcijskog fonda Republike, Centralnog depoa hartija od vrednosti i inve-
sticionih fondova.

5. Treba obezbediti poåtovañe roka (30, jun) za izvråeñe obaveza iz Zakona
o preduzeõima i Zakona o osnovama promene vlasniåtva druåtvenog kapitala. U
tom ciçu neophodno je obezbediti pomoõ preduzeõima od strane sudova, ovlaåõe-
nih proceñivaøa i nadleÿnih institucija.

II

U okviru tematske oblasti o bankama razmotreno je pitañe fuzije banaka i
zaåtite akcionara koje je veoma aktuelno u pravu u ovom trenutku kada je fuzija
veõine banaka jedini naøin da ispune cenzus akcionarskog kapitala kao zakonski
uslov i tako nastave sa radom.

Ukazano je, izmeæu ostalog, na negativne posledice koje po akcionare ima ne-
usklaæenost pravnih reÿima Zakona o bankama i Zakona o preduzeõima, i to po
one akcionare koji nemaju uopåte ili nemaju bitan uticaj u odluøivañu o fuziji.

Posebna paÿña je posveõena jedinstvenim akcijama u banci koja je rezultat
spajaña, odnosno pripajaña, kao izrazu mesta i uloge akcionara u toj banci i kao
izvoru ñihovih akcionarskih prava. Naroøito je pritom ukazano na neophodnost
realnog prikazivaña akcionarskih kapitala banaka koje ulaze u fuziju.
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Znaøajna paÿña posveõena je i uslovima i naøinu izdvajaña dela banke koji
se kao ranija banka pripojio, ukoliko se za izdvajañe iskaÿe interes. Ukazano je
na neophodnost preciznog ugovornog regulisaña ovih pitaña veõ kod same fuzi-
je.

Iz oblasti sekcije Finansijska trÿiåta konstatovan je znaøaj uloge efika-
snog trÿiåta kapitala za uspeånost procesa svojinske transformacije i razvoj
akcionarstva uopåte. Uøesnici IX Kongresa pravnika u privredi pozdravçaju i
podrÿavaju donoåeñe nove zakonske regulative iz oblasti trÿiåta hartija od
vrednosti i investicionih fondova, na principima i meæunarodnim standardima
Meæunarodne organizacije komisija za hartije od vrednosti (IOSCO), kao i di-
rektivama EU.

Pravnici u privredi ukazuju na neophodnost dogradñe zakonske regulative
Republike Srbije iz oblasti svojinske transformacije u smislu obaveznosti
oroøavaña procesa privatizacije, kao i otklañañe zakonskih smetñi koje dovo-
de u pitañe sprovoæeñe odredbi o sekundarnoj berzanskoj trgovini akcijama iz
svojinske transformacije (zakonsko pravo preøe kupovine). Pri tome se istiøe
da veõ i sama zakonska obaveza sekundarnog trgovaña ovim akcijama na berzi
obezbeæuje ostvarivañe pod jednakim uslovima statutarnih prava preøe kupovine
postojeõih akcionara, jer se podrazumeva da se pravilima berze odreæuju uslovi
trgovaña, a pre svega javno objavçivañe podataka o ukupnoj ponudi i traÿñi,
preovlaæujuõoj ponuæenoj ceni, kao i o zakçuøenoj ceni, pri øemu se obezbeæuju i
principi javne i fer trgovine, zaåtiti prava i interesa investitora, ali i pro-
davaña akcija.

Pravnici u privredi ukazuju da bi ubrzañu i omasovçeñu procesa privati-
zacije mogle da doprinesu i mere øiji bi ciç bio jaøañe motivisanosti graæana
za kupovinu akcija sa popustom u drugom krugu, a koje bi se sastojale u saøiñavañu
i sprovoæeñu programa za koriåõeñe obveznica po osnovu stare devizne åted-
ñe, skraõivañu rokova za raspolagañe akcijama iz drugog kruga svojinske tran-
sformacije i oroøavañe koriåõeña povlastica na sticañe besplatnih akcija i
kupovinu akcija sa popustom, uz regulisañe na odgovarajuõi naøin i veõ steøenih
prava po ovim osnovima u firmama koje su veõ zapoøele ili zavråile proces svo-
jinske transformacije. Takoæe, ukazuje se i na znaøaj hitnog osnivaña i delovaña
Akcijskog fonda, koji bi trebalo da bude znaøajan uøesnik na trÿiåtu kapitala.

Razvoj trÿiåta kapitala je neophodna karika u procesu svojinske transfor-
macije, øiji je osnovni ciç poveõañe efikasnoti privrede i stvarañe moguõno-
sti za priliv sveÿeg inostranog kapitala, åto uz jaøañe akcionarstva, predstav-
ça univerzalno obeleÿje svetske ekonomije.

Opåta je ocena da je u izvråenim izmenama Zakona o osigurañu imovine i
lica iz avgusta 1999. vidna intencija zakonodavca da se proåire oblici kontro-
le drÿave nad osnivañem, radom i poslovañem organizacija za osigurañe. Meæu-
tim, øini se da je zakonodavac uveliko ostao duÿan preciznoj zakonodavnoj razra-
di postupaka kontrole rada osiguravajuõih organizacija i ureæenosti novih me-



79Poruke IX Kongresa pravnika u privredi
 (str. 75-81)

hanizama. To õe u praksi sigurno izazvati brojne nedoumice i dileme. Otuda neki
novouvedeni oblici kontrole, odnosno pojedina ovlaåõeña saveznog ministar-
stva za finansije se moraju joå jednom preispitati i sa stanoviåta ñihovog ci-
ça i funkcije, jer mogu izazvati neÿeçene efekte, odnosno efekte suprotne
onim koji su se ÿeleli postiõi ñihovim uviæeñem. Drugim reøima, ova reåeña
mogu se negativno odraziti na kvalitet osiguraña i na osnivañe i poslovañe
osiguravajuõih organizacija.

U sekciji o poreskom sistemu neophodno je voditi politiku koja õe pospeåi-
ti razvoj trÿiåta akcija. Da bi se navedeni ciç ostvario neophodno je umañiti
oporezivu dobit preduzeõa za investicije u akcije i u udele. Pored toga, potreb-
no je ukinuti porez na berzanske usluge.

Privilegovani poreski tretman koji imaju dugoroøni kapitalni dobici
ostvareni kod pravnih lica, nuÿno je proåiriti i na dugoroøne kapitalne do-
bitke koje ostvaruju fiziøka lica.

U ciçu ostvarivaña naøela plaõaña poreza prema ekonomskoj snazi, osnovi-
ca poreza na dobit preduzeõa za sve privredne subjekte treba da bude oporeziva
dobit. Meæutim, uvaÿavajuõi znaøaj pozitivne osobine malih preduzeõa za naå
privredni ÿivot, za sve subjekte treba primeniti niÿu stopu oporezivaña u od-
nosu na standardnu.

U sekciji za intelektualna prava konstatovano je da u postindustrijskom
druåtvu efikasna pravna zaåtita intelektualne svojine ima veliki znaøaj s ob-
zirom na svoje trgovinske aspekte. U tom smislu, neophodno je da se u SRJ zadrÿi
kurs harmonizacije propisa sa propisima EU i drugim relevantnim regionalnim
i svetskim konvencijama u oblasti prava intelektualne svojine. Uz to potrebno
je da se ozbiçnije priæe åirem i kvalitetnijem obrazovañu pravnika u privredi
i pravosuæu za poslove u vezi sa zaåtitom intelektualne svojine.

III

U oblasti radnih odnosa je kao i ranije kroz teme ovog Savetovaña potvræen
znaøaj unapreæeña radnopravnih propisa, a posebno kolektivnih ugovora. Vaÿno
je istaõi da je ukazano na znaøaj fleksibilnosti u oblasti radnih odnosa, kao u
sluøaju malih preduzeõa, odnosno malih preduzetnika. Zakonska i druga regula-
tiva u toj oblasti mora da sledi ne samo savremene potrebe veõ i standarde
MOR-a i osnovna prava i obaveze sadrÿane u naåim zakonima.

Zahtevi sindikata u pogledu zaåtite sindikalnih, odnosno radniøkih pred-
stavnika su bili predmet posebne paÿñe. No, pitañe kolektivnih prava radni-
ka, pa i pomenutih je bilo åire razmatrano, sa ukazivañem na potrebu da se dopu-
ne naåi zakoni i kolektivni ugovori, sa odgovarajuõim koriåõeñem instrume-
nata MOR-a. Potrebno je dopuniti propise u pogledu saveta zaposlenih i naõi
odgovarajuõa reåeña za institucionalizaciju informisaña zaposlenih i parti-
cipaciju. Izgleda da je joå uvek dominantna ideja iz vremena samoupravçaña da
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nam nisu potrebni participacija i informisañe zaposlenih, kao da imamo samo-
upravçañe. Samoupravçañe nemamo, ali informisañe i participacija zaposle-
nih zahtevaju konkretizaciju postojeõih zakonskih odredbi. Odgovarajuõa reåe-
ña se mogu traÿiti upotrebom meæunarodnih i uporednopravnih standarda.

U pogledu zaåtite zaposlenih u sluøaju insolventnosti poslodavaca postoji
potreba korigovaña klasiønog koncepta zaåtite poverilaca, tako åto õe se iz-
menom propisa obezbediti uravnoteÿeñe interesa zaposlenih i poslodavaca. U
sluøaju insolventnosti potrebno je da se u odgovarajuõoj meri obezbedi oøuvañe
zaposleña i da se vråi otpuåtañe u meri u kojoj je to neophodno. Potrebno je
uspostaviti i pravila o privilegovanim potraÿivañima iz radnog odnosa. Pred-
loÿeno bi se moglo postiõi ratifikacijom Konvencije MOR-a broj 172, ili od-
govarajuõim koriåõeñem pravila sadrÿanih u pomenutoj Konvenciji.

Povodom nekih otvorenih i spornih pitaña oko disciplinskih ovlaåõeña i
odgovornosti direktora, ponovo se postavilo pitañe potrebe promene propisa u
pogledu poloÿaja direktora, radi razreåeña dvojnosti ñegovog preduzetniøkog
i radnopravnog statusa. Nepotpunost pomenutih i drugih zakonskih odredbi u ob-
lasti radnih odnosa ne treba tretirati kao male nedostatke koji õe se reåiti,
veõ se moraju dopunama kroz kolektivne ugovore razreåiti na odgovarajuõi na-
øin.

IV

U sekciji posveõenoj poslovnom pravu EU analizirani su razliøiti aspekti
primene komunitarnog prava konkurencije. Posebno je obraæena primena novog
Pravila o vertikalnim sporazumima, kao i pitaña poloÿaja preduzeõa sa drÿav-
nim monopolom i primena klauzula o konkurenciji u ugovorima o istraÿivañu i
razvoju, zajedniøkim poslovnim poduhvatima, iskçuøivoj distribuciji i fran-
åizingu. Navedena pitaña su analizirana kako u svetlu primene komunitarnih
propisa na unutraåñem trÿiåtu EU, tako i u poreæeñu sa reåeñima domaõeg
Antimonopolskog zakona.

Konstatovano je da je u predstojeõim izmenama i dopunama Antimonopolskog
zakona neophodno uzeti u obzir iskustva koja u tom pogledu postoje u komunitar-
nom pravu konkurencije, a posebno ojaøati poloÿaj antimonopolske Komisije.

U sekciji poslovni odnosi sa inostranstvom konstatovano je da je potrebno:

1. ozakoniti pravo fiziøkih lica za osnivañe preduzeõa u inostranstvu;

2. razmotriti moguõnost stvaraña uslova za osnivañe of shore kompanija i
raznih oblika holdinga koji omoguõavaju poslovañe u inostranstvu bez odlivaña
kapitala;

3. regulisati pitañe prometa hartija od vrednosti a naroøito akcija preko
drÿavne granice;
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4. regulisati pitaña vezana za hartije od vrednosti kao sredstva obezbeæeña
plaõaña i sredstva plaõaña u spoçnotrgovinskom poslovañu u ciçu slobodnijeg
kretaña kapitala;

5. regulisati ulagaña iz inostranstva u domaõa preduzeõa u hartijama od
vrednosti koristeõi savremena reåeña iz uporednog prava.

6. smañiti ograniøeña vezana za devizno i spoçnotrgovinsko poslovañe i
usaglasiti ZDP i ZOSP sa propisima o akcionarstvu i privatizaciji.

U oblasti privrednih sporova konstatovano je da u sluøaju statusnih prome-
na preduzeõa odgovornost preduzeõa ostaje nepromeñena jer svako preduzeõe na-
stalo statusnom promenom nosi sa sobom teret obaveza nastalih pre statusne
promene. U sluøaju statusne promene preduzeõa, to ne dovodi ni do kakve promene
u postupku izvråeña, jer ako nakon dobijene izvråne isprave doæe do statusne
promene izvråeñe se moÿe sprovesti na osnovu te isprave prema preduzeõima
koja su nastala statusnom promenom.

Prilikom usklaæivaña sa zakonom druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu i
drugog oblika organizovaña ukoliko je osnivaø druåtveno preduzeõe ne treba
uplaõivati novøani udeo, a ukoliko je veõ uplaõen prvi deo novøanog udela preo-
stali deo ne treba uplaõivati.

Postupak upisa u sudski registar treba savremeno urediti i u novom Zakonu
o postupku upisa u sudski registar i regulisati neka znaøajna pitaña iz ZOP.

Praksu privrednih sudova, kojom se faktiøki u registarskom postupku odlu-
øuje ko je direktor preduzeõa, trebalo bi promeniti.

U oblasti arbitraÿnih sporova posebnu teÿinu ima stav da treba i kod nas
doneti poseban Zakon o arbitraÿi, kao åto su to uøinile i druge relevantne
zemçe na ovom poçu.


