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Dr Dejan Popov,
Savezno ministarstvo za poçoprivredu UDK 341

Sistemska pitawa od znaøaja za daqi razvoj vodoprivrede

Rezime

Autor se u ovom radu zalaÿe za prevazilaÿewe nevlasniøke koncepcije
druåtvene svojine na prirodnim bogatstvima i dobrima u opåtoj upotrebi,
predlaÿuõi da vode i vodoprivredni objekti dobiju status javne svojine drÿa-
ve, kako bi se stvorili uslovi za ekonomsku valorizaciju tih dobara u najboqem
javnom interesu, i to uglavnom putem koncesija domaõim i stranim licima.
Imajuõi u vidu da se racionalno koriåõewe i integralno upravqawe vodama mo-
ÿe obezbediti najboqe samo na celovitom slivnom podruøju kao prirodnoj hi-
drografskoj i ekonomskoj celini, neophodno je da se uspostavi i razvija meæuna-
rodna vodoprivredna saradwa.

Kquøne reøi: vodna dobra, javna svojina drÿave, integralno upravqawe vodama,
valorizacija vodnih dobara i meæunarodna vodoprivredna sarad-
wa.

I. Uvodna razmatrawa

Voda predstavqa univerzalnu materiju, ona je istovremeno prirodan uslov
ÿivota, ÿivotna sredina, sredstvo rada i sirovina za proizvodwu. Voda je i ak-
tivna razorna materija koja se pokazuje u dejstvu erozija i bujica i u pojavi veli-
kih voda (poplava). Bez vode ne moÿe biti fizioloåkih i tehnoloåkih procesa,
bez vode ne bi bilo ÿivota. Potroåwa vode u svakoj zemqi predstavqa indika-
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tor stepena razvijenosti privrede, visine ÿivotnog standarda i nivoa kulture.
Voda je i kolektor ÿivota i naroøito pogodan medijum za odlagawe i transfer
raznih otpadaka, te je stoga izloÿena zagaæivawu; meæutim zagaæena voda i sama
zagaæuje.

Prema nalaziåtu na kome su, vode mogu biti atmosferske, povråinske i pod-
zemne vode. S obzirom na stawe u kome se nalaze, vode se dele na tekuõe i stajaõe
vode. Po definiciji, vodotok je korito sa vodom koja wime protiøe, a jezero je
udubqewe na zemqi sa vodom koja ga ispuwava. Reÿim voda øine elementi kojima
se odreæuje kvantitativno i kvalitativno stawe voda i promene tog stawa u pro-
storu i vremenu.

U sklopu redefinisawa druåtvene svojine kao svaøije i niøije, a u tom sklo-
pu i prirodnog bogatstva i/ili dobara u opåtoj upotrebi slobodnih za sve na
osnovu samog zakona i bez naknade, neophodno je u daqem razvoju vodoprivrede iz-
graæivati reåewa o javnoj svojini na vodnim dobrima, uz odgovarajuõu ekonomsku
valorizaciju tih dobara u javnom interesu putem koncesija.

Upravqawe vodama treba da se zasniva na odreæenim principima koji u ovoj
oblasti imaju specifiøna znaøewa. Integralno upravqawe vodama podrazumeva
da se vodoprivredne delatnosti na ureæewu i zaåtiti od åtetnog dejstva voda,
koriåõewu voda i zaåtiti voda od zagaæivawa obavqaju usklaæeno, uvaÿavajuõi
optimalna tehniøka i ekonomska reåewa. Jedinstveno upravqawe vodama zasni-
va se na centralizovanom sistemu odluøivawa nadleÿnih subjekata na odreæenom
prostoru, u skladu sa optimalnim hidrotehniøkim i ekonomskim reåewima.
Kompleksno upravqawe vodama znaøi da se moraju uvaÿavati viåestruki i anta-
gonistiøki interesi raznih korisnika vodnih dobara u najboqem druåtvenom in-
teresu. Gazdovawe vodama, kao deo sveukupnog sistema upravqawa vodama, jeste
privreæivawe vodama na ekonomskim principima, pri øemu preduzeõa obavqaju
delatnosti na vodama radi sticawa dobiti.

Vodoprivreda kao delatnost na ureæewu i zaåtiti od åtetnog dejstva voda,
koriåõewu voda i zaåtiti voda od zagaæivawa je, po svojoj definiciji, infra-
strukturne prirode jer stvara uslove za rad ostale privrede i druåtva u celini.
Istovremeno, vodoprivreda je tangentna delatnost sa mnogim drugim granama
privrede, a naroøito sa komunalnom vodoprivredom (vodovod i kanalizacija), in-
dustrijom, åumarstvom, lovstvom, ribolovom, rudarstvom, graæevinarstvom, sao-
braõajem, turizmom, rekreacijom, kao i sa zaåtitom ÿivotne sredine. 

Savezna Republika Jugoslavija raspolaÿe znaøajnom koliøinom voda, ali su
one prostorno neravnomerno rasporeæene i vremenski neujednaøene, åto je u
znatnoj meri uslovqeno i neureæenim reÿimom voda u funkciji potreba privre-
de i druåtva u celini. Sa naåe teritorije vode otiøu u pravcu tri mora: Crnog
mora, Egejskog mora i Jadranskog mora. Po svom hidrografskom poloÿaju Savez-
na Republika Jugoslavija je u velikoj meri upuõena na koriåõewe i zaåtitu od
åtetnog dejstva tranzitnih voda, pri øemu je posebno zainteresovana za kvanti-
tet i kvalitet voda voda vodotoka koji øine ili su preseøeni drÿavnom grani-
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com. Øiwenica da je odnos tranzitnih i domicilnih voda 90% prema 10%, opre-
dequje naåu zemqu na meæunarodnu vodoprivrednu saradwu, a posebno sa susednim
drÿavama.

Vodno zakonodavstvo ne treba da bude samo skup propisa kojima se na admini-
strativan naøin ureæuju mere za odrÿavawe i razvoj reÿima voda, nego treba da
bude i u funkciji ostvarivawa vodoprivrednih i/ili ekonomskih od vodnih doba-
ra, a posebno u funkciji izgradwe i koriåõewa kapitalnih vodoprivrednih si-
stema.

 II. Struktura i status vodnih dobara

Ustavom Savezne Republike Jugoslavije odreæeno je da su prirodna bogatstva
u drÿavnoj svojini i da pojedina dobra u opåtoj upotrebi mogu biti u privatnoj i
u drugim oblicima svojine, u skladu sa zakonom. Ustav Republike Srbije sadrÿi,
meæutim, odredbe da su prirodna bogatstva i dobra u opåtoj upotrebi, kao dobra
od opåteg interesa, u drÿavnoj ili druåtvenoj svojini, s tim da pojedina dobra u
opåtoj upotrebi mogu biti i u privatnoj svojini i da se na dobrima od opåteg in-
teresa moÿe, pod uslovima utvræenim zakonom, steõi pravo koriåõewa uz odgo-
varajuõu naknadu. Ustav Republike Crne Gore ne sadrÿi o tome posebne odred-
be.1)Pored ovih pravnotehniøkih neusklaæenosti, neusaglaåenosti vidimo i iz-
meæu reåewa Zakona o osnovnim svojinskopravnim odnosima prema kojima fi-
ziøka i pravna lica ne mogu imati pravo svojine na prirodnim bogatstvima koja
su u drÿavnoj svojini, ali mogu imati pravo svojine na pojedinim dobrima u op-
åtoj upotrebi i reåewa Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije prema
kome su prirodna bogatstva (zemqiåte, åume, vode, vodotoci, rudna blaga i druga
prirodna bogatstva) i druga dobra od opåteg interesa za koje je to zakonom utvr-
æeno - sredstva u drÿavnoj svojini. Dodatne protivreønosti izazivaju i reåewa u
Republici Srbiji da se predmetna dobra mogu otuæivati po trÿiånim uslovima
i ona u Republici Crnoj Gori da nepokretnosti u opåtoj upotrebi nisu u prome-
tu.2)

U vodnom zakonodavstvu Republike Srbije nema izriøitih reåewa o statusu
prirodnih bogatstava, dok su vodoprivredni objekti odreæeni kao dobra u opåtoj
upotrebi i u drÿavnoj svojini. U Republici Crnoj Gori vode kao prirodno bogat-
stvo su u opåtoj upotrebi, a vode i vodoprivredni objekti nalaze se u drÿavnoj

1. ^lan 73. Ustava SR Jugoslavije ("Sl.l. SRJ", br. 1/92); ~lan 60. Ustava Republike Srbije

("Sl.gl.RS", br. 1/90); Ustav Republike Crne Gore objavqen je u "Sl.l.RCG", br. 48/92).

2. V. ~lan 9. Zakona o osnovnim svojinskopravnim odnosima koji je objavqen u "Sl.l.SFRJ",

br. 6/80. i 36/90. i u "Sl.l. SRJ", br. 29/96; ~lan 1. Zakona o sredstvima u svojini Republike

Srbije, koji je objavqen u "Sl.gl.RS", br. 53/95. i 32/97; ~lan 3. Zakona o sredstvima u

svojini Republike Srbije i ~l. 1, 2. i 12. Zakona o prometu nepokretnosti Republike

Srbije ("Sl.gl. RS", br. 42/98), kao i ~lan 5. Zakona o prometu nepokretnosti Republike

Crne Gore ("Sl.l. RCG", br. 27/75. i 2/92).
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svojini. U pogledu strukture vodoprivrednih objekata postoje identiøna reåewa
da se ovim objektima smatraju: 1) objekti za zaåtitu od åtetnog dejstva voda; 2)
objekti za koriåõewe voda; 3) objekti za zaåtitu voda od zagaæivawa; 4) hidrome-
lioracioni objekti.3)

Naåa reåewa o strukturi i statusu vodnih dobara nominalno su korespon-
dentna onima koja postoje u uporednom pravu, a posebno u zemqama Evropske Uni-
je. Meæutim,  u implementaciji ovih reåewa kod nas kao da se joå uvek polazi od
tzv. "nevlasniøke koncepcije" druåtvene svojine prema kojoj su ova dobra svaøija
i niøija, a opåta upotreba (vodnih) javnih dobara slobodna za sve i bez naknade -
kao da je joå uvek dominantan atribut ovih dobara. U konstelaciji takvih dobara
sve viåe se nameõu ideje da opåta upotreba voda postaje sekundarna kategorija, a
da posebna upotreba voda pod zakonom utvræenim (administrativno-politiøkim)
uslovima kojima se omoguõava i/ili podstiøe racionalno koriåõewe voda uz eko-
nomsku naknadu radi sticawa dobiti - treba da postane dominantna osnova daqeg
unapreæivawa vodoprivrede u funkciji razvoja ostale privrede i druåtva u ce-
lini.

Stoga se povodom ovog naslova otvaraju brojna teorijska i praktiøna pitawa
sa implikacijama u pogledu upravqawa i valorizacije ovih dobara, ali õemo ovde
samo izneti naå stav da su ovo javna dobra koja (treba da) imaju status javne svoji-
ne drÿave, tako da se ona pojavquje kao nosilac suvereniteta, administrativna
vlast i subjekat imovinskopravnih odnosa u (ekonomskoj) valorizaciji ovih do-
bara u optimalnom druåtvenom interesu, pri øemu se sredstva po osnovu koriå-
õewa predmetnih dobara usmeravaju za daqi razvoj vodoprivrede u najboqem in-
teresu ostale privrede i druåtva u celini. Prirodna vodna bogatstva i vodopri-
vredni objekti i postrojewa, u ciqu wihovog racionalnog i ekonomskog koriå-
õewa, treba da budu u (ograniøenom) pravnom prometu - prevashodno kao predmet
koncesionih odnosa, - pri øemu se drÿava tu pojavquje kao subjekat imovinskih
odnosa u ime i u korist (neposrednu ili posrednu) svih ølanova druåtva. Stoga
su javna svojina na ovima dobrima i naøin wihovog koriåõewa (prisvajawa) po-
livalentne prirode i meåovitog karaktera.4)

III. Upravqawe vodama

Pod upravqawem vodama podrazumevamo donoåewe odluka i preduzimawe
mera za oøuvawe i razvoj vodnih dobara, kao i za uredno funkcionisawe vodopri-
vrednog sistema.

Upravqawe vodama u naåoj zemqi, u okviru aktuelnih ustavno-politiøkih
reåewa, podeqeno je izmeæu republika ølanica i savezne drÿave. Vode i vodo-

3. ^l. 4. i 81. Zakona o vodama Republike Srbije ("Sl.gl. RS", br. 46/91, 53/93. i 54/96) i ~l. 1,

4. i 40. Zakona o vodama Republike Crne Gore ("Sl.l. RCG", br. 16/95).

4. Videti {ire: dr Dejan Popov, Status i karakter prirodnog bogatstva i dobara u op{toj

upotrebi u oblasti privredne infrastrukture, "Pravo i privreda", br. 11-12/98, str. 85.



Pravo i privreda br. 11-12/2000.34

privredni objekti i postrojewa kao celoviti vodoprivredni sistem nalaze se u
svojini republika ølanica sa odgovarajuõim reÿimom upravqawa, a deo suverene
nadleÿnosti republika ølanica prenet je saveznoj drÿavi kao definicija reÿi-
ma voda od interesa za celu zemqu, meæunarodnih voda i obalnog mora koji je od
interesa za meæunarodne odnose Savezne Republike Jugoslavije. Ova reåewa raz-
vijena su u vodnom zakonodavstvu republika i savezne drÿave.5)

U republiøkom vodnom zakonodavstvu subjekti i sadrÿina upravqawa voda-
ma postavqeni su veoma ujednaøeno. Na prvom nivou upravqawa (republiøka) dr-
ÿava preko skupåtine i vlade propisima o vodama odreæuje strukturu i status
vodnih dobara, uslove i naøin graæewa vodoprivrednih i drugih objekata, odno-
sno izvoæewa radova koji mogu uticati na reÿim voda, a preko organa uprave nad-
leÿnih za poslove vodoprivrede donoåewem upravnih akata i inspekcijskom
kontrolom vråi upravni nadzor radi izvråavawa propisa i utvræene vodopri-
vredne politike. Ove funkcije naroøito se ostvaruju instrumentima za upravqa-
we reÿimom voda, kao åto su vodoprivredna osnova kao dugoroøni plan za odr-
ÿavawe i razvoj reÿima voda; plan upravqawa reÿimom voda; vodoprivredni bi-
lans; vodoprivredni uslovi za projektovawe i izvoæewe radova koji mogu uticati
na reÿim voda; vodoprivredna saglasnost za izvoæewe radova koji mogu uticati
na reÿim voda; vodoprivredna dozvola za koriåõewe voda i za ispuåtawe voda.
Pored toga, obezbeæivawe javnih interesa propisuje se i u republiøkim zakoni-
ma o javnim preduzeõima, kao i u republiøkim zakonima o koncesijama.6) Na dru-
gom nivou upravqawa (javno) vodoprivredno preduzeõe obavqa naroøito poslove
praõewa i unapreæivawa reÿima voda (ostvarivawe vodoprivredne osnove), or-
ganizovawa i sprovoæewa odbrane od poplava, obezbeæivawa vode za razne kori-
snike, organizovawa i sprovoæewa mera za zaåtitu voda od zagaæivawa, odrÿava-
wa i razvoja vodoprivrednog sistema, pripremawa planova za upravqawe vodama
i voæewa informacionog sistema.7) 

Smatramo da su reåewa koja se odnose na prvi nivo upravqawa koresponden-
tna onim koja postoje u uporednom vodnom pravu, dok bi funkcije drugog nivoa
upravqawa trebalo podeliti na dva dela, tako da bi jednu grupu poslova koja se
odnosi na praõewe i unapreæivawe reÿima voda (upravqawe reÿimom voda), or-
ganizovawe odbrane od poplava i zaåtite voda od zagaæivawa i voæewe informa-
cionog sistema, kao upravno - struøne poslove, trebalo poveriti posebnoj agen-
ciji za upravqawe vodama koju treba da osnuje republiøka vlada; drugu grupu po-

5. V. ~lan 77. ta~ka 4. Ustava SR Jugoslavije;  Zakon o re`imu voda SR Jugoslavije

("Sl.l.SRJ", br. 59/98).

6. V. posebno ~l. 5. i 6. Zakona o javnim preduze}ima Republike Crne Gore ("Sl.l.RCG", br.

6/91); Zakon o ostvarivawu javnog interesa u javnim preduze}ima i ustanovama Republike

Crne Gore ("Sl.l. RCG", br. 13/91); ~l. 6-8. Zakona o javnim preduze}ima Republike

Srbije ("Sl.gl.RS" br. 25/2000); ~lan 2. Zakona o koncesiji Republike Crne Gore ("Sl.l.

RCG", br. 13/91); ~lan 4. Zakona o koncesijama Republike Srbije ("Sl.gl. SR", br. 20/97).

7. V.~lan 82. Zakona o vodama Republike Srbije i ~lan 39. Zakona o vodama Republike Crne

Gore.
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slova koja se odnosi na obavqawe vodoprivredne delatnosti i upravqawe vodo-
privrednim sistemima (vodoprivreda) trebalo bi prenositi na (vodoprivredna)
preduzeõa pod konkurentnim uslovima putem koncesija uz odgovarajuõu naknadu
radi valorizacije vodnih dobara na profitabilnoj osnovi, - u skladu sa iskustvi-
ma koja postoje u svetu, a posebno u zemqama Evropske Unije. Na taj naøin bi se
prevazila aktuelna reåewa iz republiøkih zakona o javnim preduzeõima prema
kojima su ova javna (drÿavna) preduzeõa svojevrsni generalni zakonski koncesio-
nar za upravqawe prirodnim bogatstvom i dobrima u opåtoj upotrebi, øime bi-
smo se pribliÿili duhu republiøkih zakona o koncesijama prema kojima se ova
dobra mogu davati na koriåõewe domaõem i/ili stranom licu kao vråewe javne
sluÿbe uz odgovarajuõu naknadu putem javnog nadmetawa.8)

Razvoj naåeg saveznog vodnog zakonodavstva, zbog specifiønih pravnoinsto-
rijskih razloga poøiwe tek posle Drugog svetskog rata, u prvom periodu kao
osnovni okvir za vodno zakonodavstvo republika, a kasnije sa regulativom koja se
odnosi na reÿim voda od zajedniøkog interesa republika i meæudrÿavnih voda,
tako da je upravqawe vodama kao drÿavnom svojinom republika ostalo u wihovoj
potpunoj nadleÿnosti. Savezna Republika Jugoslavija, kao savezna drÿava, nad-
leÿna je za donoåewe i izvråavawe zakona kojima se ureæuje praõewe i odrÿava-
we reÿima povråinskih i podzemnih voda od interesa za celu zemqu i meæuna-
rodnih voda, kao i reÿima obalnog mora koji je od interesa za meæunarodne odno-
se Savezne Republike Jugoslavije, - tako da se time propisuje i obezbeæuje opåti
standard svih elemenata kojima se odreæuje kavantitativno i kvalitativno stawe
voda i promene tog stawa i prostoru i vremenu.

U daqem razvoju naåeg saveznog vodnog zakonodavstva trebalo bi koristiti
iskustva drugih saveznih drÿava, a naroøito Australije, Kanade, Sjediwenih
Ameriøkih Drÿava, Nemaøke i Ruske Federacije, - da se na nivou naåe savezne
drÿave: 

• definiåu savezne vode, uglavnom plovni i drugi vodotoci od åireg na-
cionalnog interesa, koje bi se nalazile u federalnoj nadleÿnosti, sa
regulisawem reÿima zaåtite i koriåõewa tih voda;

• utvrdi opåta odgovornost savezne drÿave za kontrolu, oøuvawe i raz-
voj vodnih resursa na principima integralnog upravqawa i racional-
nog koriåõewa vodnog bogatstva;

8. V.~l. 1-7. Zakona o javnim preduze}ima Republike Crne Gore; ~l. 1-4. Zakona o javnim

preduze}ima Republike Srbije; ~l. 1-6. Zakona o koncesiji Republike Crne Gore; ~l. 1, 2.

i 4/2. Zakona o koncesijama Republike Srbije; dr Ivo Krbek: Javno dobro u pravu

gra|anskih dr`ava, izd. "Nau~no delo", Beograd, 1965, str. 1; dr Dejan Popov: Polo`aj

vodoprivrednih preduze}a u upravqawu vodama, "Pravo", br. 12/91; Pravni re`im

kori{}ewa prirodnog bogatstva i dobara u op{toj upotrebi u privrednoj infrastruk-

turi, "Pravo i privreda", br. 3-4/99, str. 71; dr Rajko Milovi}: Harmonizacija pravnog

regulisawa javnih preduze}a kod nas i u pravu Evropske Unije, "Pravo i privreda", br.

11-12/96, str. 5-8.
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• obezbedi optimalno/racionalno koriåõewe vodnih resursa u åirem
druåtvenom interesu;

• ureæivawe osnovnih administrativnih regulativa, kao i jedinstvenih
standarda za oøuvawe i racionalno koriåõewe voda, ukquøujuõi i do-
noåewe odgovarajuõih programa radova sa obezbeæivawem efikasnog
upravnog nadzora;

• omoguõi finansirawe kapitalnih vodoprivrednih projekata od åireg,
zajedniøkog interesa, a naroøito za izgradwu i koriåõewe viåenamen-
skih vodoprivrednih objekata, kontrolu poplava, koriåõewe hidroe-
nergije i unapreæivawe zaåtite voda na åirem podruøju, i to iz
federalnih sredstava i/ili u aranÿmanima sa republikama ølanicama
preko odgovarajuõih federalnih agencija.9) Definisawe funkcije sa-
vezne drÿave zavisiõe od pravno-politiøkih okolnosti, izbora aktu-
elnih ustavnih reåewa i datih hidrografskih uslova naåe zemqe i
pribreÿnih susednih drÿava sa kojima treba razvijati odgovarajuõu
vodoprivrednu saradwu na datom slivnom podruøju kao osnovnoj jedini-
ci upravqawa vodama.

IV. Valorizacija voda

Prema (republiøkom) vodnom zakonodavstvu, izvori sredstava za finansira-
we vodoprivrede u osnovi pokazuju relativno stabilnu strukturu: naknada za ko-
riåõewe voda, naknada za zaåtitu voda od zagaæivawa, naknada za izvaæeni mate-
rijal iz vodotoka (pesak, åqunak i kamen) i naknade za koriåõewe vodoprivred-
nih objekata. Pored ovih sredstava, znaøajna sredstva za ove namene obezbeæivana
su podsticajnim merama drÿave za finansirawe odreæenih kapitalnih vodopri-
vrednih objekata, pri øemu su u periodu od 1975. do 1990. godine bila veoma znaøaj-
na sredstva od doprinosa iz dohotka preduzeõa, u prvo vreme preko fondova voda,
a zatim preko samoupravnih vodoprivrednih interesnih zajednica. U aktuelnom
vodnom zakonodavstvu, meæutim, u uslovima ograniøenih finansijskih moguõno-
sti zbog ekonomskih sankcija prema naåoj zemqi, prihodi za ove namene u viåe
nego simboliønom iznosu usmeravaju se prema buxetu republike i koriste se pre-
ma posebnom programu koji donosi republiøka vlada. Ovde je potrebno joå doda-
ti da se u Republici Srbiji za funkcionisawe hidromelioracionih sistema i
drugih vodoprivrednih objekata, ubiraju i posebne naknade za odvodwavawe, nak-
nade za navodwavawe i naknade za koriåõewe vodoprivrednih objekata koje su
prihod javnog vodoprivrednog preduzeõa.10)

U uporednom vodnom pravu analiza elemenata javnih daÿbina za koriåõewe
prirodnih vodnih resursa pokazala je vrlo ujednaøena reåewa koja su korespon-

9. V. dr Dejan Popov: Ustavnopravni re`im voda u Saveznoj Republici Jugoslaviji i upor-

edno pravo, "Pravni `ivot", br. 12/98.



37D. Popov: Sistemska pitawa od znaøaja za daqi razvoj vodoprivrede
 (str. 30-43)

dentna reåewima u naåem pravu, ali je visina daÿbina mnogo veõa i odreæuje se
na principima ekonomske naknade. Tako se pokazuje: 

• da visinu tih vodnih daÿbina odreæuje drÿava preko svojih nadleÿnih
organa ili javnih i polujavnih organizacija, uglavnom srazmerno koli-
øini iskoriåõene vode;

• da su ova sredstva prihod buxeta, odnosno javnih ili polujavnih fondo-
va kojima upravqaju nadleÿni drÿavni organi ili odgovarajuõe orga-
nizacije uz kontrolu drÿavnih organa;

• da se ubirawe tih daÿbina sprovodi po javnom postupku koji se (shod-
no) primewuje na skupqawe poreza;

• da se tako prikupqena finansijska sredstva koriste za oøuvawe i raz-
voj reÿima voda, opåte ureæewe i regulisawe voda, kao i za poboqåa-
we uslova koriåõewa prirodnih vodnih resursa u opåtem interesu.11)

Drÿava neposredno i/ili preko svojih semidrÿavnih agencija odreæuje osno-
vicu i visinu naknada za koriåõewe vodnih dobara, obezbeæuje wihov obraøun i
naplatu po propisima o porezima i odluøuje o wihovoj raspodeli za finansirawe
vodoprivrednih radova po posebnom programu. Stoga je naknada za koriåõewe
vodnih dobara parafiskalne prirode koja se po svojoj osnovici za naplatu (kau-
zi) i ekvivalentnosti plaõawa pribliÿava kvalifikaciji ekonomske naknade, a
prema naøinu ubirawa i usmeravawa tih sredstava za ostvarivawe javnih intere-
sa u vodoprivredi - pribliÿava se fiskalnim kategorijama.

Finansirawe vodoprivrede treba da se unapreæuje na sledeõim osnovama:

• da javni interes u oblasti vodoprivrede poøiwe tamo gde nedostaje
ekonomski interes privrednih preduzetnika i/ili tamo gde se intere-
si korisnika voda ne mogu usklaæivati primenom trÿiånih principa;

• da se razvoj vodoprivrede mora zasnivati na ekonomskoj valorizaciji
voda kao javne svojine drÿave;

• da je drÿava subjekat u ostvarivawu javnih interesa na vodama, nepo-
sredno kao nosilac suvereniteta i preko odgovarajuõih organa uprave i
semidrÿavnih agencija.

Imajuõi u vidu naåe specifiøne hidrografske uslove, stepen razvoja vodo-
privrede i date pravno-politiøke konotacije, osnovni izvori sredstava za fi-
nansirawe razvoja vodoprivrede treba da budu:

• doprinosi/takse za (posebno) koriåõewe prirodnog vodnog bogatstva;

• sredstva ostvarena prodajom vode kao robe;

10. V. ~l. 99-107. Zakona o vodama Republike Srbije; ~l. 42-49. Zakona o vodama Republike

Crne Gore; Uredbu o visini naknade za kori{}ewe voda, naknade za za{titu voda i

naknade za izva|eni materijal iz vodotoka Republike Srbije u 2000. godini ("Sl.gl.RS",

br. 1/2000); Uredbu o utvr|ivawu Programa izgradwe, rekonstrukcije i odr`avawa

vodoprivrednih objekata za 2000. godinu ("Sl.gl.RS", br. 21/2000);  dr Dejan Popov: Vodno

pravo u Saveznoj Republici Jugoslaviji, "Pravo", br. 11/99.

11. Uporedi: dr Dejan Popov, Pravni re`im kori{}ewa voda, "Prava", br. 7-8/88.
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• koncesiona naknada za koriåõewe voda od strane domaõih i stranih
lica;

• naknade za davawe usluga na vodoprivrednim sistemima;
• udruÿena sredstva korisnika voda za izgradwu vodoprivrednih sistema

i koriåõewe voda;
• podsticajna sredstva drÿave za finansirawe razvoja vodoprivrede, a

naroøito za kapitalne vodoprivredne sisteme;
• renta za koriåõewe prirodnih i tehnoloåkih pogodnosti u koriåõe-

wu vodoprivrednog potencijala (ekstra dohodak);
• renta za poveõawe vrednosti nepokretnosti zbog ureæewa voda i zaå-

tite od åtetnog dejstva voda;
• meæunarodni krediti.

Sredstva za finansirawe vodoprivrede prikupqala bi se kod odgovarajuõe
semidrÿavne agencije za vode/vodoprivredu koja bi bila nadleÿna za praõewe i
ostvarivawe programa razvoja vodoprivrede prema usvojenoj vodoprivrednoj
osnovi republike.

Status vodnih dobara kao javna svojina drÿave u funkciji ekonomske valori-
zacije tih dobara u javnom interesu podrazumeva da se ovaj stav usvoji principi-
jelno, uz elastiøan izbor raspoloÿivih instrumenata, tako da voda konaøno do-
bije svoju cenu kao roba, åto bi dugoroøno spreøavalo (daqe) raubovawe vodnih
resursa i omoguõila autonomni razvoj vodoprivrede  na principima racionalnog
koriåõewa voda u strateåkom interesu drÿave. Stoga smatramo da prirodni
vodni resursi, pa i vodoprivredni objekti i postrojewa, ne mogu u principu biti
predmet svojinske transformacije. Meæutim, polazeõi od nespornog znaøaja ula-
gawa stranog kapitala, ali i raspoloÿivih domaõih sredstava za brÿi razvoj na-
cionalne privrede, ukazujemo na institut koncesije prirodnih bogatstava i doba-
ra u opåtoj upotrebi, pa i vodnih resursa, kao na veliku moguõnost za ulagawe ka-
pitala koje bi bitno podstaklo ekonomski oporavak i (vodoprivredni) razvoj na-
åe zemqe.12)

Ne ulazeõi na ovom mestu u åiru raspravu predmetnih pitawa, ovde samo uka-
zujemo na neke specifiøne konotacije u vezi sa svojinskom transformacijom vo-
doprivrednih sistema sa stanoviåta obezbeæivawa javnih interesa u ovoj obla-
sti.13)

Objekti za zaåtitu od åtetnog dejstva voda, po prirodi svoje reprodukcije
koja se obezbeæuje iz semidrÿavnih fondova na principu solidarnosti, svakako
neõe biti predmet interesovawa privatnih preduzetnika za kupovinu i/ili iz-

12. V. dr \or|e Popov: Priliv inostranog kapitala putem koncesija i privredni razvoj,

Zbornik sa savetovawa na temu "Novi ugovori od zna~aja za privredni razvoj Jugo-

slavije", izd. Instituta za uporedno pravo i PKJ, Beograd, 1995., str. 187; dr Dejan

Popov, Razmatrawe aktuelnih pitawa od zna~aja za razvoj koncesionih odnosa, "Pravo",

br. 7-8/95.

13. V. {ire: dr Dejan Popov, Svojinska transformacija u oblasti vodoprivrede, "Pravo i

privreda", br. 1-2/96.
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gradwu tih objekata radi sticawa dobiti po osnovu davawa usluga zaåtite mate-
rijalnih dobara, s obzirom na virtuelne moguõnosti da se ustanovi naknada za
pruÿawe odnosnih usluga iz koje bi se mogla ostvarivati dobit, mada u principu
dugoroøno treba raøunati na takva reåewa. Meæutim, øak i u tom sluøaju zaåtit-
ni vodoprivredni objekti ne bi dobili status privatne svojine zato åto karak-
ter i funkcija tih objekata, kao i i u sluÿbama vojne odbrane i bezbednosti, na-
laÿu pojaøanu kontrolu drÿavnih organa i iskquøuju monopolski poloÿaj pri-
vatnih preduzeõa. Stoga se zaåtitni vodoprivredni objekti mogu samo davati za-
interesovanim preduzeõima putem koncesije na privremeno upravqawe i koriå-
õewe kao vråewe javne sluÿbe uz obezbeæivawe javnih interesa u vråewu ove de-
latnosti.

Objekti za koriåõewe voda i objekti za zaåtitu voda od zagaæivawa mogu se
davati putem koncesije na upravqawe i koriåõewe zainteresovanim preduze-
õima kao vråewe javne sluÿbe, ili se tim preduzeõima na isti naøin moÿe ustu-
pati izgradwa, upravqawe i koriåõewe tim objektima, pri øemu oni ostaju u
(javnoj) svojini drÿave kako bi se obezbedilo ostvarivawe javnih interesa u fun-
kcionisawu tih sistema. Pod tim uslovima mogla bi se dopustiti i svojinska
participacija preduzeõa, ali uz veõinsko uøeåõe drÿavne svojine koja omoguõava
efikasnu kontrolu ostvarivawa javnih interesa, s obzirom da se reprodukcija
ovih sistema moÿe ostvarivati iz naknade za koriåõewe odnosnih vodoprivred-
nih objekata i da bi se u wihovoj valorizaciji mogla odbacivati i odgovarajuõa
dobit. Meæutim, smatramo da bi se predmetna dobra mogla transformisati u
privatnu svojinu, odnosno da bi se izgradwa, upravqawe i koriåõewe tih dobara
sa statusom privatne svojine moglo ustupati preduzeõima, ali samo ukoliko ova
dobra nisu od kapitalnog znaøaja za ostavarivawe javnog interesa i uz odgovara-
juõe (normativno i ugovorno) obezbeæivawe funkcionisawa predmetnih objekata
u skladu sa utvræenim javnim interesima i uz eliminisawe (eventualnog) mono-
polskog poloÿaja preduzeõa u upravqawu ovim objektima. 

V. Meæunarodni odnosi

Buduõi da je po svom hidrografskom poloÿaju u velikoj meri upuõena na ko-
riåõewe tranzitnih voda, Savezna Republika Jugoslavija ima veliki interes za
obezbeæivawe optimalnog kvantiteta i kvaliteta meæunarodnih voda koje, prema
usvojenoj definiciji, øine ili presecaju granice dve ili viåe drÿava i vode u
wihovim slivnim podruøjima kao prirodnim hidrografskim i ekonomskim celi-
nama. Stoga je za naåu drÿavu od velikog znaøaja regulisawe i zaåtita reÿima
voda u meæunarodnom vodnom pravu.

Naåa zemqa zakquøila je meæunarodne sporazume o vodoprivrednoj saradwi
sa svim susednim drÿavama. Ovi sporazumi odnose se uglavnom na regulisawe i
kanalisawe vodotoka; odvodwavawe i odbranu od poplava i leda; akumulacije i
retenzione radove; snabdevawe vodom; zaåtitu voda od zagaæivawa; pitawe pod-
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zemnih voda; iskoriåõavawe vodnih snaga; zaåtitu zemqiåta od erozije; isko-
riåõavawe voda u poqoprivredi; hidroloåke studije, izradu projekata i izvoæe-
we radova. Strane ugovornice obavezuju se da õe svaka na svojoj teritoriji odrÿa-
vati u ispravnom stawu korita vodotoka i sve vodoprivredne objekte, kao i
skladno rukovawe i pogon tih objekata. Podela troåkova treba da se vråi sraz-
merno koristi koje ima pojedina strana ugovornica, s tim da ako pojedini troå-
kovi radova koriste samo jednoj strani ugovornici, te troåkove õe snositi samo
ta zainteresovana strana. Isto tako, u ciqu zaåtite voda od zagaæivawa uspo-
stavqena je odgovarajuõa saradwa, a posebno na praõewu pokazateqa kvaliteta
voda, razmeni relevantnih podataka i preduzimawu potrebnih mera na zaåtiti
voda, - o øemu su zakquøena dva meæunarodna ugovora.14) Na ovom nivou meæuna-
rodne saradwe u oblasti vodoprivrede potrebno je, sa stabilizacijom pravno-po-
litiøkih prilika: 1) intenzivirati ovu saradwu u okviru postojeõih sporazuma
sa susednim zemqama; 2) uspostaviti i razvijati vodoprivrednu saradwu sa biv-
åim republikama kao sa novim susednim drÿavama (Hrvatska, Republika Srpska,
Federacija BiH, Makedonija).

Za razvoj nacionalne vodoprivrede sve viåe se nameõe potreba za sveobuh-
vatno koriåõewe meæunarodnih vodotoka, tako da je veõ duÿe vreme otvoreno pi-
tawe teorijskih osnova saradwe pribreÿnih drÿava u koriåõewu tih voda: 1) u
pogledu suvereniteta pribreÿnih drÿava (apsolutnog/ograniøenog); 2) kriteri-
juma za raspodelu koristi od zajedniøkog koriåõewa voda pribreÿnih drÿava; 3)
naøina saradwe u ovoj oblasti. Ne ulazeõi na ovom mestu u åiru raspravu pred-
metnih pitawa, ovde samo iznosimo da su se ranije predmetna pitawa uglavnom
regulisala sporazumima zainteresovanih pribreÿnih drÿava za svaki konkretan
sluøaj, ali da je u savremenom meæunarodnom vodom pravu vidqiv napor da se ta
pitawa unificiraju multilateralnim konvencijama, pri øemu se ova pravila
formuliåu na elastiøan naøin - da se pribreÿne drÿave mogu o tome sporazume-
vati i drugaøije, uz harmonizaciju sa principima iz ovih konvencija. Tako se
odreæuje da pribreÿne drÿave na meæunarodnom vodotoku: 1) zajedniøki reguli-
åu koriåõewe tih voda na principu praviønosti u podeli koristi, reciproci-
teta i na razuman naøin; 2) da se podela koristi vråi prema datim okvirnim kri-
terijumima øija se pojedinaøna teÿina i znaøaj odreæuju u poreæewu sa svim dru-

14. V. Sporazum izme|u Vlade NR Ma|arske i Vlade FNRJ o vodoprivrednim pitawima iz

1955. godine (Dodatak "Sl.l.FNRJ", br. 15/56); Sporazum izme|u FNRJ i NR Rumunije o

hidrotehni~kim pitawima na hidrotehni~kim sistemima i vodotocima grani~nim ili

prese~enim dr`avnom granicom od 1955. godine (Dodatak "Sl.l.FNRJ", br. 8/56); Spora-

zum o vodoprivrednim pitawima izme|u Vlade FNRJ i Vlade NR Bugarske od 1958. godine

(Dodatak "Sl.l. FNRJ", br. 11/58); Sporazum izme|u Vlade FNRJ i NR Albanije o

vodoprivrednim pitawima od 1956. godine (Dodatak "Sl.l.FNRJ", br. 11/58); Jugosloven-

sko-italijanski sporazum o saradwi na za{titi Jadranskog mora i obalnih podru~ja od

zaga|ivawa od 1974. godine (Dodatak "Sl.l.SFRJ", br. 2/77); Sporazum o za{titi voda

reke Tise i wenih pritoka od zaga|ivawa od 1986. godine, zakqu~en izme|u Jugoslavije,

^ehoslova~ke, Ma|arske i SSSR-a ("Sl.l.SFRJ", - Me|unarodni ugovori, br. 1/90).
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gim relevantnim faktorima; 3) da se pribreÿne drÿave o tome sporazumevaju za
svaki konkretan sluøaj putem bilateralnih i multilateralnih sporazuma, uz pre-
duzimawe odgovarajuõih mera na spreøavawu znatne åtete drugoj pribreÿnoj dr-
ÿavi. 15) Smatramo da naåa zemqa treba da,  u konstelaciji poÿeqnih pravno-po-
litiøkih odnosa sa meæunarodnom zajednicom, pristupi ovim multilateralnim
konvencijama bez odlagawa, kako bi se stvorili uslovi za daqu vodoprivrednu sa-
radwu sa svim pribreÿnim drÿavama na principu integralnog upravqawa i ko-
riåõewa voda na datom slivnom podruøju.

U kontekstu prethodnih razmatrawa istiøemo da najveõi deo naåih voda jesu
vodotoci i jezera koji øine ili presecaju granicu Savezne Republike Jugoslavije
sa vodama u wihovim slivnim podruøjima (meæunarodne vode), tako da regulisawe
koriåõewa tih voda pretpostavqa prethodno usklaæivawe vodoprivrednih inte-
resa republika ølanica. U sklopu reåavawa ovih veoma kompleksnih, sloÿenih
i osetqivih pitawa sa susednim drÿavama, meæusobne odnose izmeæu naåih re-
publika treba prethodno postavqati i reåavati kao pitawe zajedniøkog koriå-
õewa meæurepubliøkih voda, uz shodnu primenu principa meæunarodnog prava.
Poåto se prethodno reåe bitna pitawa koja se tiøu interesa naåe dve republi-
ke, moÿe se pristupiti razgovorima sa susednim drÿavama, ne prejudicirajuõi u
preliminarnim sporazumima republika ni jedno pitawe od znaøaja za meæunarod-
ni sporazum sa susednim drÿavama. U toku prethodnih razgovora dve naåe repub-
like ne treba iskquøiti moguõnost paralelnih i sveobuhvatnih razgovora i sa
zainteresovanim susednim drÿavama o otvorenim pitawima od zajedniøkog inte-
resa koja mogu biti pretpostavka za opåti pristup celovitom reåavawu rele-
vantnih vodoprivrednih problema.

Za unapreæivawe meæunarodnih vodoprivrednih odnosa od znaøaja je postu-
pak zakquøivawa i izvråavawa meæunarodnih ugovora øije zakonsko ureæewe ni-
je usklaæeno sa Ustavom Savezne Republike Jugoslavije, tako da na tom planu po-
stoje otvorena pitawa. Naime, koncept vaÿeõeg Zakona o zakquøivawu i izvråa-
vawu meæunarodnih ugovora16) postavqen je na reåewima iz Ustava SFRJ od
1974. godine, prema kojima se meæunarodni ugovori iz kojih proistiøu posebne
obaveze za jednu ili viåe republika, zakquøuju uz saglasnost s nadleÿnim repub-
liøkim organima. Meæutim, prema odredbama vaÿeõeg Ustava Savezene Republi-
ke Jugoslavije iz 1992. godine, Savezna drÿava preko svojih organa donosi i izvr-
åava savezne zakone, a ne (i) preko republiøkih organa, - tako da se pristupilo
pripremi novog zakona o meæunarodnim ugovorima radi usklaæivawa s Ustavom

15. U tom pogledu od naro~itog zna~aja su Helsin{ka pravila o kori{}ewu voda me|unarod-

nih reka od 1966. godine; Konvencija o za{titi i kori{}ewu prekograni~nih vodotoka i

me|unarodnih jezera od 1992. godine; Konvencija UN o pravu na neplovidbeno kori{}ewe

me|unarodnih vodotoka od 1997. godine; v. tako|e: dr Dejan Popov, Vodno pravo u Saveznoj

Republici Jugoslaviji, "Pravo", br. 11/99; dr Dante Kaponera, Prekograni~ni vodni

resursi i me|unarodno pravo, "Pravni `ivot", br. 12/98, str. 680. i dr.

16. Ovaj zakon objavqen je u "Sl.l. SFRJ", br. 55/78; v. tako|e i Poslovnik Savezne vlade

koji je objavqen u "Sl.l.SRJ", br. 13/97, sa kasnijim izmenama i dopunama.
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Savezne Republike Jugoslavije. U toku rada na pripremi ovog zakonskog projekta
otvorila su se brojna pitawa sistemskog karaktera, koja je razmatrao i Savezni
pravni savet i o tome zauzimamo stavove 1994. godine, ali svi problemi koji se
ovde postavqaju joå nisu do kraja reåeni. Poåto taj, novi zakon joå nije donet,
za razvoj meæunarodnih odnosa u oblasti (vodo) privrede, postavqa se pitawe kao
regulisati poloÿaj savezne drÿave i republika ølanica u pogledu preuzimawa
prava i obaveza u meæunarodnim ugovorima koje nastaju za republike ølanice.
Ovo pitawe treba reåavati na principu sporazumevawa republika ølanica, uz
koordinirajuõu ulogu odgovarajuõih organa savezne drÿave, kao åto smo to suge-
rirali za regulisawe meæurepubliøkih odnosa na nivou savezne drÿave, - s tim da
se u zakquøivawu meæunarodnih ugovora moÿe koristiti odredba ølana 7. stav 2.
Ustava Savezne Republike Jugolsavije da republika ølanica u okviru svoje nad-
leÿnosti moÿe zakquøivati meæunarodne sporazume, ali ne na åtetu Savezne Re-
publike Jugoslavije ili druge republike ølanice.

VI. Umesto zakquøka

Vode kao prirodno bogartstvo po svojoj definiciji ne trpe administrativne
i/ili meæudrÿavne granice, tako da se odrÿavawe i razvoj jedinstvenog reÿima
voda moÿe obezbeæivati samo na slivnom podruøju kao osnovnoj jedinici uprav-
qawa vodama - kako u meæurepubliøkim, tako i u meæunarodnim vodoprivrednim
odnosima.

Vodoprivreda je relativno zaostajala u øitavom posleratnom periodu zasni-
vajuõi se na konceptu da je voda svaøija i niøija, besplatna i slobodna za odlaga-
we i transfer otpadnih materija, tako da su raubovawe vodnih resursa i zaosta-
jawe vodoprivrede postali ograniøavajuõi faktor za razvoj ostale privrede i
druåtva u celini. U prevazilaÿewu (nevlasniøkog) koncepta druåtvene svojine
treba razvijati status javnopravne svojine na vodnim dobrima, pri øemu drÿava
obezbeæuje zaåtitu i (ekonomsku) valorizaciju voda u javnom interesu, - øime se
stvaraju uslovi za brÿi razvoj privrede i druåtva u celini. Koncesija vodnih do-
bara jedan je od najboqih instrumenata za postizawe ovog ciqa.

Imajuõi u vidu sveukupni razvoj privrede i savremene tehnologije na global-
nom planu, racionalno koriåõewe voda ne moÿe se viåe obezbeæivati samo na
nacionalnom planu, nego je od sve veõeg znaøaja meæunarodna vodoprivredna sa-
radwa pribreÿnih drÿava na sve åirim slivnim podruøjima, kako bi se stvori-
li uslovi za integralno upravqawe vodama. Stoga je neophodno da se bez odlaga-
wa nastavi meæurepubliøka vodoprivredna saradwa na bazi verifikovanih dru-
goroønih planova (vodoprivredna osnova, strategija razvoja vodoprivrede) i da
se uspostavqa i razvija saradwa sa susednim drÿavama na principima dobrosu-
sedskih odnosa, praviønosti, zajedniøke podele koristi bez nanoåewa znatne
åtete i putem sporazumevawa. 
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Issues of significant for further development of water resources

Summary

In this article the author pleads for overcoming of the non-property concept of so-
cial ownership of natural resources and facilities in public use. The author suggests that
waters and water supply facilities should be given the status of state property in order to
create the conditions for their economic valuation in the best interest of the public. The
concessions for use of these resources and facilities should be offered by public competi-
tion to foreign persons. Taking into consideration that rational use and integral manage-
ment of waters may be provided only if the river basin is treated as a natural hidrograph-
ical and economic whole, it is necessary to establish and develop international coopera-
tion in the field of water resources management.
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