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ØLANCI

Dr Branislav Fatiõ, 
savetnik Saveznog ministra pravde UDK 349.2

Problemi radnih odnosa u SRJ

Rezime

Øesto se u savremenoj teoriji i politiøkoj praksi na Zapadu govori o kva-
litetu radne snage. Radna snaga je na Zapadu "najskupça roba". Kod nas, u SR Ju-
goslaviji radna snaga je "najjeftinija roba". U ovoj kotrasrazmeri, upravo je
problem u radnim odnosima kod nas, u SR Jugoslaviji. To je øiñeniøno stañe.
Kako okrenuti tok zbivaña u smeru poveõaña produktivnosti rada i pune za-
poslenosti – pitañe je koje se ÿeli naøeti u ovom ølanku. Dakle, suåtina
problema radnih odnosa u SR Jugoslaviji nije samo u regulativi, nego u pristu-
pu regulisañu i u primeñivañu stimulativnih i prinudnih elemenata u rad-
nom odnosu. Naravno, ekonomska razvijenost i proizvodña su uslov za efikasne
socijalne odnose, meæu koje spadaju i radni odnosi kao motorna snaga proizvod-
nog i intelektualnog rada i rada kao umetnosti.

Kçuøne reøi: radna snaga, radni odnosi, produktivnost

Uvod

Regulisañe radnih odnosa u dosadaåñoj praksi, bilo je predmet brojnih kri-
tika, uporedo sa ñihovim promenama, koje su takoæe bile brojne i znaøajne.1) Re-
gulisañe radnih odnosa, bez obzira na te promene, nije zadovoçavalo postavçene
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ciçeve: nije postizana odgovarajuõa radna disciplina, odgovarajuõe zalagañe u
radu, odgovarajuõa raspodela i drugi ciçevi radnog odnosa. Do danas ti problemi
u radnom zakonodavstvu nisu reåeni.2) Uzrok je bilo postojañe druåtvene i jav-
ne svojine na kojoj nije bilo moguõe stvoriti motivaciju za rad i odgovornost.3)

Pozitivno radno zakonodavstvo nikad ne moÿe da iscrpi sve 

zadatke koji su pred ñim postavçeni.

Treba imati u vidu da radno zakonodavstvo nije nezavisan segment u druåtve-
nim odnosima koji bi mogao sam, nezavisno i potpuno da deluje. Ono je meæuzavi-
sno u pravnom sistemu od drugih grana zakonodavstva i od realnih druåtvenih od-
nosa koji postoje, a to su u prvom redu odnosi svojine. Prema opåtem teorijskom
stanoviåtu karakter radnog zakonodavstva jedne zemçe uslovçen je zbirom ukup-
nih druåtvenih odnosa koji preovlaæuju. Voçni elemenat u radu uslovçen je ni-
zom drugih faktora koji postoje u proizvodñi i drugim odnosima, a ne samo rad-
nim zakonodavstvom. Karakteristiøno je da se u ovako sloÿenim uslovima prin-
cipi radnog zakonodavstva, koji su normativno utvræeni u zakonima o radnim od-
nosima ne ostvaruju na odgovarajuõi naøin u praksi. Na primer, neopravdana bo-
lovaña su jedan od oblika izbegavaña rada uz oøuvañe radnog odnosa. Iz stati-
stiøkih podataka o kaÿñavañu za prekråaje, privredne prestupe i kriviøna de-
la iz radnih odnosa vidi se: za kråeñe Zakona o radnim odnosima pokreõe se vr-
lo malo postupaka i kaÿñava neznatan broj lica. To znaøi da je radno zakonodav-
stvo u velikoj meri deklarativno. Deklarativnost radnog zakonodavstva znaøi da
se ono u praksi dovoçno ne ostvaruje ili se nepravilno ostvruje.

Ostvarivañe zadataka radnog zakonodavstva je u neposrednoj vezi sa zakono-
davstvom o organizaciji i upravçañu, åto se dovoçno nema u vidu u zakonodav-
nom radu. U zavisnosti od zakonodavstva o organizaciji i upravçañu prisutne su
i oscilacije u karakteru radnih odnosa: negde su ti odnosi viåe a negde mañe za-
visni, odnosno viåe ili mañe slobodni. U osnovi svi radni odnosi su zavisni.
Ne moÿe se opåti uspeh zasnivati na paroli da se "svako okrene svojim obaveza-
ma" ako te obaveze ne proizlaze iz prava i ovlaåõeña, odnosno odgovornosti, ako
nisu ureæene na opåti naøin i ako se u praksi ne sprovode utvræena prava, obave-

1. Videti: Zakon o osnovama radnih odnosa ("Sluÿbeni  list  SRJ" br. 29/96) i raniji Zakon

o osnovnim pravima iz radnog odnosa koji je stavçen van snage stupañem na snagu ovog

zakona; zatim videti: Zakon o radnim odnosima Republike Srbije ("Sluÿbeni glasnik

RS", br. 55/96), kao i Opåti kolektivni  ugovor Republike Srbije ("Sluÿbeni glasnik

RS", br. 22/97 i 21/98).

2. U oblasti radnih odnosa nisu usklaæeni sa Ustavom SRJ brojni zakoni i drugi propisi

kojima se ureæuju radni odnosi u pojedinim posebnim oblastima (kao åto je oblast

drÿavne uprave, i dr.).

3. Za regulisañe radnih odnosa i ñihov karakter vezana su i mnoga druga pitaña, kao åto

su pitaña pronalazaka, tehniøkih unapreæeña, inovacija u oblasti rada, i dr. (Vid., na

primer, Zakon o patentima – "Sluÿbeni list SRJ", br. 15/95, i dr.).
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ze i odgovornosti. Ekvivalentnost ovih elemenata u radnom odnosu mora biti za-
stupçena da bi radni odnos mogao biti produktivan.4)

Radno zakonodavstvo ne sme da omoguõava neobjektivnost pri 

zasnivañu radnog odnosa

Nejednako tretirañe kandidata pri zapoåçavañu i neomoguõavañe pristu-
pa slobodnim radnim mestima pod jednakim uslovima ozbiçna je prepreka uspo-
stavçañu odgovarajuõih odnosa u radu. Mnogi çudi ÿale se na familijarnost u
zapoåçavañu, odnosno zasnivañu radnog odnosa i rasporeæivañu na boçe plaõe-
na radna mesta i funkcije. To omoguõava zakonodavstvo koje reguliåe upravçañe
i odluøivañe bez kontrole i odgovornosti. Radno zakonodavstvo nije u moguõno-
sti da spreøi zloupotrebe, kao åto su: dovoæeñe (izbor) slabijih umesto boçih,
mañe iskusnih umesto iskusnijih, sa mañim umesto sa veõim sposobnostima itd.
Nisu propisani boçi uslovi za zasnivañe radnog odnosa koji daju prednost za
odreæena radna mesta i funkcije u druåtvu. Istina, autonomnim aktima mogu se
kao prednost predvideti boçi uslovi kandidata za zasnivañe radnog odnosa, od-
nosno za radno mesto. odredbom ølana 8. stav 2. Zakona o javnim sluÿbenicima iz
1957. ("Sluÿbeni list FNRJ", br. 53/57) bilo je propisano: "Nedozvoçeno je i
kaÿñivo po zakonu uticati pri donoåeñu akata o sluÿbeniøkim odnosima u na-
meri povlaåõivaña pojedinih lica, ili prihvatañe takvog uticaja."

U realnom ÿivotu u radnim odnosima u nas stañe je takvo da bi svi hteli da
se uzdignu na nivo koji ne predstavça neposredan rad i da se uvrste u nomenkla-
turu koja upravça radom i organizuje rad. Svi bi hteli da se uzdignu iznad nivoa
svoje nesposobnosti (Peterevo naøelo). Zbog toga øesto imamo loåije upravçaøe
i organizatore nego izvråioce zadataka i poslova i otuda dolazi do slabih re-
zultata. Ova uzroønost treba da bude nauøno i praktiøno ispitana.

U nepotpisanom ølanku-uvodniku, pod naslovom „Blokada“, koje je objavçen u
øasopisu "Ekonomska politika" br. 1850, 14.09.1987. str. 5, zakçuøuje se: "... sve je
mañe çudi koji su spremni da predano i marçivo rade za druge, a sve je viåe onih
koji polaÿu pravo na to da za ñih drugi rade".

Od ekstenzivnih normi u zakonima o radnim odnosima treba preõi na inten-
zivne norme, i u praksi zaåtiti te odnose od zloupotreba, naroøito u javnom sek-
toru. Meæunarodne konvencije po jasnoõi i preciznosti u tome mogu da budu uzor.

4. "Svako pravo – govorio je Leñin – jeste primena istog merila prema razliøitim çudi-

ma, koji na delu nisu isti, nisu ravni jedan drugome; i zato "jednako pravo" jeste naruåa-

vañe jednakosti i nepravda." – A. Paåkov, O. Smirnov: "Sovjetskoe trudovoe pravo",

Jurid.liter., Moskva, 1982., str. 62.
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Na øemu treba zasnivati odnos prema radu?

Prema novim zakonima o radnim odnosima iz 1996. godine prihvaõeno je da je
radni odnos uzajamni odnos, tj. pravo i obaveza izmeæu dve strane. Od toga da li su
te dve strane u radnom odnosu ugovorne strane, da li su ravnopravne u tom odnosu
i da li u toku trajaña tog odnosa ostvaruju meæusobna prava i obaveze na obostra-
no zadovoçavajuõi naøin zavisi i sam kvalitet radnog odnosa, kvalitet rada i
proizvoda pa i sam opstanak pojedinaønog radnog odnosa.5)

Ukoliko se radni odnos dovoçno ne izraÿava kao individualni radni odnos
i ukoliko subordinacija kao elemenat radnog odnosa nije usklaæena sa potrebom
samostalnosti i odgovornosti zaposlenog u radu, onda zaposleni u radnom odnosu
ne moÿe da daje oøekivane rezultate. Ne samo slabiji nego ni dobar radnik ne mo-
ÿe u takvim uslovima da daje oøekivane rezultate. Autonomni opåti akti, koji-
ma su radni odnosi regulisani na jedinstven naøin i kojima je osnov kolektivi-
stiøko naøelo ne omoguõavaju velike razlike u odgovornostima. Zaposleni sa naj-
viåim struønim i drugim znañima i zvañima imaju najveõe radne i druge obaveze
i odgovornosti. Oni treba da imaju i ekvivalentna prava tim obavezama i odgo-
vornostima. Doålo se do zakçuøka da je privatizacija neophodan uslov za preva-
zilaÿeñe tih problema u radnim odnosima. Ali, opet kao problem sa ovog stano-
viåta ostaje javni sektor. Prava i obaveze i odgovornosti moraju biti srazmer-
ni, kao i plata, da bi radni odnos mogao da funkcioniåe u duhu zakona.

Cena rada

Cena rada bitna je pretpostavka adekvatne raspodele, zarade. Zbog toga para-
metri cene rada ne mogu biti isti u privredi i neprivredi, kao ni u pojedinim
delatnostima. Meæutim, moraju biti pribliÿno isti uslovi na osnovu kojih se
dolazi do cene rada. Te uslove treba propisati, odnosno dogovoriti cenu rada ta-
rifnim ugovorom.

David Rikardo u "Naøelima politiøke ekonomije", (Zagreb, 1980, str. 64) o
ceni rada kazao je: "... rad ima svoju prirodnu i trÿiånu cijenu... prirodna cijena
rada zavisi od  cijene hrane, ÿivotnih potrepåtina i ugodnosti, koje su potrebne
za izdraÿavañe radnika i ñegove obiteçi. Ako poraste cijena hrane i ostalih
potrepåtina, porast õe i prirodna cijena rada, a ako ñihova cijena padne, past
õe i prirodna cijena rada.. Trÿiåna cijena rada je ona cijena, koja se stvarno
plaõa za ñega na temeçu prirodnog delovaña omjera ponude i potraÿñe; rad je
skup kad je rijedak, a jeftin, kad ga ima obilno... Upravo kad trÿiåna cijena rada

5. U ølanu "Regulisati ili ureæivati radne odnose", objavçenom u listu "Borba" od 22. de-

cembra 1986. godine, str. 2 autor ovog teksta postavio je pitañe: da li drugi subjekt u rad-

nom odnosu treba da bude organizacija, odnosno organ ili se radni odnos zasniva

meæusobno, bez drugog subjekta. Tada je prvi put javno osporena koncepcija radnog odnosa

kao meæusobnog odnosa izmeæu zaposlenih (radnika).
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prelazi ñegovu prirodnu cijenu, onda je stañe radnika povoçno i sretno i on
ima moguõnosti da raspolaÿe s veõim udelom ÿivotnih potrepåtina i uÿivaña,
te da prema tome othrani zdravu i brojnu obiteç". Problem radnog zakonodav-
stva u nas je upravo u tome åto ove pretpostavke cene rada joå ne postoje. Zakoni
o radnim odnosima kao da ne uzimaju u obzir dovoçno ove okolnosti. Otuda pri-
mena tih zakona ne moÿe u praksi biti pravilna, ako oni nisu dovoçno konkret-
ni u tim pitañima, koja su objektivno uslovçena nedostatkom trÿiånih pretpo-
stavki radnih odnosa (trÿiåte rada).

Sklapañe ugovora o (radu) zaposleñu formalno jeste oblik razmene – gde se
preuzima jasna radna obaveza i stiøu sasvim odreæena prava meæu kojima je prvo
pravo na platu za rad. Ti ugovori su legalni, te se sporovi razreåavaju na sudu, a
prava radnika åtiti sindikat. Umesto ranijeg prava na rad, za koje se ne zna ko
preuzima obavezu i koje se legalno ne åtiti, trebalo je legalizovati slobodu
sklapaña radnih ugovora. Ne raspravça se viåe o neradnicima veõ o ugovorima,
a sindikat brani i åtrajkom, ako je potrebno, radnike od kvalifikacija da su ne-
radnici, i dr.6)

Ukoliko svojinska prava i obaveze ne bi bili normirani,raspodelu druå-
tvenog bogatstva odreæivala bi raspodela sile, tj. odnos snaga. Ruso je bio u pravu
kada je smatrao da u ræavom druåtvu sila odreæuje svojinske odnose ("Ekonomska
politika", br. 1850 od 14.09.1987. godine – str. 8). Prema tome transformacija
svojine u privatnu svojinu i slobodna konkurencija su nuÿni preduslov za pra-
vilno regulisañe radnih odnosa (preko trÿiåta rada).7)Sovjetski ekonomista,
reformator, Abel Agabegjan, koji je zvaniøno radio na prestrojci 1989. godine, u
kñizi Perestrojka – dvostruki izazov predloÿio je model po kome radnici tre-
ba da budu stimulisani ne samo dopunskim premijama za boçe rezultate veõ cela
plata treba da bude funkcija rezultata rada preduzeõa. Zarada bi se regulisala
putem kolektivnog ugovora. "Ako kolektiv mora da garantuje za rezultate rada,
onda u sluøaju podbaøaja dolazi neposredno do smañeña zarada. Ako se u grupu
primi novi radnik, fond plata se deli na poveõan broj zaposlenih; veõ time se
prihod pojedinca smañuje." Ovim regulisañem trebalo je da se smañi preveliko
zapoåçavañe. "Ovaj sistem je nemilosrdan i surov ali ima blagotvorno dejstvo",
pisao je Agabegjan.8)

Ovaj stav Agabegjana moÿe da bude model za kontrolu zapoåçavaña u javnom
sektoru i u administraciji preduzeõa.

6. Ovaj ugovor je uveden u novi Zakon o osnovama radnih odnosa za radnike u privredi. Za

sluÿbenike (radnike u drÿavnim organima uveden je akt o postavçeñu kao upravni akt

(vid. ølan 2).

7. "Zakoni pravde u nedostatku prirodne sankcije, neefikasni su meæu çudima... Potrebni

su dakle ugovori i zakoni  da bi povezali prava i duÿnosti i da bi pravda ostvarila svoj

ciç". – Ÿan Ÿak Ruso: "Druåtveni ugovor", preveo R. Lukiõ, "Prosveta", Beograd, 1949,

str. 32.

8. Videti "Ekonomska politika", br. 1889, od 13.06.1998.god., str. 51-52.
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Upravçañe i rukovoæeñe

Upravçeñe i rukovoæeñe øesto se stavça u funkciju oøuvaña meæuçudskih
odnosa. U tim uslovima radni odnosi naoko postaju harmoniøni, ali u takvim rad-
nim odnosima najsposobniji i najkreativniji radnici "nemaju raøuna" da se zala-
ÿu. Drugi odreæuju sve, pa i stepen angaÿovaña u konkretnim zadacima i poslo-
vima. Samostalna inicijativa utapa se u tzv. timski rad. To stañe moÿe da se me-
ña putem privatizacije i veõeg angaÿovaña zakonodavca u javnom sektoru.9)

U naåim uslovima ostvarivaña radnih odnosa nedovoçno se primeñuju i
sredstva prinude i sredstva stimulisaña rada. U upravçañu i rukovoæeñu pri-
meñuje se naredbodavni odnos, åto nije u funkciji uspeånog rada. O pravima
radnika odluøuje se i kad mu ona pripadaju i kad mu ne pripadaju neposredno, po
zakonu; odluøuje se i bez prethodno utvræenih uslova i kriterijuma; time se naru-
åavaju odnosi u radu. U tim odnosima naredbodavna vlast je vrlo jaka i pothrañu-
je se u procesu organizacije rada, upravçaña i rukovoæeña od strane uÿih grupa.
Rad na viåe mesta takoæe je "privilegija" koja nije u skladu sa odredbom ølana
100. Ustava SRJ. Nikada nije bilo prihvaõeno socijalistiøko naøelo da su oni na
vrhu vlasti spremni da rade za platu proseønog radnika (K. Marks: Graæanski
rad u Francuskoj), bez privilegija. U savremenom kapitalizmu radnik, struøñak,
stvaralac ima podråku vlasnika (kompanije) na osnovu meæusobnog ugovora o za-
posleñu. Podråka stvaraocu je interes kapitaliste, ñegovog opstanka na tr-
ÿiåtu. Struøñak stvaralac obavezno napreduje. On ima i sigurnost i uvaÿavañe
i standard.

U javnom sektoru, i na Zapadu, neposredni åef ima interesa da podrÿava
sposobne, stvaraoce, da ih unapreæuje i ukçuøuje u proces napredovaña. zato po-
stoje mehanizmi koji to prate i omoguõavaju sa druge strane, od viåih organa.
Vlasnik preduzeõa za svoj raøun unapreæuje zaposlene po sposobnostima. U nas
nedostaje potpuna analiza tih odnosa koja bi mogla posluÿiti kao osnov za nova
zakonska reåeña u zakonima o radnim odnosima. Ponaåañe o kome je reø nor-
malno je u datim uslovima. U konkretnim uslovima niko se neõe ponaåati su-
protno svojim interesima, u interesu drugih i drÿave, ako na takvo ponaåañe
nije stimulisan ili prinuæen.

Iz ovog jasno proizlazi da postoje izvesni prirodni elementi çudskog rada
koji moraju biti uzeti u obzir pri regulisañu radnih odnosa ukçuøujuõi i eko-
nomske i psiholoåke elemente.

Radi toga nuÿne su promene svojine u SRJ. Meæutim, nuÿne su i promene pro-
pisa o organizaciji i upravçañu, koji su optereõeni administrirañem i nared-
bodavnim ovlaåõeñima.

9. "Otuæeni i duboko nezadovoçavajuõi karakter rada dovodi do reakcije: jedna je potpuna

leñost (kurziv), kao ideal; a druga je, duboko usaæeno, mada nesvesno, neprijateçstvo pre-

ma radu i svaøemu åto je u vezi sa radom." (Erih From: "Zdravo druåtvo", "Rad", Beograd,

1963., str. 183.
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Sadrÿina radnog odnosa ima dva dela: ugovorni i normativni. U delu radnog
odnosa koji se tiøe upotrebe rada na konkretnim zadacima i poslovima (prava,
obaveze i odgovornosti) i plaõaña rada (u privredi) radni odnos zasniva se na
ugovoru.10) U drugom delu radnog odnosa, radni odnos zaposlenog nije ugovorni,
veõ se ñegova prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa ostvaruju u skladu
sa zakonom i kolektivnim ugovorima. Svaka strana, pod odreæenim uslovima mo-
ÿe raskinuti ugovor o radu ili ponuditi druge uslove ugovora zavisno od ponude
i potraÿñe radnih mesta.

Sindikat se organizuje u skladu sa interesima radnika, radi obezbeæivaña
kolektivnih i individualnih ugovora i poboçåaña uslova u tim ugovorima. 

Zakçuøak

Dosadaåñi radni odnosi, osim radno-pravne sigurnosti i niskog liønog do-
hotka nisu pruÿali mnogo zaposlenima, bez obzira na ñihove sposobnosti i rad.
Usamçeni primeri relativno dobrih zarada ne mogu izmeniti ovu sliku. Napro-
tiv, ta odstupaña svedoøe o nemoguõnosti objektivizacije staña bez promene ka-
raktera svojine. Iz ovih razloga smatramo da nisu ispravna i nauøno zasnovana
ona glediåta koja problem slabog rada vide u zaposlenima, koja vide izlaz iz ne-
efikasnosti i slabog kvaliteta rada i proizvoda u nesigurnosti radnog odnosa.
Novi radnici neõe biti niåta boçi od ranijih ako se ne izmeni odnos prema ñi-
ma. Mnogi zaposleni postali bi aktivniji ukoliko se uspostavi konkurencija
sposobnosti. Sam ugovor o radu svodi se na formalnost. Mora se uøiniti viåe.
Ugovor o radu mora sadrÿavati kvalitativne elemente za unapreæivañe i veõu
platu.

I u tom ugovoru moraju se utvrditi prednosti prema sposobnostima. Treba
stimulisati inovacije. Zadaci zaposlenih ne treba da se sastoje samo u prostom
izvråavañu poslova i zadataka, bez podnoåeña inicijativa i uøeåõa u razma-
trañu tih inicijativa. Rad bez inicijativa i inovacija je rutinski rad koji pora-
æa niske strasti i to je rad bez koncepcije. U tome treba da se ogleda ugovorni
deo radnog odnosa. Zarada za takav rad treba da bude mnogo veõa, jer õe pod navede-
nim uslovima i pojedinaøni i ukupni rezultati biti mnogo veõi.

(ølanak primçen 3. I 2001.)

10. Sporazum o zasnivañu radnog odnosa izmeæu radnika i privredne organizacije bio je

propisan u odredbama øl. 131 i 132 Zakona o radnim odnosima iz 1957. godine ("Sluÿbeni

list FNRJ", br. 53/77).
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Ph.D. Branislav Fatiõ,

Federal Ministry of Justice Counselor

Labor Relationships Problems in FRY

Summary

Contemporary western theory and political practice often speaks of labor supplay's
quality. In the west, labor supplay is "the most expensive merchandise". In our country,
labor supplay is "the cheapest merchandise". In this counter-proportion there is just a
problem of labor relationships in our country and that is a fact. In this article, the ques-
tion is how to turn the stream of happenings to increase labor productivity. So, the sub-
stance of the labor relationships problem in FR Yugoslavia is not only in the regulation,
but also in an attitude toward regulation and in an application of simulative and forcible
elements in a labor relationship. Of course, economic development and production are
the condition for the efficient social relationships, including labor relationships as the
main force of production and intellectual work and work as art.
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