
 5_Zjalic.fm; str. 42

Dr Çubica M. Zjaliõ, 

Viåi nauøni saradnik 

Ekonomskog instituta Beograd UDK 332.012.32

Prestrukturirañe privrede u kontekstu vlasniøke 

transformacije danas

Rezime

Uslovi koje nameõe tranzicija i vlasniøka transformacija viåestruko

utiøu na (tehnoloåko) prestrukturirañe privrede. To su dinamiøki, ali ne-

dovoçno poznati, veõinom novi procesi. Neki mehanizmi ekonomske regulacije,

nameñeni da pomognu prestrukturirañe privrede i vlasniøku transformaciju,

uglavnom, ne ostvaruju svoju funkciju, a uz to joå suÿavaju izbor za to potreb-

nih opcija. Tako se i nameõe pitañe kada zavråiti vlasniøku transformaciju,

poåto se (tehnoloåko) prestrukturirañe privrede ne odvija po nekoj odreæe-

noj dinamici, zbog nedovoçnih investicionih ulagaña, nedovoçnog koriåõeña

kapaciteta i dr. To dovodi do usporavaña vlasniøke transformacije, ali (i)

do (ne)uspostavçaña odnosa izmeæu namere da se krene u oøekivanu vlasniøku

transformaciju i rizika koji ona donosi åto, opet, dovodi da se odlaÿe vla-

sniøka transformacija, jer se teåko prikloniti okolnostima u kojima ima

toliko neizvesnosti. Reåavañe takvih problema ne bi smelo da dovede do blo-

kade, ali je potreban strategijski oprez, tim pre åto veõ same okolnosti uka-

zuju da se stalno moraju imati u vidu zbivaña na podruøju (tehnoloåkog) pre-

strukturiraña, da se ne izvedu na videlo mnoge druge teåkoõe, kao åto je neza-

poslenost. Vlasniøka transformacija treba da se zavråi kada to bude moguõe
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i da bude odgovarajuõa. U shvatañu tih problema, moÿda je reø o promenama u ra-
zumevañu procesa u koje tek treba znaøajnije da se ulazi, ali sasvim oprezno.

Kçuøne reøi:  prestrukturirañe, vlasniøka transformacija, privreda, tran-
zicija, nezaposlenost, investicije

Uvod

U svetu koji se neprestano meña i razvija, oseõa se potreba za harmoniønim,
kvalitetnim i stabilnim uslovima, neophodnim za prouøavañe, stvarañe i raz-
vijañe tehnoloåkih i moralnih standarda, potrebnih da se, u åto veõoj meri, çu-
dima ponudi sve najboçe. A to najboçe znaøi da u XXI veku ti standardi, u izve-
snom stepenu, moraju biti prilagodçivi i otvoreni da bi se mogli modernizo-
vati, adaptirati, poboçåati ili zameniti ukoliko to zahtevaju promene uslova,
tehnologije ili trÿiåta poåto ne treba robovati ni jednom stvorenom koncep-
tu, veõ reåavati goruõe probleme. Zato se otkrivañe vaÿnosti prestrukturira-
ña privrede i povlaøeñe paralele sa vlasniøkom transformacijom, ukoliko
prestrukturirañe øini tehnoloåku osnovu za uspeånu vlasniøku transforma-
ciju, identifikuje sa uspeånim funkcionisañem privrede u uslovima tranzici-
je. Taønije reøeno, prestrukturirañe privrede kao stvaralaøki put osvetçeno je
vlasniøkom transformacijom, i u velikoj meri, je razumevañe neobiønosti, te-
ÿine i puta bez kolebaña, bez popuåtaña i uzmicaña pred dogaæajima, usmere-
nim na osvetçavañe tranzicije i globalizacije.

Za predstavçañe  procesa vlasniøke transformacije danas potrebno je, svim
sredstvima (posebno nauønim) da se obezbedi da kao krajñe logiøan rezultat
isplivaju priroda, karakter, smisao i poruka da se aktuelna vlasniøka transfor-
macija posmatra u realistiøkom smislu sa razumevañem onoga od juøe (ili prek-
juøe), pa i od pre deset godina. Smatra se da za sve to, moÿda, nema dovoçno razu-
mevaña, iako je to sve u epicentru dogaæaja, ali se u to moÿe jasno i precizno uõi,
ako se ukaÿe na veõ poznate rezultate ovih slojevitih dogaæaña. Po svemu sudeõi,
bez ovakvog pristupa se viåe i ne moÿe, tim pre åto se veõ u vlasniøku tran-
sformaciju uålo, pa se mora saopåtiti istina zajedno s postupkom ili procedu-
rom dolaska do istine. A treba se prisetiti i misli koja je zapisana u Justinija-
novim "Institucijama": "Poåteno ÿiveti, drugome ne åkoditi, svakom svoje da-
ti". U tome i jeste veliøina izazova i teÿiåte zadatka koji vaça, poput øvora,
razreåiti na intelektualnom i akcionom nivou.

Prestrukturirañe privrede

Prestrukturirañe privrede, moglo bi se reõi, prvi je korak ka podsticañu
ñenog razvoja. Pri tome je najvaÿnije åta se podrazumeva pod prestrukturira-
ñem privrede, jer od toga zavisi i pristup prestrukturirañu.1) Na prestruktu-
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rirañe privrede se danas gleda i iz drugih uglova pri øemu se promene u privre-
di smatraju pokretaøima ukupnog razvoja svake zemçe. Sa tog aspekta moÿe se
uoøiti kolika je uloga tehnologije u prestrukturirañu privrede. Koncentriåu
se, zato, sve snage da se ubrza ritam razvoja i prevaziæu strukturne neusklaæe-
nosti i disharmonija nagomilane tokom ranijeg perioda. A strukturne promene
na tehnoloåkoj osnovi su bitno kvalitetno obeleÿje u razvoju privrede, jer pre-
strukturirañe privrede ne znaøi samo fiziøku (bilo u kratkoroønom ili u dugo-
roønom periodu), nego suåtinsku promenu. Vaÿno je kako õe se (rad) organizo-
vati, ko õe ga obavçati i koja znaña treba posedovati Š4, A4-6Ð. Pa, prestrukturir-
añe privrede se specifiøno odvija i zbog strukture resursa i raspoloÿive koli-
øine prirodnih izvora, zbog veliøine domaõeg trÿiåta, identifikacije podruø-
ja na kojima se moÿe raspolagati masom materijalnih i çudskih resursa. U tim
okvirima treba sagledati da prestrukturirañe privrede moÿe doprineti snaÿ-
noj afirmaciji trÿiånih kretaña, razvoju trÿiåne privrede i brÿem ukçuøi-
vañu u åire integracione procese. To, upravo, zato åto se snaÿni procesi libe-
ralizacije odvijaju ne samo kroz globalizaciju svetske privrede i tranziciju, veõ
i u okviru regionalnih aranÿmana, u kojima su negativni efekti za zemçe u tran-
ziciji, po pravilu, mañi Š5, 1Ð. Åireñe trÿiåne podele rada, realokacije fakto-
ra, poboçåañe poloÿaja privrede i dr., su uobiøajeni argumenti za prestruktu-
rirañe privrede. Poåto se time podstiøe razmena i proizvodña i poåto kroz
razmenu, u naøelu, dobijaju svi koji se u ñu ukçuøuju, proizlazi da prestrukturir-
añe privrede koristi (doprinosi) svim uøesnicima. A prestrukturirañe je bi-
tan faktor ubrzaña tranzicionih procesa. Najboçe prolaze one zemçe u kojima
je, na tehnoloåkim procesima, zasnovano prestrukturirañe, åto je bitno ne sa-
mo za efikasniji unutraåñi razvoj, veõ je i uslov za uspeånu saradñu sa svetom.
A sam koncept reformi, koji poøiva na uspostavçañu stimulativnog ekonomskog
okruÿeña, kao i otvorenosti prema ekonomskoj saradñi, prelama se kroz vla-
sniøku transformaciju i prestrukturirañe privrede.

I univerziteti su se izmenili da bi se odrÿao korak sa modernim naøinom
ÿivota u ovom veoma dinamiønom vremenu. Visoko obrazovañe se transformi-
salo od privilegija druåtvene elite u masovnu aktivnost i postalo je globalni
fenomen "uøeñe tokom celog ÿivota" Š16, 52Ð. Tako visoko obrazovañe mora da od-
govori na nove zahteve kako bi stvorilo dobre profesionalce umesto nezaposle-
nih diplomaca. Od suåtinske je vaÿnosti da sadrÿaj programa bude voæen onim
åto studenti "treba da znaju". Ova potreba õe "naterati" profesore da uæu u

1. "Tehnoloåke promene su u osnovi strukturnih promena. Pa, preduzeõa treba prestruktu-

rirati, otvarati nova, gasiti (neka) postojeõa, meñati proizvodne programe. Preduzeõa

koja su u procesu revitalizacije redukovati na znatno mañe kapacitete od postojeõih ta-

ko, da se malo uloÿi, brzo obrne i ponovo uloÿi, da bi se postigla (odrÿala) istinska

razvojna funkcija." - Vidi. Dr Çubica M. Zjaliõ: Prestrukturirañe kao uslov za fun-

kcionisañe privrede, prilog u monografiji: "Rast, strukturne promene i funkcioni-

sañe privrede Srbije", redaktor dr Milan Iliõ, Ekonomski fakultet u Kragujevcu i

Ekonomski fakultet u Niåu, Kragujevac, 1998, str.
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permanentnu obnovu teorije, tehnika i procesa da bi drÿali korak sa znañem ko-
je se proizvodi unutar i van univerziteta. Programi õe biti saøiñeni na osnovu
inovacija, sveÿeg znaña i posledñih tehnologija uøeña i obrazovaña, da bi vi-
soko obrazovañe evoluiralo prema modelu po kome õe profesori i studenti biti
permanentni uøenici. To je zato åto univerzitet, pre svega, mora da nauøi çude
da razmiåçaju, da koriste zdrav razum i da daju slobodu kreativnoj imagina-
ciji,2) jer ih povereñe u snagu tehnoloåke revolucije na to navodi. Bez toga je ve-
oma teåko oøekivati bilo kakav brz prodor na svetsko trÿiåte, mada su bitni
naøini kojima se prestrukturirañe odvija.

Treba podsetiti da je vrlo teåko prestrukturirati preduzeõa, pogotovo ve-
lika, koja nisu (tehnoloåki) posebno atraktivna, jer korenite privredne refor-
me koje tranzicija donosi podrazumevaju, pre svega, snaÿan razvoj trÿiåta i pod-
sticañe razvoja trÿiåne privrede. Karakter i dubina svih preokreta moraju da
budu uøiñeni tako da bi se privreda, istinski, delotvorno ukçuøila u relevan-
tno meæunarodno okruÿeñe i tako otvorila put potrebnoj modernizaciji, pa i
prestrukturirañu. Druåtvo se, ipak, meña brÿe nego strukture koje je isto to
druåtvo kreiralo, pa znañe zaostaje za ovim promenama. Nedostaje karika izme-
æu obrazovaña i sveta rada.3) Moÿda je to zato åto trÿiåte nije sposobno da
adekvatno predvidi tip profesionalca koji õe biti potreban (posebno u multi-
nacionalnim kompanijama) u sektoru visokih tehnologija i u usluÿnom sektoru,
niti je u stañu da identifikuje profesionalne kvalitete koji õe biti potrebni
za deset, a u mnogim sluøajevima ni za pet godina. Zbog toga se i konstatuje da vi-
soko obrazovañe ne uspeva da obezbedi znaña koja trÿiåte zahteva. To, upravo,
pokazuje koliko je teåko predvideti promene u radu na poøetku XXI veka. Ono
åto se oøekivalo 2001. godine desilo se joå krajem devedesetih godina XX veka.
Tako õe informacione i komunikacione tehnologije zahtevati nove kvalifika-
cije, koje õe morati stalno da se unapreæuju.4) Stoga se prestrukturirañe privre-
de mora orijentisati prema novim tehnologijama, koje omoguõavaju boçu efika-
snost.

2. Øas. Meridijani br. 3-4/1999, str. 68.; Treba podsetiti da kao åto postoji skala Alfreda

Binea za mereñe inteligencije, tako postoji i tekst za mereñe intuicije. Smatra se da

je intuicija sposobnost donoåeña ispravnih zakçuøaka na osnovu malog broja informa-

cija. -Politika od 1. XI 2000, str.

3. Istraÿivaña o odnosu izmeæu visokog obrazovaña i trÿiåta radne snage pokazuje da, iz-

gleda, ne postoji veza izmeæu poveõaña nivoa znaña profesionalaca i promena na tr-

ÿiåtu radne snage. Mada trÿiåte nesumñivo zahteva osnovne veåtine i znañe, ono ta-

koæe pridaje sve veõu vaÿnost emocionalnim i psiholoåkim stavovima buduõih zaposle-

nih, koji su vrlo loåe pripremçeni za uslove rada u stvarnom svetu i pokazuju vrlo malo

kreativnosti, prilagodçivosti i fleksibilnosti. - Øas. Meridijani be. 3-4/1999, str. 66.

4. Nove profesije u humanistiøkim naukama, poput "ludikadologije" koja objediñuje psiho-

logiju, pedagogiju, informacione nauke i tehnologiju obrazovaña, igre i programe krea-

tivnosti zameniõe stari pristup prouøavañu jedne jedine discipline. Tako õe velike

promene na poçu zapoåçavaña zahtevati poveõanu interdisciplinarnost, oÿivçavañe

disciplina zasnovanih na etici i estetici. - Ø. Meridijani br. 3-4/1999, str. 68.
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Jedna od osnovnih dilema prilikom vlasniøke transformacije tiøe se pita-
ña åta prvo uraditi: prestrukturirati privredu ili izvråiti vlasniøku tran-
sformaciju? Sve ovo, ipak, ukazuje da prestrukturirañe privrede (preduzeõa i
banaka) treba obaviti pre otvaraña postupka za vlasniøku transformaciju da bi
se saøuvao kvalitet radne snage (zaposlenih),5) jer uvoæeñe strogih principa tr-
ÿiåne privrede izazvaõe one probleme koje sa sobom nosi kapitalistiøki naøin
proizvodñe.6) U ovim uslovima "mora se pismeno misliti" Š22, 68Ð. A kako pre-
strukturirañe privrede zauzima kçuøno mesto u ostvarivañu poveõane konku-
rentnosti i poveõañu zaposlenosti, uvoæeñe konkurencije je bitno za poveõañe
stepena efikasnosti poslovaña i racionalne upotrebe resursa. Š8, 12Ð.

Poøetak vlasniøke transformacije je bio neadekvatan i doprineo je osiro-
maåeñu zemçe, pa se to i daçe nastavça, a izgleda da se to odvija pod pritiskom
promena i zato je vaÿno da se matica dogaæaña opet ne usmeri u istom (pogreå-
nom) pravcu - u œepove onih koji su se snaåli u vrtlogu tih dogaæaja, kojima je to
bilo pristupaøno, za razliku od onih kojima nije.7) Danas se, moÿda, treba vraõa-
ti na retoriku, øiji je znaøaj viåestruk. Pomoõu retorike se razraøunava (ne
obraøunava) sa stvarnoåõu.8) Veruje se da bi obnova retorike u modernom, tehno-
loåki i logiøki moõnom, a u duhovnom priliøno skuøenom vremenu, moõno utica-

5. Treba se podsetiti na izjavu Henrija Forda. Kada su ga pitali kolika bi bila åteta ako

mu razore fabriku automobila (u II svet. ratu) odgovorio je: "Ukoliko bi bili spaseni

radnici, åteta bi bila brzo nadoknaæena. I da moÿemo da kupimo svu opremu, da imamo

sve uslove za rad, neõe nam vredeti kad viåe nema ko vrhunski da radi". - Politika od 6.

XI 2000, str. 9. Na ovo se nadovezuju, svakako, vrhunski rezultati koje su postigli naåi

biolozi jedinstveni u svetu, koji su otkrili da "u õelijskom jedru postoji posebna vrsta

miozina" - proteina koji pokreõe pojedine õelijske strukture ("motorna aktivnost"). Na

ovo otkriõe se odavno øekalo (a miozin je otkriven joå 1920. god., ali postoji viåe vrsta

ovog proteina), ali ovo otkriõe leÿi u osnovi procesa stvaraña ribonukleuske kiseli-

ne - kad god se õelija kreõe miozin deluje. - Politika od 19. XI 2000, str.

6. Za naåu zemçu, kao i za Evropsku uniju karakteristiøno je da ne bi prihvatila trÿiåte

rada po uzoru na SAD. Nikako im ne odgovara mentalitet "HIRE and FIRE" (zaposli pa

otpusti). - Milton Fridman, Intervju "Der Spiegel", cit. prema Ekonomska politika br.

2534 od 13. XI 2000, str. 27.

7. Treba podsetiti i na uputstva za vlasniøku transformaciju, koja su se naåla umesto za-

konskih paragrafa i sa ñima se vl. transformacija "proslavila". Ta uputstva su pod-

stakla da se vlasniøka transformacija odvija brzo, da ne bi stigla nova zakonska reåeña

koja bi je osporila. Nisu je osporila, nego zaustavila, a ono åto je bilo vredno dovedeno

je do uniåteña. Zato su autori tih i takvih uputstava odgovorni åto se mala grupa çudi,

prvenstveno direktora preduzeõa, obogatila, a veõina stanovniåtva je osiromaåena i

sve je siromaånija. - Ekonomski institut: "Osnovi programa prestrukturiraña privre-

de i privatizacije", Beograd, 20.IX 1995. str.

8. A moõ retorike sastoji se i u tome da se neka stvar prikaÿe konkretno, tj. u vezi s çudi-

ma i viåeznaønosti koja nastaje iz raznolikih istorijskih situacija, pa retorika pred-

stavça ono åto je zajedniøko svim çudima i åto sve çude obavezuje da svoj svet grade uz

aktivno i svesno uøeåõe svakog pojedinca. Ciceron, veliki rimski govornik, isticao je

da je reø svetlo koje obasjava stvari i omoguõuje ñihovo javçañe u razliøitim znaøeñi-

ma. - Dr Çubomir Tadiõ: "U matici krize", Øigoja, Beograd, 1999, str. 22.



47Çubica Zjaliõ: Prestrukturirañe privrede u kontekstu vlasniøke 
transformacije danas

 (str. 42-60)

la na vlasniøku transformaciju. Polazi se, svakako, od primata buduõnosti nad
proåloåõu i sadaåñoåõu.9) I iz toga, svakako, proistiøe da je osnovni zadatak
prestrukturiraña privrede u celini rast proizvodñe koja õe zadovoçiti doma-
õe potrebe (i na osnovu tehnoloåkog prestrukturiraña), poboçåati kvalitet
proizvoda i pronalaziti put za izvoz.

Ukoliko se poæe od uobiøajenih kriterijuma za vrednovañe vaÿnosti pre-
strukturiraña privrede na ostale sektore (uticaj na zaposlenost i stepen izvoz-
ne propulzivnosti) dobija se karakteristiøna slika staña domaõe privrede, koja
je daleko od zadovoçavajuõe.

Vlasniøka transformacija 

- znaøaj i potreba

O vlasniøkoj transformaciji moÿe se govoriti kao o ideji i o praksi u toku.
Kao ideja kod nas se pojavila u momentu nuÿde, kada je naåu zemçu zahvatio talas
tranzicije (koja traje pribliÿno deceniju). Tranzicija je, u osnovi, proces sveo-
buhvatnog prilagoæavaña strukturnog, institucionalnog i organizacionog po-
retka date privrede (druåtva) u skladu sa dominantnim kategorijama, standardi-
ma, mehanizmima i pravilima meæunarodnog okruÿeña Š28, 36Ð.

O vlasniøkoj transformaciji u toku, koja je izazov i rizik, moÿe se govoriti
sa aspekta ostvarenih rezultata i koliko je to brz ili spor proces. Tom izazovu
i riziku treba se prepustiti da se trezveno sagleda smisao dogaæaja. Na ispitu su
sposobnost anticipacije i prognoze.10) A, najteÿe je vaçano pratiti raæañe, ge-
nezu, sazrevañe i pobedu neke ideje. Pa, kada je u pitañu ideja o vlasniøkoj tran-
sformaciji, registruje se i insistira na uverçivosti toga dogaæaja, pokazuje ili
opisuje dogaæaj. Kada je, pak, u pitañu vlasniøka transformacija u toku, naglasak
je na znañu, tumaøeñu i primeni toga znaña. A primena, treba dodati i to, nerado
prihvata veõ viæeno na nekom drugom mestu zbog velike moguõnosti manipulacije
i montaÿe. Bez ovoga prisustva, po svemu sudeõi, viåe se ne moÿe. Nikako se ne
moÿe osporavati globalizacija, tranzicija, prestrukturirañe privrede, pa ni
vlasniøka transformacija, jer je øiñenica da one danas nisu iste, kakve su bile
pre deset godina. Bitan je pristup. To, posebno, proizlazi iz idejnih sukoba koji
su se dogodili u jugoistoønoj Evropi, pa ovi procesi a, posebno vlasniøka tran-

9. Prema Sokratu, graæanin "polisa" (tj. svake zajednice) mora biti pripremçen za dobro

unutraåñim preobraÿajem, samosavlaæivañem i samoupoznavañem. To ponirañe u sebe je

onaj unutraåñi proces oslobaæaña. Sokratovo doba poøiva na temeçima antiøke zajed-

nice. Novo doba razlikuje se upravo u tom tipu individuuma izdvojenog iz zajednice i

okrenutog u svoju privatnost. - cit. prema dr Çubomir Tadiõ: "U matici krize", Øigoja,

Beograd, 1999, str. 54.

10. Treba imati u vidu poznatu izreku: "U dobru se ne ponesi, u zlu se ne ponizi", cit. prema

dr Çubomir Tadiõ: U matici krize, Øigoja, Beograd, 1999, str. 5. Ako se tome doda: "Ÿi-

vot uøi one, koji ga prouøavaju".-Zaduÿbina br. 52/2000, str. 15.
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sformacija, nisu nastali, na primer, duhom prosvetçenosti, nego "kidañem
druåtvenog tkiva i nekadaåñeg poretka stvari, slomom dirigovane 'komandne'
privrede". Transformacija je, u osnovi, bila divça (lopovska) i obavçala se po
viåe metoda, ali se u suåtini svodila na dva. Prvi je potceñivañe vrednosti
imovine preduzeõa, bilo da je prodajna cena niÿa od realne, bilo da se delovi ili
celo preduzeõe iznajmçuju drugima po preniskoj zakupnini. Takvu vlasniøku
transformaciju omoguõuju nekompletni ili loåi zakoni. Drugi metod spontane
vlasniøke transformacije je dekapitalizacija druåtvenih/drÿavnih preduzeõa
koja se, prvenstveno, izvodi uveõañem zarada zaposlenih na nivou iznad normal-
nog, åto dovodi do gubitaka i smañeña kapitala preduzeõa Š17, 63Ð. Obratno od to-
ga tek je ta baåtina ostala delimiøno da "miruje" celu deceniju, pre nego åto se
uopåte sada ponovno aktivira. Sada bi tek trebalo izgraæivati ono åto se nazi-
va vlasniøkom transformacijom zato åto se tome procesu prilazilo oponaåa-
ñem zemaça u tranziciji, pa su sve te misli i postupci bili atraktivni i dobija-
li su sjaj dubine. A tek sada se otkriva taj "zlatni trezor" i treba da se izgradi
ono åto se naziva vlasniøka transformacija za naåe uslove i (naåe) potrebe.

Od toga vremena, u sudaru sa modernim racionalizmom, vlasniøka transfor-
macija je prolazila kroz naizmeniøne faze uspona i padova, pozitivnog i nega-
tivnog usmereña, jer je to udar na øitav niz uobiøajenih problema Š14, 10Ð, koji su
postali ozloglaåeni po svojoj otpornosti na sva dosadaåña pojedinaøna reåe-
ña. A to je veliki "paket" reformskih mera, jer je za makroregulaciju potreban
radikalni hiruråki rez, a ovde se radi o evolucionom procesu.

Usvajajuõi Zakone o vlasniøkoj transformaciji (ñih viåe) i Zakon o predu-
zeõima, naåa zemça se zaputila dugom stazom saradñe sa promenama, koje se kod
nas moraju obaviti.11) A sve su one, u osnovi, zakoøile vlasniøku transformaciju

11. Program reformi od 1996. u Republici Srbiji ukçuøio je izradu novog koncepta vla-

sniøke transformacije, åto je operacionalizovano donoåeñem Zakona o svojinskoj

transformaciji ("Sluÿbeni glasnik R.Srbije" br. 32/97.). Razraæena su naøela saveznog

Zakona o osnovama promena vlasniåtva druåtvenog kapitala ("Sluÿbeni list SRJ" br.

29/96). Akcenat nije dat samo na vlasniøku transformaciju veõ, oslañajuõi se na Zakon o

preduzeõima, i na novom modelovañu preduzeõa. Drugi krug vlasniøke transformacije u

Srbiji treba da omoguõi zavråetak zapoøetih procesa vlasniøke transformacije fir-

mama u kojima je taj proces po ranijim propisima otpoøeo, kao i da proåiri ñihovo dej-

stvo na nezahvaõeni deo privrede. Sprovoæeñe ovog Zakona izlazi iz okvira internog

akcionarstva zastupçenog kod ranije transakcije i stvaraju se uslovi za formirañe no-

vog oblika i organizacije trÿiåta za promet steøenim akcijama. Otpoøiñañe trgovine

akcijama je pripremçeno, novim zakonom o trÿiåtu hartija od vrednosti, øije se dono-

åeñe uskoro oøekuje. Na ovaj naøin se stvaraju uslovi da, i u naåoj zemçi, trÿiåte ka-

pitala bude potpuno otvoreno i javno u skladu sa svetskom praksom, åto je u funkciji ja-

øaña povereña, zaåtite investitora, ali i emitenata. Upravo to povereñe moÿe da po-

nudi najavçeni novi zakon o svojinskoj transformaciji. Ovde je vaÿno uvereñe zaposle-

nih da neõe ostati bez posla, ako se uæe u vlasniøku transformaciju. A to znaøi da se

prvo obavi prestrukturirañe privrede, pa onda vlasniøka transformacija. - vidi: Pravo

i privreda br. 5-8/2000, str. 403 i 402.
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ili je, baå ta transformacija zakoøila druge procese i promene. To je, sa ove di-
stance, moguõe, moÿda, baå sada uoøiti. Zaista se uvek ostaje na onoj taøki, na ko-
joj su se ispreplitale brojne i kompleksne prepreke i ostaõe sve dok se ne naæe
neki boçi putokaz da se to boçe reåi u samom procesu transformacije, a ne da se
uvaÿavaju neke sugestije spoça. Doda li se tome i neadekvatna pravna regulativa
iz koje je, s pravom se moÿe reõi, proizaåla åpekulantska i nehumana vlasniøka
transformacija, joå jasniji bivaju razlozi zaåto se taj proces tako dugo i odla-
ÿe. I kada se greåilo kao da se nije htelo da se to sagleda sa viåe strana. Ako se
tome doda Hegelovo miåçeñe (navodimo ga po seõañu) "kada jedan druåtveni po-
redak doæe u sukob sa svojom 'istinom', onda on moÿe biti najlakåe napadnut"
Š22, 127Ð. To je, ipak, imalo svoju duboku dimenziju, jer se oceñivalo da u ovim pro-
menama, tranzicija nema bitnog znaøaja. Smatralo se da se prepreka moÿe uklo-
niti onog trenutka, kada bude viåe zasmetala. A kraj ovog milenijuma, koji je
obeleÿen pokuåajem da se pomiri duh zakonske regulative, racionalizma i spe-
kulativnih poteza, vlasniøka transformacija je postala jedan ñegov simbol u
senci, iako se nikada nije bilo svesno i ne zna se, kako daleko õe nas odvesti svi
ovi potezi od poøetnog izvora od koga je vlasniøka transformacija zapoøeta.12)

U svakom sluøaju se zna da promene treba da odgovore na mnoga pitaña, sasvim
reklo bi se, "NOVA", jer ñihova daça uspeånost zavisi, u velikoj meri, od vla-
sniøke transformacije. To je, ujedno, dugo putovañe u tajanstvene predele, naj-
blistaviji prodor u poimañe stvarnosti a, svakako i najdubçe u samom razume-
vañu razliøitih miåçeña. Pa, kada se brÿe deåavaju (nepredvidive) promene u
situaciji prepunoj novih dogaæaja, kao åto su dogaæaji u naåoj zemçi, taønost øo-
vekovog predviæaña i zapaÿaña slabi. Za promene koje se deåavaju brzo, potreb-
no je i viåe podataka da bi odluke bile efikasne i razumne. Neki druåtveni
procesi se osamostaçuju, naglo kolebaju, tako da ñima, ni uz najveõe napore, nije
moguõe upravçati, tim pre åto su neka od ovih podruøja usko povezana sa neobuz-
danim razvojem tehnologije. Ne sme se prenebregnuti da se razvoj globalnih teh-
nologija odraÿava na kulturu, umetnost, vrednosna opredeçeña. "Promeniti se
jednom je razumçivo, ali promeniti se mnogo puta je sumñivo, naroøito ukoliko
je u pitañu ideja koja je suåtina øoveka. Ako je neko tako drastiøno promenio
svoj stav, onda u najmañu ruku treba da ostane skroman". - Æeræ Konrad. Izgleda
da je "druåtvo zalutalo" tim pre åto se pribliÿava granici koja se ne sme pre-
õi, jer s one strane prestaje svaka kontrola Š23, 354Ð. Potrebno je naõi dodirne taø-
ke sa stvarnoåõu, jer ono åto ranije nije bilo moguõe sagledati i (nauøno) doka-
zati, sada je moguõe pomoõu tehnoloåkih dostignuõa i meæunarodnih (i pravnih)
standarda, uz veõu preciznost. Zato je neminovno uøestvovati u tim promenama,
posebno zahvaõenih svetskim trÿiåtem.

12. Istini, ipak, treba gledati u oøi jer "zlo ÿeli da se pribliÿi savråenstvu, dok dobro

ÿeli da se pozabavi rugobom i kaçugom da bi ih preobratio". - Politika od 11. XI 2000,

str. III.
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Neminovna posledica vlasniøke transformacije je nezaposlenost ili par-
cijalna zaposlenost, koja determiniåe pojavu distanciraña od zajednice.13) Tako
se stvara "drugorazredna radna snaga", koja prihvata "privremena zaposleña",
ona bez socijalnih garancija i usluga, pa predstavça "pravu opasnost" kao rezul-
tat tranzicije i globalizacije.14) Uz to, i nove tehnologije idu tome u prilog. Za-
to se sve to danas ne moÿe odvijati na stari naøin, tim pre åto su se uøesnici u
vlasniøkoj transformaciji ponaåali nedoliøno, bavili su se nedopustivim (ne-
zakonitim) radñama noåeni korupcionaåkim mentalitetom. Poåto se mentali-
tet sporo meña, u vlasniøkoj transformaciji mora se biti stalno na oprezu. A
vlasniøku transformaciju u Srbiji (do sada) karakteriåu dva talasa: prvi u pe-
riodu 1990 - 1991. (po saveznom zakonu); drugi u periodu 1991 - 1994. (po republiø-
kom zakonu). Ali je, moÿda, joå teÿe åto je takva atmosfera dovela do odliva vi-
soko obrazovane radne snage (posebno nauønika i istraÿivaøa sa instituta i sa
univerziteta) jer se nije niåta preduzimalo da se saøuva "çudski kapital" kojim
je moguõe oblikovati najpovoçniji scenario za privredni razvoj svake zemçe Š11,

16Ð. Iako je teåko prikazati svu sloÿenost buduõnosti, vaçalo bi pokuåati da se
opiåe jedno podruøje ÿivota u tom zamiåçenom buduõem trenutku. Postoji raza-
petost izmeæu sve veõe nesigurnosti koju stvaraju brzi dogaæaji i potrebe za ñi-
hovim temeçnim utemeçivañem u okviru kojih bi se odvijala "pravedna" vla-
sniøka transformacija. Nastojañe da se upravça vlasniøkom transformacijom
biõe, moÿda, moguõe tek onda kada se malo po malo bude poveõala pouzdanost
predviæaña i kada se onima koji donose odluke budu obezbedile prognoze boçe od
sadaåñih.15) Pa, øuvena Protagorina izreka "Øovek je mera svih stvari, onih ko-
je jesu da jesu, onih koje nisu da nisu" Š6, 104Ð, obavezuje na øovekovo oslobaæañe, po-
kreõe sav stvaralaøki potencijal øoveka i podstiøe i ohrabruje tragañe za no-
vim moguõnostima. Tu je vaÿno kako neåto moÿe biti prikazano, vaÿna je ta hva-
çena "veåtina ubeæivaña" kojoj niåta ne moÿe da odoli, veõ joj se pre ili ka-
snije sve mora pokoriti i to svojevoçno, a ne pomoõu prinude.16)

Vlasniøka transformacija se sada nalazi, moÿda, na najteÿem ispitu op-
stanka, jer je najpotrebnija kao poseban oblik napredovaña da se zemça zaåtiti

13. Treba podsetiti da je (1944) u Velikoj Britaniji objavçena Bela kñiga, koja je nosila na-

slov Employment Policy - Politika zapoåçavaña sa prvom reøenicom: "Vlada kao svoj

najvaÿniji ciç prihvata odgovornost za odrÿavañe visokog i stabilnog nivoa zaposle-

nosti u posleratnom  periodu". - Employment Policy, Cmd. 6527, London, HMSO, 1944, cit.

prema: David Henderson: Inocence and Design: The Influence of Economic Ideas on Policy, Eko-

nomski institut, Beograd, 1991, str. 9 (prevod). Makroekonomija ne pokriva øitavu eko-

nomiju. Postoji i mikroekonomija, kao drugi sloj ekonomije u kojoj je prisutna savremena

tehnologija. Ovde standardna ekonomska analiza (ni)je od pomoõi. Doktrina je intuitiv-

na i samoreguliåuõa. - David Henderson: Op. cit. str. 9 i 10.

14. Treba podsetiti na Rostovu (Walt Whitman Rostow) teoriju etapnog razvoja, koja razlikuje

pet etapa razvoja jedne zemçe. Teorija sugeriåe da su razlike izmeæu razvijenih i zema-

ça u razvoju potpuno normalna stvar, uzrokovana øiñenicom da se nalaze u razliøitim

etapama razvoja. - Ekonomski signali br. 72/jun 2000, str. 85.
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od propadaña. Snaga negativnog ne bi joj niåta mogla naåkoditi spoça ako ne bi
bila iznutra sklona padu. A to nije iskçuøivo pojava danaåñice, veõ zapravo
zbivañe u øitavom procesu vlasniøke transformacije.17) Time se otkrivenoj
istini daje prednost nad istinom na osnovu slobodnog kritiøkog uvida da bi se
pokazalo koliko je vaÿnije intuitivno zreñe nego posredovano znañe. Time su
tako otvorena vrata svakoj vrsti proizvoçnosti i neodgovornosti.

Åta, zapravo, onemoguõava provoæeñe vlasniøke transformacije?
Doduåe, potpun odgovor treba traÿiti, po svemu sudeõi, u pravnoj (za-
konskoj) regulativi. Ona treba da odgovori na proces poøetne vlasniø-
ke transformacije kako bi se mogao uoøiti razlog i za ovu u toku. Ali,
pravi razlog danaåñe potrebe za vlasniøkom transformacijom je obli-
kovañe sistema. Sistem je dobar ako funkcioniåe i dok funkcioniåe
ne treba ga dirati. Ali, on, kad je reø o vlasniøkoj transformaciji, ni-
je nikad profunkcionisao. Zbog toga je svaki odgovor nerazdvojno pove-
zan s pitañem o tome åta vlasniøku transformaciju najviåe ugroÿava
na ñenom poøetnom stepenu. U pitañu je, sigurno, uzdrmavañe vlasniø-
ke transformacije u ñenom temeçu, u odustajañu od svih dostignutih
nivoa, øak i od logiøkog postupka, a ne samo od ñene usmerenosti. A za-
datak je, upravo, u tome da se do kraja razluøi i otkrije, u ñenoj struk-
turi, u ñenim opåtostima i zakonitostima, ñenim pojmovima i naøeli-
ma, ono nastrano i zloõudno, åto nuÿno vodi u zloøin. A (ne)prilike u
kojima se vlasniøka transformacija danas nalazi, nisu mnogo veõe i
dubçe nego u poøetku, ali su, u naøelu, d r u g a ø i j e . Tako, u izuzet-
no sloÿenoj ekonomskoj drami, koja se stalno odigrava, postoje odreæe-

15. Od 1946. god. kada je donet osnovni Zakon o drÿavnim privrednim preduzeõima, pa do da-

naåñeg vaÿeõeg Zakona o preduzeõima 1996, preduzeõa su se deset puta usaglaåavala sa

novim propisima, odnosno svake pete godine. Vaÿeõi Zakon o preduzeõima, kao projekat

za vlasniøku transformaciju treba dograditi, kako bi se stvorile pravne osnove za sveo-

buhvatnu korporativnu transformaciju preduzeõa i ugradila nedostajuõa reåeña, tj. po-

punila pravna praznina o privrednim druåtvima i akcionarstvu uopåte. Sam normativ-

ni deo toga procesa i nije toliko sloÿen, koliko je sloÿeno ovladavañe tim novim si-

stemom. Ovde je vaÿno da se shvate osnovna reåeña zaposlenih kao buduõih akcionara

preduzeõa, zbog toga åto, uglavnom postoje preduzeõa u vlasniåtvu zaposlenih. A veõ po-

stoje pojave koje odudaraju od pravila. Umesto skupåtine akcionara (koja bi mogla imati

viåe od stotinu lica), uspostavça se skupåtina od svega nekoliko lica kao zastupnika

svih akcionara, pa øak i tako da broj tih zastupnika (svih akcionara) bude mañi od broja

ølanova upravnog odbora, a unapred se zna ko õe odrediti te zastupnike... Ima i drugih

nepravilnosti da na sednicu Skupåtine akcionara dolazi samo predsednik Saveta, koji

je ujedno i ølan Upravnog odbora, åto Zakon zabrañuje. - Pravo i privreda br. 5-8/2000,

str. 303, 308, 309.

16. "Çudska reø je najmerodavnija i najmoõnija sila na svetu, da bi se moglo ugroziti samo

biõe, nego i dovesti u pitañe daçi opstanak çudskog roda". - Mihailo Æuriõ: Op. cit.

str. 304.

17. "Tvoja patña potiøe od tvojih dela." - Tibetanska kñiga mrtvih, Politika od 9. XI 2000,

str. 18.



Pravo i privreda br. 1-2/2001.52

ni elementi pravilnosti, mada se dogaæaji ne ponavçaju Š12, 17Ð. Pa, u øe-
mu se onda sastoji toliko oøekivani epohalni preokret? On se, verovat-
no, sastoji u tome åto dovodi do vidçivih promena u druåtvenom siste-
mu. Neminovan uslov za to je dobra pravna regulativa. Neophodne su iz-
mene u Zakonu o svojinskoj transformaciji da bi ona izdrÿala sve iza-
zove i opasnosti. I neizvesnost je neizbeÿnost s kojom se suoøava vla-
sniøka transformacija. Mogu se pratiti promene u pristupima i kon-
ceptima, ali i na planu ekonomskog, socijalnog i tehnoloåkog razvoja
åto pokazuje da vlasniøka transformacija prolazi dug i trnovit put
razvoja, riziøan i opasan, a da su otuda razumçivi napori da se sve to
pravilno usmeri. Sam ekonomski razvoj se mora posmatrati u sprezi sa
socijalnim razvojem, pa u sprezi sa tehnologijom, koja je u ÿiÿi intere-
sovaña (vezana za prestrukturirañe privrede), pa i novi profil zapo-
slenih, åto podrazumeva osposobçenost za efikasnije i kvalitetnije
obavçañe profesionalnih zadataka u uslovima priprema za nastupa-
juõi milenijum. A prema Sokratovom objaåñeñu: "Mudrost se ne sasto-
ji samo u 'znañu znaña' nego tek u 'znañu znaña i neznaña'" Š6, 274Ð. Iz-
gleda da "najveõa nevoça danaåñeg sveta jeste nevoça neuviæaña nevo-
çe", øime moÿe da se objasni u øemu je smisao odlagaña vlasniøke tran-
sformacije, ako veõ nije u potpunosti u ñenim pogreånim koracima. To
je teåko ispraviti, ali se, ipak, ne moÿe tako nastaviti. A çudski ÿi-
vot je, istina, beskonaøno naprezañe, zato je potrebno razumeti i sagle-
dati, koliko je vlasniøka transformacija tome doprinela. Svakako
mnogo, a, po svemu sudeõi, øiñeno je to uz pomoõ znaña i neznaña.18)

Åta za vlasniøku transformaciju znaøi prestrukturirañe 

privrede?

Stepen koriåõeña (proizvodnih) kapaciteta i çudskih resursa je znaøajan
indikator staña, dinamike ekonomskog rasta i razvoja, odnosno ñihove efika-
snosti i efektivnosti. Otuda je opåtedruåtveni interes da se podiÿe ukupan
stepen iskoriåõenosti kapaciteta. Zbog nedostatka kapitala za razvoj, aktivi-
rañe neiskoriåõenih kapaciteta je pristupaønije (jeftinije) od izgradñe no-
vih, odnosno od kupovine i uvoza nove opreme. Ali, veõi stepen iskoriåõenosti
zahteva nove tehnologije i uvoæeñe, posebno, tehnoloåkih standarda u ekonom-
ske procese. Pa, tako, niåta ne moÿe da se ostvari bez odgovarajuõih uslova. Za-
to mnoge uslove treba pretpostaviti kao poÿeçne, ali ni jedan ne sme da bude
van granica moguõnosti. Jedan od uslova je i odgovarajuõa alokacija resursa. A

18. Potpuno se prenebregava ono åto je joå Niøe uoøio, da kada se intelektualac baci u po-

litiku, prestaje da bude intelektualac. Direktno je u sukobu sa istinom, jer gazi naøelo

nauke da propoveda istinu. - Dr Çubomir Tadiõ: U matici krize, Øigoja, Beograd, 1999,

str. 354.
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sam rast proistiøe iz inicijative i promena unutar druåtva: pojedinci i predu-
zeõa inoviraju, pokreõu ili prihvataju promene jer imaju za to interese. Ñih mo-
tiviåe ÿeça za dohotkom ili strah od gubitaka. Ali se alokacija resursa ne po-
istoveõuje sa mikroekonomijom. A bogatstvo i veliøina zemçe treba da budu tak-
vi da omoguõuju svojim stanovnicima da ÿive radeõi slobodno i umereno. A naåa
zemça je nedavno na jednom znaøajnom meæunarodnom skupu oceñena "kao zemça
koja nije isceæena procesima vlasniøke transformacije i kao takva od velikog je
interesa za potencijalne investitore", pa ovakav pristup ne iskçuøuje zajedniø-
ka ulagaña kao model, koji treba da se primeñuje.

A ekonomija je danas zaista krhka, bolesna od bolesti koja se zove paraliza
ili, moÿda, blokada, ali koju treba usmeravati tako da se okrene razvoju.19) "Za
sada se moÿe tvrditi toliko da je najboçi naøin ÿivota i za pojedinca i za zem-
çu (drÿavu) uopåte onaj u kome vrlina raspolaÿe sa dovoçno sredstava da moÿe
da se otelovi u dobrim delima.20)

Pa, sada kada postoje lutaña i u procedurama poslovaña na finansijskom tr-
ÿiåtu, prestrukturirañu privrede, i u procesu vlasniøke transformacije, uz
postojañe sukoba nadleÿnosti i nedovoçno jasne razgraniøenosti delovaña iz-
meæu pojedinih organa i institucija, a åto vodi i pravnoj nesigurnosti, treba, na
novoj osnovi, prilagoæavati privredu harmonizovanoj evropskoj regulativi.
Prihvatañem pravnih principa da åto nije zabrañeno, izriøito, opåtim prin-
cipima ili moralom dozvoçeno je, trebalo bi da bude i naå prilaz Š25, 7Ð. Samim
tim åto veõ dugo postoje pravne praznine, u kojima se gubi informacija o onoj
pravoj veliøini, to deluje kao "crna rupa", a to odjednom moÿe da se vidi, jer se
(ne)dovoçno ispoçava (manifestuje), a 'crnoj rupi' je svejedno koji oblik mate-
rije guta Š13, 19Ð. Poåto su prethodnici (teorije) prestrukturiraña privrede i
vlasniøku transformaciju ostavili neispitane, potrebno je da se sada prestruk-
turirañe privrede preispita i u odnosu na vlasniøku transformaciju. Ako se ta-
ko postupi, lakåe õe se moõi uvideti da prestrukturirañe privrede ide u prilog
zaposlenosti. Dobro je podsetiti se i na Aristotela, koji je otkrio odnos jedna-
kosti u izrazu robnih vrednosti.21) Druåtvo koje bi se zasnivalo na nejednakosti
çudi nije moglo dati uslove da se otkriju tajne vrednosti, a ta se tajna sastoji u
tome åto su "u obliku robnih vrednosti svi radovi izraÿeni kao jednak çudski
rad, pa time i kao radovi jednake vrednosti". Tako je Aristotel najvaÿnije prob-
leme, koji se odnose na ekonomsku aktivnost, a koji su i danas za nas najvaÿniji,

19. Treba podsetiti da je "demokratija diktatura prava, ali je u upotrebi". - Politika od 31.

III 2000, str. 4.

20. "Vrlina je merilo sreõe, a øoveku pripada toliko sreõe koliko ima vrline i pameti i

sposobnosti da se po ñima upravça". - Sokrat. Ako neko smatra sreõnim øoveka zbog ñe-

gove vrline, taj õe reõi da je sreõna ona drÿava u kojoj ima viåe vrline. - Aristotel: Po-

litika, BIGZ, Beograd, 1984, str. 172 i 171.

21. Po Aristotelu se na primer - pet posteça se moÿe razmeniti za jednu kuõu, kada su im iz-

jednaøene vrednosti ili da je pet posteça = toliko i toliko novca. - Aristotel: Poli-

tika, BIGZ, Beograd, 1984, str. XV.
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video u svoj ñihovoj sloÿenosti. "Trajna ñegova zasluga sastoji se u tome åto je
analizirao naøine ekonomskog pribavçaña i otkrio ulogu novca kao obiønog
prometnog sredstva i kao novøanog kapitala Š1, 279Ð, u vremenu kada ekvivalentni
çudski rad joå nije bio istorijska øiñenica". Danas je çudski rad ekvivalent,
åto liøi na misao koja ne odustaje Š16, 159Ð. Zato treba osuditi pohlepnost za do-
bitkom, koji prevazilazi zadovoçavañe prirodnim razlozima opravdanih potre-
ba. A çudi se najviåe staraju za svoju svojinu, a ravnoduåni su prema zajedniøkoj
imovini. Izgleda da zajedniøki poslovi ne stvaraju jedinstvo, nego izazivaju raz-
dore. Ali, izvor druåtvenog zla nije privatna svojina, nego çudsko nevaçalstvo.
U izvesnom smislu i ovo su zajedniøka dobra (deoniøari u jednom preduzeõu), ali,
po opåtem pravilu privatne svojine, svako õe viåe napredovati, jer dela za svoju
vlastitu korist. Zbog toga za vrline privatne svojine vaÿi istina iz poslovice
"prijateçima je sve zajedniøko" Š1, XVIIÐ. Zato je potrebna privredna, strateåka i
moralna orjentacija da bi se pomoglo samom sebi. Moÿda, baå sada u ovom perio-
du, kada se (u suåtini) nazovimo to, nastavça vlasniøka transformacija, treba
prestrukturirati privredu i spreøiti suviåe veliku i opasnu22) nejednakost u
rasporedu dobara i saøuvati radnu snagu, jer prekomeran apetit za bogatstvom, s
jedne strane i teåka sirotiña, s druge strane, predstavçaju najveõu opasnost, ne
samo za ekonomsku aktivnost i druåtveni mir, nego i za telesno i moralno zdrav-
çe stanovniåtva. Pri svemu ovome treba usaglaåavati sve poteze da se ne dogodi
"svi moõnici rade ono åto ÿele" Š1, 144Ð. Mada je "mudri Hipija" smatrao da su za-
koni, kao i obiøaji "tirani çudskog roda", ipak pomoõu zakona treba razreåiti
dileme zavisno od toga da li su zakoni otkriveni ili doneti, jer proces se svodi
na tragañe za dobrim i istinitim.23) Ali, jedan od postulata teorije prava je:
"Zakon uvek zaostaje u odnosu na ÿivot". Zato najpre treba odgovoriti na pitañe:
koji principi treba da leÿe u osnovi ovih poteza, da bi odgovarali naåim po-
trebama? Suåtina vlasniøke transformacije je da preduzeõa rade efikasnije.
Potrebno ih je prestrukturirati i saøuvati radnu snagu.24) Ovu ideju ne treba
stavçati na probu, kao åto se ne treba dvoumiti oko vlasniøke transformacije.

22. Nedavno je izaåla kñiga O dobrovoçnim prihodima, koja ukazuje da sponzorstvo (dona-

cije) toliko osiromaåuje zaposlene, øija se preduzeõa pojavçuju kao donatori da ih to

ugroÿava. A to je kod nas uzelo toliko maha, da na to treba ozbiçno skrenuti paÿñu.

23. Ako su otkriveni, oni su poput sredñevekovnih zakona: a) boÿanski, b) prirodni ili c)

zemaçski i kao takvi postaju nezavisni od procesa, poznavaña i otkrivaña, pa se (poli-

tiøki) proces i svodi na tragañe za dobrim i istinitim. Ako su doneti, oni su produkt

ugovora izmeæu pojedinaca, ñihovih sporazumevaña koja su na najviåem nivou - Ustav

zemçe. - J. Buchanan i R. Congleton: Politics by principle, not interest, Cambridge University

Press, 1998, str. -cit. prema Ekonomska politika br. 2534 od 13. XI 2000, str. 26.

24. Na taj naøin omoguõiti obrazovanim çudima da mogu da deluju na formulisañe smernica

preduzeõa, a to je i naøin na koji se utiøe na çude da øine stvari za koje oni sami nisu ve-

rovali da mogu da ih øine. Çudima treba omoguõiti da nauøe sve åto se moÿe nauøiti,

kao na primer podstaõi sposobnost za proceñivañe prilika, pa znañe, inteligencija i

ideje danas su najvaÿniji sastojci, elementi pravog rukovoæeña. Opravdano je da su tu,

pre svega, vaÿne i d e j e. -Ekonomska politika br. 2507 od 8. V 2000, str. 31.
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Ali, "onaj deo graæanstva koji ÿeli da se imovina oøuva, mora biti jaøi od onog
dela koji to ne ÿeli". Kao svaki razvitak i nauøno-stvaralaøki razvitak pojav-
çuje se, i strukturno i funkcionalno, samo na osnovu druåtveno-privrednog
sklopa. Tu je veåtina sticaña imaña i veåtina voæeña imaña. "Imañe je sred-
stvo za ÿivot, a bogatstvo je mnoåtvo tih imaña" Š1, 7Ð. 

Da li je veåtina sticaña isto åto i veåtina voæeña domaõinstva ili je
samo jedna ñena grana ili je to, pak, veåtina koja samo pomaÿe voæeñu domaõin-
stva? Taøno je da veåtina sticaña nije isto åto i veåtina voæeña domaõin-
stva (preduzeõa), jer zadatak prve je da pribavi, a druge da upotrebi25). Koja bi,
naime, veåtina ako ne veåtina voæeña domaõinstva (preduzeõa) uøila kako tre-
ba iskoriåõavati imañe jednog domaõinstva (preduzeõa). Zato ostaje pitañe da
li je veåtina sticaña deo veåtine voæeña domaõinstva ili je to posebna veå-
tina. Jer, ako je zadatak te veåtine da se sazna odakle se moÿe steõi bogatstvo i
imañe, a imañe i bogatstvo sastoje se od mnogih elemenata, postavça se, u prvom
redu, pitañe: da li je pribavçañe deo veåtine sticaña domaõinstva ili neåto
drugo?

Kako se u procesu vlasniøke transformacije odnositi prema onima koji su
sticali, a kako prema onima koji su vodili preduzeõe.26) Otpoøiñañe vlasniøke
transformacije ponovno i ñeno ubrzañe sigurno õe zahtevati dopunu ili izmenu
Zakona o vlasniøkoj transformaciji i povezivañe sa Zakonom o stranim ulaga-
ñima, Zakonom o preduzeõima, kao i Zakonom o hartijama od vrednosti (Sl. list
SFRJ br. 64/1989. i 20/1990.) åto õe sve omoguõiti pravedniji odnos prema svim
uøesnicima nego åto je on bio u poøetnoj fazi vlasniøke transformacije. U tom
smislu treba: 1) otpoøeti vlasniøku transformaciju preduzeõa, gde joå nije po-
krenuta; 2) otpoøeti vlasniøku transformaciju finansijskog sektora; 3) otpoøe-
ti i druge vidove vlasniøke transformacije; 4) otpoøeti dogradñu ambijenta u
kome õe se taj proces odvijati Š7, 16Ð. Ovom procesu treba da prethodi prestruktu-
rirañe privrede.

Kada treba zavråiti vlasniøku transformaciju?

Smatra se da dosadaåñi rezultati sprovoæeña (odvijaña) vlasniøke tran-
sformacije nisu nimalo ohrabrujuõi.27) Za ovaj proces moÿe se reõi da nije ni
mogao da se brÿe odvija da ne bi doålo do masovnog rastakaña druåtvenog kapi-
tala, sticanog godinama, a i zbog vazduåne agresije na naåu zemçu (mart-juni
1999). Sudbina ovih preduzeõa je u rukama (ñihovih) direktora, pa su oni postali

25. Treba podsetiti na Konfuøija: "Da bi se poveõalo bogatstvo jednog naroda treba poåto-

vati jedan veliki princip: oni koji ga stvaraju treba da su mnogobrojni; oni koji ga tro-

åe da su spori. Samo u tom sluøaju bogatstvo õe biti dovoçno". - citirano prema: J. Attali

i M. Guallaume: Anti-ekonomika, Beograd, 1978, str. 75.

26. Pesnik Salon kaÿe: "Za çude bogatstvo nema granica. Bogatstvo, druga vrsta sticaña, to

je veåtina bogaõeña", - Aristotel: Politika, BIGZ, Beograd, 1984, str. 13-14.
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veõinski vlasnici u procesu vlasniøke transformacije. Ali, kod nas se sve teå-
ko odvija, jer se vlasniøka transformacija i tranzicija odvijaju u uslovima kri-
ze. A preduzeõa moraju biti vlasniøki transformisana, pa se treba potruditi da
se probudi interesovañe za ovu promenu. Treba da se pripremi prelazak i pomog-
ne u snalaÿeñu na putu organizacije miåçeña. Svakako se ne bi moglo reõi da
niko nije kriv za preæaåñe stañe oko vlasniøke transformacije. Nije zaslu-
ÿan, verovatno niko i za ovo åto se iznova pokreõe. Premalo se mislilo, ne samo
zato åto se nije umelo o øemu treba misliti veõ, prvenstveno, ono åto treba mi-
sliti, a to je dakako (biõe kao takvo) uzmicalo pred prvim zahvatima. Zato je
vaÿno da se pozicija vlasniøke transformacije u tome prepozna, da se definiåe
i uobliøi. A u osnovi ekonomske logike stoji, upravo, ovaj sistem rezonovaña.
Dilema je samo kojim metodama i na koji naøin treba da se realizuje ovaj proces.
Da li treba ceo sistem vlasniøke transformacije provesti kao skup mañih gru-
pacija (mala i sredña preduzeõa) ili ga realizovati integralno? Argument ipak
ide u prilog parcijalnoj vlasniøkoj transformaciji, zbog veõ delimiøno obav-
çene vlasniøke transformacije. A argumenti u prilog integralne koncepcije su
sledeõi: racionalnija i efikasnija organizacija i adekvatna zakonska regulacija
vlasniøke transformacije. To bi, moÿda, odgovaralo i prvoj koncepciji, jer se
efikasnije i na najpodesniji naøin usmeravaju strane investicije u preduzeõa sa
dobro reåenim statusom vlasniøke transformacije.

Moÿda treba reõi da nema izdiferenciranog stava o tome da li je boçi prvi
ili drugi pristup. Postoje i druge (ekonomske) solucije u kojima samo struka mo-
ÿe da zauzme stav åta je boçe. Vrlo je sloÿeno pitañe kako realizovati tu boçu,
odnosno najboçu varijantu, kao i kakve õe posledice biti bez obzira na predno-
sti. U svakom sluøaju bi se posledice kod obe varijante, u danaåñim (naåim)

27. Do sada je 2657 preduzeõa u Republici Srbiji podnelo zahtev za procenu vrednosti kapi-

tala (druåtvenog), åto je prvi uslov za vlasniøku transformaciju. Ñih 1802 preduzeõa

dobilo je procenu vrednosti kapitala. Samim tim åto je 30. juni 2000. godine bio posled-

ñi rok kada su se preduzeõa morala upisati u sudski registar sa proceñenom vrednoåõu

kapitala kojim raspolaÿu, vidi se da vlasniøka transformacija sporo teøe ili je u za-

stoju. U vlasniøku transformaciju uåla su u prvi krug 352 preduzeõa, åto je oko 50% od

ukupnog broja preduzeõa. Od ovoga broja u Beogradu ih je 114 preduzeõa (32% od ukupnog

broja), u Centralnoj Srbiji 70 preduzeõa, na Kosovu i Metohiji 6 preduzeõa, u Vojvodini

162 preduzeõa (46% od ukupnog broja). U ovim preduzeõima zaposleno je ukupno oko

110.000 radnika (prosek oko 311 radnika u preduzeõu). Po pravilu se ovde radi o naju-

speånijim preduzeõima, a veõina ovih preduzeõa zapoøela je vlasniøke promene po rani-

jim zakonima o svojinskoj transformaciji. Ukupan kapital kojim raspolaÿu ova preduze-

õa, koja su uåla u ove vlasniøke promene iznosi oko 3.350 miliona DM ili oko 9,5 milio-

na DM po preduzeõu. Broj graæana koji su postali akcionari iznosi 152.000, meæu kojima

su oko 4/5 graæani sa pravom prioriteta, a oko 1/5 spoçni akcionari. U drugi krug vla-

sniøke transformacije uåla su 94 preduzeõa a upis je zavråen u 153 preduzeõa. Izvor po-

dataka je Ministarstvo za ekonomsku i vlasniøku transformaciju Republike Srbije, ci-

tirano prema: Dr Mirko Vasiçeviõ: Preduzeõa i hartije od vrednosti, Privreda i pra-

vo br. 5-8/2000, str. 4, f. 1.
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uslovima, brzo ispoçile, samim tim åto se hroniøno pati od nestaåice kapita-
la. A, opet, odlagañe ovog problema ima kao prateõe posledice zaostajañe u raz-
voju. Reåeñe je, oøigledno, da se podrÿi trend vlasniøke transformacije, jer
strana ulagaña ne dolaze u zemçu kao darodavci, veõ kao profitne organizacije.
I to tragaju za åto veõim profitom. Oni se pojavçuju kao investitori "pa je za
ñih svejedno da li da izgrade fabriku øokolade ili auto put" Š20, 10Ð. A nedovr-
åena vlasniøka transformacija, pogotovo neprestrukturirana preduzeõa, podra-
zumeva da svako strano ulagañe moÿe iõi na åtetu zaposlenih i proizvodñe. Za-
to i treba postaviti pitañe kada treba okonøati vlasniøku transformaciju.
Treba reõi dve stvari: onda kada je moguõe i onda kada je odgovarajuõe. A to je
uslovçeno i samim okolnostima, pa õe izbor biti zadovoçavajuõi, ako to bude
ono åto i odgovara Š1, 214Ð. Sudeõi po svemu, vlasniøku transformaciju, u svoj svo-
joj slojevitosti treba zakçuøiti kada je najkorisnije i najprobitaønije, treba je
privesti kraju kad pruÿa najviåe preimuõstvo Š2, 277Ð. Pri tome se treba sluÿi-
ti nauønim metodama da bi se naålo dugoroøno reåeñe u razvoju i u zaposleno-
sti, jer se siromaåtvo moÿe prevaliti samo "robusnim" ekonomskim rastom.

Moguõnosti, moÿda, ima i viåe, ali ono åto odgovara sigurno õe se pokazati
kao najprikladnije i najlakåe se moÿe izvråiti u realnim prilikama. Moÿda se
do sada, zaista, previåe delalo, a premalo mislilo, jer se, uistinu, joå nije bilo
spremno ni kadro za ovo drugo, ali je najzad doålo vreme da moÿe da se misli Š6,

40Ð. Ukazala se potreba i nuÿnost preuzimaña jednog zadatka, koji je, po svemu su-
deõi, jedini joå preostao da predoøi neki putokaz i uøini prve, oprezne ispiti-
vaøke korake u tom pravcu.28) Zato je velika mudrost da se u ovakvim okolnostima
izvede pravedna i efikasna vlasniøka transformacija. Razume se da ona nije po-
stavçena kao zatvoren sistem i ne treba je tako tumaøiti, ali je treba videti u
neko vreme kao zaokruÿenu, mada je sve to podloÿno promenama prema okolno-
stima koje sve to determiniåu. To je razlog, åto je poznato, da se multinacio-
nalne kompanije, po pravilu, meåaju u unutraåñi ÿivot (svake) zemçe u koju se
ulaÿe kapital. U procesu vlasniøke transformacije i fazama u samoj realiza-
ciji toga procesa, treba se suoøiti sa øiñenicom da zemçe u koje se kapital inve-
stira (uvoznice kapitala) gube deo svoga (ekonomskog) suvereniteta. Zemçe
(kompanije), koje ulaÿu svoj kapital u drugu zemçu, neõe se odreõi uticaja na pro-
ces donoåeña najvaÿnijih odluka. Veõ samim tim, åto logika kapitala insisti-
ra na tome da traÿi svoj prostor za delovañe, a to znaøi da ima uticaj koji mu
obezbeæuje opstanak i oplodñu, pravom zakonskom regulativom zemça uvoznica
kapitala mora obezbediti sebi zaåtitu Š25, 24Ð. Ali, prihvatañe stranih investi-
cija je, moÿda, najprihvatçivije reåeñe za zemçu koja je prinuæena da nedosta-
tak kapitala reåava na taj naøin. Ulazak stranog kapitala je samo malo boça va-
rijanta od odlaska çudi bez posla u druge zemçe. A vlasniøka transformacija

28. Radi se apsolutno mislenom postupku da smo poslednih sedamdeset godina XX veka prisu-

stvovali sukobu izmeæu kapitalizma specijalizovanog u proizvodñi bogatstva, ali

oskudne raspodele, i socijalizma, specijalizovanog za raspodeçivañe bogatstva, ali ne-

sposobnog da ga adekvatno proizvodi. -Politika od 1. X 2000, str. 6 i joå...
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koja je (u naåim prilikama) iznuæen potez trajaõe onoliko dugo, koliko budu tra-
jale okolnosti koje su je opredelile. Ne postoji ni jedan razlog da se dovede u pi-
tañe regularnost vlasniøke transformacije.

Zakçuøna razmatraña

Istraÿivaña prestrukturiraña privrede u kontekstu vlasniøke transfor-
macije danas, koja sve viåe poprimaju crte otvorenog dijaloga i ukazivaña na
opreznost, nije nimalo lako privesti kraju, øak ni samo u nekom skraõenom, jedva
tek izdaleka nagoveåtenom obliku, a kamoli u potpunosti. Nije moguõe ni pouz-
dano zakçuøiti kakvi su izgledi da se vlasniøka transformacija "pravedno" iz-
vede, opstane u vremenu u kome ima toliko izazova. Moÿe se, moÿda, pouzdano
potvrditi i opravdati vodeõa misao da je podsticañe vlasniøke transformacije
od presudnog znaøaja za otreÿñeñe i osveåõeñe naåe zemçe. No, strukturne
promene i vlasniøka transformacija nisu sasvim obiøne, trivijalne, svakidaå-
ñe pojave, veõ neåto doista izuzetno u najveõoj moguõoj meri. To su ovozemaçske,
tako reõi, baziøne strele koje prodiru duboko u suåtinu druåtvenog tkiva svake
zemçe, a koje se zaøiñu i razvijaju u çudskom miåçeñu. Ovo utoliko pre åto je
vlasniøka transformacija jedna od ciçeva tranzicije, a koja sebi pridaje vaÿ-
nost voditeçice. Nije li to neki snaÿan poriv, koji je naglo razbuktao miåçe-
ñe, a ono se moralo spotaõi o svoje, dotada, nemiåçene misli i izgubilo øvrst
oslonac, te postalo problematiøno samo sebi iako, oslonac za svoje delovañe ne
treba traÿiti nigde izvan sebe, veõ samo jedino u sebi samom.

Vlasniøka transformacija, u osnovi, ne trpi niåta (mutno), nejasno, pa zato
i podstiøe na daçe razjaåñavañe. Koliko god se mislilo da su prestrukturira-
ñe privrede i vlasniøka transformacija samostalni øinioci, odnosi izmeæu
ñih se stalno isprepliõu u pravcu sve potpunijeg podreæivaña jedne strane dru-
goj. Pa, ukoliko vlasniøka transformacija oznaøava prekoraøeñe svih granica
koje øoveka podseõaju na ñegovu konaønost i nesavråenost, onda je teåko izbeõi
zakçuøak da je vlasniøka transformacija krajñe opasna stvar, ako se odvija
spontano. Ona dovodi, u velikoj meri, do nezaposlenosti i do osiromaåeña pri-
vrede i druåtva. Ali, otvoren i usmeravan put vlasniøkoj transformaciji omo-
guõava neke poteze u vrtlogu tehnoloåkog koåmara kojim smo zahvaõeni, da se na-
æe naøin kako da se vlasniøka transformacija okonøa. "Najveõa nevoça danaå-
ñeg sveta jeste nevoça neuviæaña nevoçe".29) Pa izgleda da nema drugog izbora
nego da se hrabro istraje u oblikovañu i sprovoæeñu vlasniøke transformacije,
jer ne moÿe da se objasni u øemu je smisao svih tih vrtoglavih promena, ako se u
ÿiÿi toga ne naæe vlasniøka transformacija. Pa, vlasniøku transformaciju
treba izvesti kada preduzeõe bude rentabilno, te tako interesantno za strane in-
vestitore Š21, 196Ð. Sve ovo ide u prilog prestrukturirañu privrede, koja õe dove-
sti do te rentabilnosti, ali na novoj osnovi, øiji je primarni ciç stvarañe

29. Niåta nije jednoznaøno, veõ sve ima dve stvari, razapeto je izmeæu dva pola.
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pretpostavke za finansijska trÿiåta. Zato je neminovno razumeti ulogu vla-
sniøke transformacije. Ona je, svakako, prihvatçiva ako je progresivna, nikako
ako je porobçivaøka.
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Restructuring of economy within transformation 

of property now days

Abstract

Terms imposed by tranzition and property transformation have multiple effect on

(technological) restructuring of economy. These are dynamic, but insufficiently known,

mostly the new processes. Certain mechanisms of the economic regulation, intended for

help in restructuring of economy and property transformation, mainly do not reach their

function, and furthermore they limit choice of required options for it. So, the question,

when to accomplish property transformation arises, as (technological) restructuring of

economy does not follow some certain dynamic, due to insufficient investments, usage of

capacities etc. It slows down transformation of property, but (and) to establishing (do not

establish) relation between intention to commence expected transformation of property

and risk that it brings, which again postpones transformation of property, as it is difficult

to accept circumstances which consist so many uncertainty. Solution of such problems

should not bring to blockade, but strategic caution is necessary, even more as, the cir-

cumstances themselves indicate that events in field (technological) of restructuring should

be permanently considered, in order not to present many other difficulties, as unemploy-

ment. Transformation of property should be accomplished when it is possible and it sho-

uld be appropriate. Understanding these problems might mean changes in comprehen-

sion of processes in which should be entered more complexional, but very carefully.

Key words: restructuring, transformation of property, economy, transition, unemploy-

ment, investments


