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EneMeHTH jaHONPABHOT KapaKkTepa KOJ KOHIECHOHOT
yroBopa

Pe3ume

Konuecuja je iipasHu o0HoC usmeby Opxcase (KOHUeOeHIlia) U UpasHoz uau (puauy-
K02 auya (KOHUeCUOHapa), y Kome Opicasa YCuLyia iipasHom uall ouaukom auyy ipa-
80 Kopuutherba UpupooHoz bozaiticiliea uau 006pa y otitio] yioiipeou, uau 8puierse
jaste caymcbe paou ocitisapusarba jagHux UHitlepeca y3 00pebery HaKHAOY.

Kako je Opwcasa jeOHa 00 yZ080pHUX CHIPAHA Y Y2080PY O KOHYeCUju U KAKo je
ipeomeitl y2080pa 0 KoHyecujiL 06aswarbe ipuspeoHe 0eaailiHOCiILL 00 jaéHOZ UHitiepe-
ca, itio 08aj yz2080p 00800U Y HEllOCPEOHY 8€3Y Ca JABHOUDASHUM eAeMEeHIILMA.

C 063upom 0a je yz080p 0 KoHYecuju iio c80joj Upupoou yz2o8op euule jasHolpas-
HOZ HeZo ZpabaHCcKoUpasHoz Kapakiiiepa, ca0600a y2Zosaparba je 0ZPaHuteHad. YeeK ce
itonasu 00 uMiepatliueHUx 00pedadba u jasHoz Uopeiixa.

Kako Opxcasa ocitisapyje ceoje uHitiepece 06a8/bareM JABHUX CAYHOU CUCTTIEMOM
KOHUecuja (cHaboesarse Zpabana 00zosapajyhum ycayzama y obaacitiu caobpahaja, u
CAUYHO y 0baacitiu UpupooHux 602acitiasd, KOMYHAAUJA U CA.) U KAKO peaausayuja y2o-
80pa 0 KOHYecujiL Hocu o0peheHe pusuke, itlo KOHUECUOHAP UMa iiyHo ipaso 04, y Yuby
3awitiuitie C80jux uHitlepeca, WIpaxcu 00 e 2apayuje Kojum 6u my opxcasa oo oope-
heHuM ycaosuma 2apatitiosana ocilisaperbe hezosux iipasa ilo OCHO8Y y2080pPa O KOH-
yecujit, 0OHOCHO CHIAOUAHOCI TTOCA08AA.

Kwyune peuu: Konuyecuja, JasHo tipedysehe, AOMUHUCIUPAIIUGHL Y2080PU



Mparuna Maprunosrh: EneMenTn jaHonmpaBHOT KapakTepa 71
KOJI KOHI[ECHOHOT YyTOBOpa
(cTp. 70-83)

YBoj

Peu koH1ecuja noTrae off JIATHHCKE pevn concedere, IITO 3HAYM JOMYIITARE, TTOB-
JIACTHIIA, OHOCHO OBJIamhemne.

Y mpaBy, KOHIlecHja TIPEICTaBIba IIPaBHU OHOC M3Mehy IpskaBe Kao HOCHOIa Biia-
CTU U Kao cy0jeKTa eKOHOMCKUX OfHOCA ¥ (PU3HUKUX W/WIK NPABHUX JIUIA, KOjUMa JAp-
>KaBa Jiaje ofo0pere paar 006apbamba MPUBPEIHE AETATHOCTH Of jaBHOT HHTEpeca.

Y wammmm npormcrMa (3akoH o kKoxnecrjama, Cit. rimacauk PC 6p. 25/97), Komiie-
cuja ce medpuHMIIIEe Kao MPaBHU OHOC m3Meby mpskaBe (KOHIETEHTa) W MPABHOT WA
(pu3myKor NHa (KOHIECHOHAPa), Y KOME JIpyKaBa YCTyIa IIPABHOM WITH (DU3MIKOM JTH-
Iy TipaBo Kopuiitherka MpUPOIHOT GOraTcTBa Wi 1o0pa y OMIITOj YHOTpeOH, W Bp-
IIEH-E jaBHE CITY>K0e pajiii OCTBapHBamha jaBHIX MHTEpeca y3 ofpeheHy HakHafy.

KoHIecrja Hije HOB MpaBHU WHCTUTYT. VlcTOpHja OBAaKBOT PAaBHOT OHOCA MOYH-
Be jour y deyganmsmy, y paBHoj hopmu perandja. Peu peranuja mormae of peun
rex-Kpaib, KOjH je Taja 60 BPXOBHU HOCIUIAI] BIIACTU M BPXOBHH I'OCIIONAp MMOBHHE.
Kako ce menrap mohu u ynparibamba UMOBHHOM IIPEHEO Ha JIp’KaBHU arapar, Tako 1
peranmja y Kanmaraiumy Jo0uja mpaBHy (opMy KOHIIECH]e.

Y npuBpenu 3eMalba ca KauTaTICTAIKIM ypehembeM KOHIecHja je Omiia BpIto 3a-
CTYIUbCHA Kao OOJTMK MHBECTHPArha KanuTaja Off CTpaHe, Hajuenhe, KPYIHUX MpUBaT-
HUX npefy3eha. Y 3emibaMa ca COLMjaTUCTHYIKMM ypebemeM OBaj NpHHIMI HUje OUO
IpUMEHTBbUB, n3y3erak npeacraBba CCCP e je pagu noausama 3eMibe MOCTIe BENU-
KHX pa3ara y TOKY rpabaHCKOr paTta 1 peBONyIje IaBaHa KOHIIECHja CTPAHAM KaliTa-
JIICTAMA Y YCKUM 00JTaCTHMA MPUBPETHIX JICTIATHOCTY.

MebyTiMm, naHac je oBaj OGJIMK WHBECTUpaa y IPUBPENH CBe MpHcyTHHjH. Tpeba
HaBECTH HEKE 3eMIbE ITIE Y TOCIEEb¢ BpeMe yilarame Kamurajaa y MPUBPEeRd MyTeM
KOHIIeCHje TOKUBIbaBa cBe Behy mubepanum3anyjy. Ha npumep: y ApreHTunu je y cer-
TeMOpy 1989. rogure moHeT 3akoH o apxkaBHOj pechopmu Ho. 23696 (State Reform Law
No. 23696), xoju yTBphyje OCHOBE 3a PUBATHO yJlarame Kamuraia y JeJaTHOCTH Off jaB-
HOT rHTepeca 6e3 OMI0 KaKBOT OTPaHAYeH:a Y BE3H ca 3¢MJBOM IIOpEeKIIa yiarada.

ApreHTiHCKa JIETACTATIBA Y BE3U Ca CTPAHIM yJlaramkeM KOHAYHO je INOepam3o-
BaHa 1993. roguHe foHOIIEHeM AMaHIMaHa y3 3aKOH O CTPaHOM yiaramwy op. 21.382
(Amendment of the Foreign investment law No. 21.382). Ctpanu yirarauu MOry yJiarati
KanuTan y ApreHTuHu 6e3 OUIIO KaKBOT MPETXOAHOT Ol00per-a 1 MO/l ICTHM YCIIOBUMA
kao u momahu. EHepreTcku cekTop je Ouo riiaBHa MeTa Te peopranusanje (3akoH op.
24065 op jaryapa 1992) — Law 24065.1)

Bnana Ilepya, Ha ueny ca npepicegaukoM PyxumopueM, je jyna 1990. roguse nove-
J7a ca pecpopMaMa MONATHIKOT W IIPUBPEHOT JIENIOBamba. [ TaBHu b pedpopMe je mo-
MyJapu3aiyja MPUBATHOT yJlarama, Kako JIOKAJTHOT TaKO CTPAHOT.

Hajsaxxnmje pecpopme cy ce ofHOCHIE HAa MOJCPHA3AIN]Y EHEPreTCKOT CHCTeMa, a
OCHOB TakBHX pehopMu je 6Mo 3aKOH O eJIEKTPO KOHIlecHjaMa ToHeT BpxoBHUM fie-

1. Special report on the electric business prepared by Aurilio Garcia Sayan abogados I.T.R. special
Supplement, anpuia 1996.
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kperoM (Decree Law) Ho 25844 u3 1992. roguse. CxofHO TOM 3aKOHY, CBE Te [eIaTHO-
CTH MOTy OUTH peaM30BaHe Of CTpaHe (PU3MYKUX WM NPABHUX JIMIIA HAIMOHATHUAX
WA CTPaHUX.

IlImanyja je 3emyba ca MamuM foMahuM pe3epBamMa cupoBuHA. Taj (hakT je riraBHa
IpTa HINMAHCKOT eHepreTcKor 3akoHa. Crora, MUHepany, rac, Hadra U Apyru MaTepu-
jamu cy popManHO KiacuprKOBaHM Kao jaBHa qoOpa. A 1 TIOpe]T TOra, UCTpaskKuBa-
1€, IPOU3BOMIHA, TPAHCIIOPT, EKCIUIOoaTalyja, UCIOpyKa U CHaO/leBamhe MIHEpaiMma,
racoM, HahTOM W APYTUM MaTepHjaiiMa MoxKe 1a Oyfie, IITO U jecTe CIydaj, y pyKama
NPUBaTHUX KOPIOpanyja Kaji OHe CTEKHY peJIeBaHTHE I03BOIE M OfI00pema 3a BOheme
THX aKTUBHOCTH Of] CTpaHe HaJUIeXHNX ApKaBHUX MHCTHUTYIMjA. Y IIIIAHCKOM YCTaBy
(wranoBu 199. u 125.) je ytBpheHo fAa je mp»kaBa OArOBOPHA 3a pery/mcame "OcHOBa"
KOje ce THIy pyfapcke u eHepreTcke uHaycTpuje. "OCHOBe" MPEICTaBibajy ApsKaBHO
HONUTHIKE HOACTPYKTYPE KOje MOTY OHOCHTH JIETaJIHE MPOIINCE Ha HHXO0BO] TEPUTO-
pHju, YBeK moinTyjyhu reHepaltHe MpUHIUIE YTBpheHe Off cTpaHe IeHTpaHe Biaje. ['e-
HEpaJIHH JIETaJIHU TIPOIIC KOjUM je YTBpbheHa Imancka eHepreTcka noiurika je Harm-
OHAJTHM €HEPreTCKU TUIaH. AKTYEJHH TUIaH je IUTaH Koju Baku 3a nepuof o 1991. no
2000. ropuse.

3akoH 1973. (Mining Act, Law 23/1973 of July 73) 6m0 je naprmjanHo n3mermbeH 3a-
KoHOM 54/1980 op 5. HOBeMOpa y Be3u ca EHEPIHjOM Koja ce OfTHOCH Ha pyfiapcKe pecyp-
ce. OBIM M3MeHaMa YUMI-EHO je pHIarohaBame ca pyRapckoM PeryllaTUBOM 3a yia-
3ak y EBponcky YHujy. HaBenenu 3akoH yTBpbyje fa cBu pyrapcku pecyped y Illnanu-
j¥ IIpHTIafiajy ApsKaBHy, M3Y3€TaK je HallpaB/beH 3a MAHEPAJHE ¥ TEPMAITHE BOJIE, CTEHhe
Ipyre KOHCTPYKIFIOHE MaTepwjae.

CxonHO 0BOM 3aKOHY Biafa Moxe yTBpauTu "pesepse” Ifie Cy UCKJbYdeHe IpH-
BaTHE PyfapcKe AeNaTHOCTH Y CKIIay ce €KOHOMCKHM U CTPATEIKKM IMIbEBAMa 3eM-
Jbe, IITO 3HAYM Jja pKaBa MOXKe TPENy3eTH TUPEKTHY €KCIUTOATAIH]Y, Majia je 3aKo-
HOM, TIo71 ofipebeHnM ycmoBrMa, pefBrbeHa Jiofierna KoHIecHja ¥ IPABaTHAM OU3HYICH-
MeHnMa.

Kako cy cBu pypHym ¢hopMaiHO jaBHa A00pa, y CYIITHHA CBE aKTHBHOCTH Y TTOJbY
WCIUTHBaKa, NCTPAKUBAKka M EKCIUIoaTalyje 3axTeBajy aj]MIHNCTpaTHBHE JIO3BOJE
WM KOHIlecHje Koje ogoOpasa Biaga. U y ciyyajy kKafa ce o6e36emu norpeOHa JJ03BO-
J1a, KOHIIECHOHAP MOXKe TOOUTH IIPaBO /la OTKYIM 3eMJBHIIITE Ha KOME ce M3BOJIE pyfiap-
CKe aKTHBHOCTH, MebyTnM, He MOXe NOCTaTH 7 BIACHUK PYJHMKA.

Mabapcka, Takobe, Bpito JUHaMITJHO CITPOBOJIY PEOPraHn3aljy €HepreTcKOr CeK-
Topa. OHa y ToMe pefr-ady Y OIHOCY Ha Apyre NCTOYHOEBpOIICKe 3eMibe. I1ponec xap-
MOHI3aIyje eHepreTckor cekropa ca EY cranmapiima nodeo je moHomemeM 3aKoHa O
koHiecrjama u3 1991. rogune. U fipyre 6pojHe 3eMibe KOje ce Hanase y TpaH3HUIuju
¢popcupajy 0Baj ciCTeM yarama.

2. Special report prepared by Bernardo e Duggan and Victoria Zoldi of basilico, Fernandez — Madero
& Duggan, Buenos Aires — International Financial Law Review, 1996.

3. Special report prepared by Bernardo e Duggan and Victoria Zoldi of basilico, Fernandez — Madero
& Duggan, Buenos Airos — International Financial Law Review, 1996 — Gomez — Acebo & Pombo.
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Komrecyje ce Bpiio 4ecTo, FOTOBO IO MPaBUILY, OPraHU3yjy Kao CTPaHO yilarame,
aJIM TO 32 caM I1ojaM KOHIECHje HUje Off BEJIMKOT 3Havaja.

OunrriefHO je Aa ApskaBa cBe BHIIE prOeTaBa OBAKBOM HAaUMHY MHBECTHPam-a, Ha-
pOYMTO OHa JIp3KaBa Koja He Moxke fa 06e30eu NoTpebaH KanuTall, Kao U CTPyUYHmhaKe
CIIEIMjaJTA30BaHe 32 YIPaBIbakhe 1 IOCIOBAE BEIIMKIM IIPUBPEHIM CHCTEMHIMA, Kao
IITO Cy >KeJe3HNIe, NOIIITe, IPOM3BOIEHa, IIPEHOC ENIEKTPUYHE SHEeprije, PyIHIIIN, ITy-
TeBu 1 ToMe cil. CBe verthe Jip>kaBa Te ENAaTHOCTH yCTyNa (PU3MYKUM WY TIPAaBHIM
JMIEMa, ToMahyM WY CTPaHuM, Y3 OAroBapajyhy HakHajy.

Kako je mprkaBa jeHa off yTOBOPHUX CTpaHa y YrOBOPY O KOHIIECHjH, IOCTaBIba Ce
NIATake KaKo TO yTHUe Ha KapaKTep TOT yroBopa?

IIpaBHa npupopa yroBopa o KOHIECHju

YTOBOp O KOHIIECUjH j& MHCTPYMEHT IPaBHOT U €KOHOMCKOT IIPOMETa, KOjIM Ce
ocTBapyje jaBau uHTepec. Tpeba ncrahu ja ce OBaj yroBOp MO HEKUM CBOjUM KapakKTe-
pHCTKaMa He pa3iiKyje Off KIIaCHYHOT [IMBIJIHONPABHOT yroBopa. MebyrnM, Kako je
IpeaMeT YroBopa O KOHIECHjI 00aB/barbe NPUBPEHE JIETTaTHOCTH Off jaBHOT MHTEpeca,
TO CE OBaj YrOBOP AOBOAHU Y HEMIOCPEJHY BE3y Ca jaBHONPABHUM €JIEMEHTHMA. YTIPABO
U3 TUX eJIeMeHaTa IIpon3miia3e HeKe OCOOSHOCTH KOHIIECHOHOT YTOBOpa, KOje ce Orvie-
71ajy HApOYHUTO y OBOMe: 1) He BasKH IPaBIIIO KOHCEHCYaAITN3Ma, jep ce MO MPaBWiIy 3aX-
TeBa cTpora (popMma 3a 3aCHMBaHk-e KOHIIECH]CKOT OJTHOCA, 2) He BaXKW IPaBWIIO PaBHO-
NPaBHOCTH cayroBapaya, jep KOHIIEAEHT y IOCTYIKY 3aK/bydeHa KOHIIECH]CKOT YTOBOpa
HACTYIa ca MO3MIHje jaBHE BJIACTH, 3) Offpei0e MpoImica, KojuMa ce YTBphyje cagpskuHa
KOHIIECHJCKOT YTOBOPa CaCTaBHH CY JIEJIOBH TOT YTOBOPA, 4) IIPACYTHOCT jaBHOIPABHAX
eJIeMeHaTa 3aTo IITO je IpeAMET YroBOpa JIeNIaTHOCT Off jaBHOT MHTEpeca, 5) pelliaBarmbe
CIIOpOBa HaCTaJIMX M3 OCTBapHMBam-a KOHIECHOHVX IIpaBa M 00aBe3a, Umjy je MpeMeT
HETIOKPETHOCT Y MICKJbY4MBOj j€ HaJIEXKHOCTH CYJ1a, IOK 32 pelllaBamke CopoBa HacTa-
JIAX W3 M3BpIIeHka ApYyrux MehycoOHNX TpaBa 1 06aBe3a MOXe ce YTOBOPHUTH HaJIeK-
HOCT apOUTpaXxe, UTY,...

ITopen rope HaBeleHNX KapaKTEPHUCTHKA, TpeOa HABECTH jOIII HEKe UNH-EHHIIE KOje
OBaj yroBop ormpepiesbyjy. Ha npumep: Koniecrnonap Huje ciiobogaH y (hopMupary 1e-
He CBOT IIPOU3BOfA, OAHOCHO YCIIyre. YTOBOP O KOHIIECHjH, CXOAHO wiaHy 20. 3akoHa o
konnecrjama (Cor. rmacauk PC 6p. 20/97), Mopa fa capku ofpeade Kojuma ce yTBpbyjy
1IeHe, OTHOCHO KpUTEPHjyMH 3a ofipebiBarse ieHa pOM3BOJia M YCIIyTa 3a Kpajie Kopu-
CHHKE. YTOBOP, TOTOBO YBEK, CafipKi OfipeniOy KOjoM ce YTBpbyje fa (hopMupame LieHa,
OJHOCHO HHXOBa IIPOMEHA, IOJTIEXKe Ofo0pemy KoHueAaerTa. Ha npumep: Y Onmyim o
llaBamby KOHIIECHje 3a U3rPajiby, KOpUIIheme U OfipKaBame fiena ayromyra E-75 of
Himma mo rpanme ca Peny6nrkom MakeoHIjoM, CTOjU 1a BUCHHA MTyTaprHe-Tapude,

4. KoHnecujcku oHOC U KOHIIecHjcKu yroBop, Hp Jbyouma [a6uh, HoBu yroBopu o 3Haudaja 3a
npuBpeHu pa3Boj Jyrocnasuje, 360pHUK pafoBa ca CaBeToBamwa ofipxkanor 16. u 17. IIT 1995.
ropune y Beorpany, crp. 143 o 167., MuctuTyT 3a ynopengHo npaso, IIpuspenna komopa Jyro-
craByje.
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Kao M Tapu(HU CHCTEM TIOJIEXY Oflo0pey HaIeskHux oprana PemyOmke CpoOwje,
Kao ¥ CBaKa IMpoOMeHa Tor cucreMa. MebyTiM, 4ak 1 Jia ce oBakBa jeHa ofpenda He
yIpajiil y TEKCT YTOBOPA, KOHIEICHT je Taj KOju OfyTydyje O poMeHama 1ieHa. Konmko je
H-EroBO OBNIaMhere Y 0BOM IOy IOKa3yje U TO IITO OH MOXE Y TOKY caMe peau-
3aIuje KOHIIeCHje YaK U J1a CMarbH IieHe, YKOJIHMKO TO Oyfie 3aXTeBao jaBHU MHTepec. [la
OV TIpeRynpenro HeraTuBHE MOCIIEANIIE jefHE OBAaKBE OTyKe, KOHI[ECHOHAp O1 MOpao
Ha BpeiMe 00e30euTy rapaHiyje KojuMa he ra KOHIIENEeHT 3allITUTH Off pu3nKa Helo-
BOJBHOT IIPIUIMBA CPeficTaBa Off IPOjeKTa, Kako OM KOHI[ECHOHAP MOTao Ja HaTOKHAIH
CBOjy MHBECTHUIIH]Y.

ITopep rope momeHyTor OBNaIThera 1a CMamwy IieHe, Tpeda uctahu U TO Jja KOHIIe-
[IEHT MMa TIPaBO fia TIOCTaBH U IOy TPaHMIly IIeHe, OHOCHO a 3aXTeBa Off KOHIIECHO-
Hapa Jja MPOM3BOJ] W/WJIN YCIIYTY, KOja je TIpeMeT YrOBOpa O KOHIECHjH, TIacupa 1o
mTo je Moryhe GOJbMM IleHaMa Ha TPXKWINTY. TWIMJYaH mpuUMep 3a TO TpecTaBlba
onpenba (wi. 7.2) KomrecuoHor ciopa3yma 3akibyueHor usmeby PenyOnuke JInbepuje
u Liberia Gold And Diamond Corporation 20. cenrem6pa 1976. ronune, Koja riach:
"Konnecrnonap he ynmosxurn Hajeehe Hanmope Kako 6u mpofgao Mpou3BENeHO 371aTO, nja-
MaHTe U OWIo Koju nparehn MuHepas 110 MaKCUMAaJIHUM MOryhuM IieHaMa Ha TP>KHII-

Ty.

Komnuka cy opnanthema KOHIEAIEHTa y ypebrBamby KOHIIECHOHOT OTHOCA TOBOPH U
YNILEHUIIA J1a OH ofipebyje HaumH | yclioBe 1oy KojuMa ce 00aBiba KOHIecHja. Y TOM
CMUCITy KOHIIETICHT YTBpbHYje TEeXHMUKO-TEXHOJIOIIKE YCIIOBE peann3alyje KOHIeCHje,
CTETICH ¥ HAYWMH aHraskoBamba JoMahux jimia u Kopuiherwe noMahnx MaTtepuja, pou3-
BOJIa ¥ YCITyTa, YCIIOBE U HAYMH Ofp>KaBamba MpefiMeTa KOHIIECHje Y KOHIIECHOHOM IepH-
Ofly, YCIIOBE M HAUMH YyBarha KMBOTHE CPEAMHE, BICUHY CTOIE MPUHOCA KOHIIECHOHApa
y KOHI[ECHOHOM TIEPHONY UTH.

KonuenenT, Takobe, mMa mpaBo Bpllemka Hag30pa Hajl 00aB/balkbeM KOHIIECHOHE
[ENTaTHOCTH. Y TOM CBOjCTBY KOHIIEICHT BPIIII KOHTPOITY LEJIOKYITHE Peali3aliyje KOH-
ecrje Kako 6u ce yBepuo Ia ce OHa OfBUja y CKIIafly ca yTOBOPOM, BakehnM 3akoHMMa
1 jaBHUM rHTepecoM. CXOIHO TOME, KOHIIEIEHT MOXKe MEHh-aTH YTOBOP, OTHOCHO TIPENy-
3UMaTH HEKe JIpyre Mepe pajiil 3allITHTE jaBHOT MHTEpeca.

Jemna o yroBopHEX ofjpeniadba Koja, MO3KNa, HajBUIIIe Ujle Y TPWIOT TBPIELY [ ip-
3kaBa mMa Moh fa y CKIIafy ca jaBHUM MHTEPECOM MeHa M YKHUa ofpende yroBopa o
KOHIIECH]H, j& jeTHOCTPAHN PacKuJl KOHIIECHOHOT YTOBOpa Of CTpaHe KoHIeneHTa. Hau-
Me, KOHIIEIEHT MOXKe, YKOJIMKO TO 3aXTeBa jaBHI HHTEPEC, Ja PACKUHE YTOBOP O KOHIIE-
crju 6e3 o03upa Ha pasior. KoHiecnonap y 0BOM city4ajy uMa IpaBo fa Tpasky HaKHa-
Iy LITETe, alld He U MPaBo Jla 3aXTeBa 3BpIICHe yroBopa. PpaHIlycKu 3aKOH, Ha MIPH-
Mep, oMoryhaBa BlIafy ia peKuHe KOHIIECHjy Mako KOHIIECHOHAp UCIyH-aBa cBOje 00a-
Bese, aKo je TO Off OIIIITET MHTepeca, aJId Y TOM CIIy4ajy Bllaga Mopa fja HalOKHA/(! KOH-
LlECHOHAPY TPOIIKOBE U U3ryosbeHn npodut. Takobe, Binafga Tpeba Ha BpeMe fja 0b6aBe-
CTH KOHIIECHOHApa O CBOjOj HAMEPH J]a IPEKUHE KOHIIECH]Y.

5. Konnecuje no BOT mopeny, npod. np b. MiBkoBuh, Mapuja I1aBuh, quni. unr. Jenena JIyk-
oBuh, nunut.eny., lapun Xap3unn, gumt. uHr., M3pasau [Ipomerej, Hosu Cap, 1999. roguse.
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Ha ocHOBY cBera U30:KeHOT IPOoM3IIa3y 3aK/bY4aK /a je YTOBOp O KOHIIECH]H IBO-
CTPaHOOOABE3HN IPABHM I10CA0 Y KOjeM IIPEOBIa/iaBa jaBHONPABHI KapaKTeP yroBopa y
OJIHOCY Ha rpabaHCKOIpaBHU KapakTep.

Ognie 61 Tpebano uctahu paznuky u3Meby KoHiecuje U jaBHor npefyseha, ¢ 003u-
POM 112 06a OONHKY [eNyjy Y jaBHOM HHTEPECY.

Cimunoctn u pasnuke nsmeby koHnecuje u jaaor npenyseha

CxomHo 3akony o jaBauM npeny3ehmma (Cot. rimacauk PC 6p. 5/90) jaBHo npemy3e-
he npencrasiba mpeny3ehe Koje 06apiba MPUBPENHY AETATHOCT Off jABHOT HHTEpeca.

OcHoBHa cuHOCT U3Meby jaBHOT npeny3eha 1 KOHIlecHje je y ToMe IITO ce OaBe
TPUBPETHOM JeNaTHOIIhY Off jABHOT MHTEpeca.

Crneneha cmmyHOCT OM ce oriefjaia y ToMe, IITO ce y 00a ciyJaja, HaulH 00aBIba-
Ha MPUBPEHE ACNAaTHOCTHU Off jABHOT MHTEpeca MOpa Of]BHjaTH IIOJ YCIIOBAMA KOPHIII-
hemba jaBHOT TOOpa W/MIH TIpY:Kamka yCIIyre Off jaBHOT MHTepeca, KOjH Cy 3aKOHOM TIPO-
TIIICAaHW Y 3aBICHOCTH Off KapaKTepa M BpCTe jaBHOT Jo0pa w/mim yoryre. Hu3om 3akoH-
CKUX Tponwca yTBphyje ce o6aBe3a o0aBibamka JIENaTHOCTH TaKo fa ce 06e30equ Tex-
HIYKO-TEXHOJIOIIIKO JEIMHCTBO CUCTeMa y obracTu HHpaCTpyKType, epukacHo pyH-
KIMOHWCAKE W PAIMOHAIIHO YIPaB/bakhe TUM CHCTEMOM. 3aKOHCKU TIPOIICH, Takobe,
yTBPbHYjy My>KHOCT CBaKOT KOPUCHHKA jaBHHX 00apa U JIaBaolla jaBHAX YCIIyTa jja CBOjY
IeNaTHOCT 00aBIbajy Ha HAYMH KOjUM ce 06e30eby]jy ycmoBr 3a paji 4oBeKa y 37IpaBoj
CpEIVHML.

Hajseha paznuka je y ToMe 1ITO je KOHIeCHOHap nefy3ehe Ha Koje p:KaBa HeMa
HEmocpeyiaH YTUIAj, OCUM YKOJIUKO HUje OCHUBAY.

MebyTtiM, jaBHO nipeny3ehe je, yak u Kaj je y MIpUBATHO] CBOjUHM, MTOJ HEMOCPEN-
HUM yTuIajeM pskase. Hanme, npkaBa y yripapibarby jaBHEM Iipefy3ehem ydecTByje mo
OCHOBY YJIOKEHOT KaIlnTajia, YKOJIMKO T'a je OHa OCHOBaJIa U IO OCHOBY 00e30ehuBama
3aIlITHTE jaBHOT MHTEpeca.

Pamgn oGezbebuBama 3anITuTe jaBHOT MHTEpeca, HalJIeXkKHH Ip>KaBHM OpraH faje
CarJIaCHOCT Ha CTaTyT jaBHOT mpeny3eha, Aaje caracHOCT Ha n300p U pa3pelliehe u-
peKTopa, IMeHyje HajMarme TpehrHy 4aHOBa HA[30pHOT OI00pa, flaje cariacHOCT Ha
cTarycHe IpoMeHe npefny3eha, faje caryiacHOCT Ha akTe KOjuMa ce yTBpbyje MOoNUTHKa
[eHA.

IIpema ToMe npskKaBHM OpraHu MOT'Y YTHIATH Ha paj jaBHOT nipeny3eha 6e3 063upa
Ha TO JIa JIX Cy CPefICTBa YIIOKEHa y jaBHO Tipeny3ehe y apskaBHOj, PUBATHO]j, WX Me-
moBuTO] cBojuru. Kap je y nuramy jaBHO nipeny3ehe y IpskaBHOj CBOjUHH, IpsKaBa nMa
MOJIOKa] BJIACHWKA Y yIIpaBibamby npeny3chem. Kap je y muramy jaBHO ipemy3ehe y apy-
MM OOJIHMIIMA CBOjVHE, HAJJIEKHN OpPraHu IpaTe KaKo ce OCTBapyje jaBHU MHTEpEC Y
mocnoBamy npenyseha.

6. Konnecnje no BOT mopeny, npod.np b. iBkosuh, Mapunja ITasuh, gunn.unr., Jenena JIykosuh,
nuIut.eny., Fapun Xang3uau, gumt. uHr., n3gasad [Ipomerej, Hosu Cap, 1999. rongune.
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KommnecroHo npemy3ehe ce ocHEBaA y CKIIaly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypebyje npaBHI
MoJIoXkaj npemy3eha u ApyruM MponucuMa, Kojuma ce ypebyjy yciaoBr 1 HauuH MOCiIoBa-
wa npeny3eha. Cxogao 3akony o konrecujama (Cit. rimacauk PC 6p. 25/97) craryche
IpOMeHe ¥ IPOMEHE CelIITa KOHIECHOHOT Ipefy3eha BplIe ce y3 carflacHOCT KOHIle-
IeHTa. Y CKIIafy ca HaBe[leH!M IIPOM3MIIa3y 1a KOHIIECHOHO npefy3ehe mma Bure ayTo-
HOMUIje y TIOCJIOBHOM M YTIPaBIbauKOM CMICITY Off jaBHOT npemy3eha. MebyTuM, kako ce
¥ KOHIIECHOHO Tipeny3ehe GaBu JlenaTHONIhY Off jABHOT MHTEpeca M Kako je Ap>kaBa Hajl-
JIeSKHA 3a 3aIITUTY jaBHOT MHTEpeca, TO je pasiior 300T Kojer 'y OBOM CITy4ajy ApsKaBa
yTHYE Ha OrpaHAYeHe ayTOHOMH]jE Y MOCIOBamY, IITO MOXKe OUTH YTBpHEHO M caMiM
YrOBOPOM O KOHIIECH]H.

IIpumep, KoOju Yy TO MOKe fia Hac yBepH cy onpende (wi. 15.) Kornecnoror criopa-
3yMa 3akibydeHor u3meby Penyomuke JIuGepuje u Liberia Gold And Diamond Corpora-
tion 20. cenrremGpa 1976. ropure, Koje tace: "KoHrecnonap he 6uti KoManuja OCHO-
BaHa y CKJIafy ca 3akoHuMa Peny6mnuke JIuGepuje u umahe cBoje INIaBHO CEAMIIITE U Me-
HaiMeHT Yy JIuGepuju. Konnecuonap he npesenruparu Briagu orokonuje oBepeHOr
cepTU(UKaTa 0 OCHUBAKY, Y TOBOP O OCHUBAKY U IIEIOKYIHY APYTY AOKYMEHTAIH]y KO-
jaje y Be3u ca ocHuBameM KoMnaHuje. KoHnecnoHap He Moxke, 6e3 IpeTXOHe MICMEHe
carJiacHOCTH fiaTe off cTpaHe Buane, BpmmTn: a) n3MeHe YT0OBOpa O OCHUBawY, 0) cliaja-
b€ WK MPUTajarbe ca OUI0 KOJUM APYTHM JIMIIEM, II) TIPOfaBambe, N3HAJMIbUBASE, HIIH
OO KakBO pacloliarame ca LEJIOKYITHOM WM OWTHUM JENOM H-erOBe MMOBHHE
(uckIpyuyjyhn 3nmaro, pujamaHTe u ipyre nparehe MuHepaie), ;) 3ay>KuBarbe, WIX fa-
BamC KPENTa, €) onrepehrBambe IMOBHHE 3aJI0I'OM, XUIIOTEKOM MU OWIIO KOje APYro
onTepehrBame UTH."

IIponucn kojuma je ypehen yropop o KoHnecuju y HameMm npasy

IpBu nponwc Koju je ypebuBao KoHIecHje, KO Hac, je Mo crpcku 3aKoH O MOTIO-
Maramy UHRyCTpHjckux npeny3eha u3 1873. rogune. ITocne 1945. roguse y Haioj 3eM-
JbU YT HI3 TOIMHA HHje TTOCTOja0 MPOITIC KOjH je peryimcao oBy Marepujy. OBakaB Ha-
4yrH 00aBJbama IPUBPENHE IETIATHOCTH, OUNITIEIHO HIje IMA0 IPIMEHY CBE /IO HOBHjET
nepuoyia. ITpBu aKkT KOjH je AOHET, a KOj! pery/uile KOoHIecuje, je 610 3akoH o cTpa-
M yrnarassuma u3 1988.r. (Cor. muct CPPJ 6p. 77/88). 3atm, 3aKOH O OIMIIITAM YCIIO-
BUMa JJaBarba KOHIlecHja crpanuM jimipma y PenyOmuiu Cpouje (Cot. rimacuuk PC Gp. 6/
90), KOjuM ce oBa Marepwja AeTaJbHIje PETYIINIE Y OTHOCY Ha PETXONHU TEKCT 3aKO0-
Ha. MebyTuM, oBaj 3aKoH je 610 Y CyPOTHOCTH ca Y CTaBOM 3aTo IITO je CTaBIbao y He-
paBHOIpaBaH MoNoXaj foMaha JIMIa y OTHOCY Ha cTpaHa. TpeHyTHO, KOHI[ECHOHH CH-
creM y CPJ je ycTpojeH Ha caBe3HOM HMBOY 3aKOHOM O CTpaHUM yiaramuma u3 1996.
rogure (C. et CPJ 29/96) u Ha pernyOnunykoM HEBOY 3aKOHOM O KOHIecHjama Pe-

7. Jp HBuna Jankosen, JaBHa npepyseha, IIpuBpeqHo npaBo, 4€TBPTO U3MEHEHO U JOMYHEHO
n3pame, beorpap, 1999. rop.



Mparuna Maprunosrh: EneMenTn jaHonmpaBHOT KapakTepa 77
KOJI KOHI[ECHOHOT YyTOBOpa
(cTp. 70-83)

nyomuke Cpo6uje (Cn. rmacauk PC 6p. 20/97) u 3akoHoM o konnecujama Lpre I'ope
(Cor. macr LIT 13/91).8)

MHTepecaHTHO je TOMEHYTH Jja je 3aKOH O cTpaHuM yJarammma u3 1994, (Cr. et
79/94) uzmeruno popMystarjy mpeaMeTa Komiecuje (KOHIecuja Ha OOHOB/bUBA U Ha He-
OOHOBJbHBA TIPHPOJHA OOraTcTBa), KOjy je YTBphMBAO MPETXONHN 3aKOH O CTPaHHM
ynaramuma (Cir. muct COPJ 77/88). HoBu 3aKOHCKY TEKCT MO, IPEAMETOM KOHIIECHje
MOApa3yMeBa yCTYyName MpaBa Ha KOpHUIIThewhe MPUPOIHOT O0raTcTBa WiK 1odpa y orl-
mToj ynorpebu, 6e3 0631upa Ha TO Jja JIM Ce KOHIIECH]a OJHOCK Ha OOHOBJHHBO MIJIA HEOO-
HOBJBHBO NIPUPOJIHO OOTaTCTBO.

ITpema caBe3HOM 3aKOHY O CTpaHMM YJIaramiMa, KOHIIECHja je MCKIbYYHBO Be3aHa
3a CTpaHa yJiarama, jep THM 3aKOHOM Huje TipefiBiuheHa MOTYRHOCT MaBamba KOHIIECH]e
nomahem sty (mpemy3ehy wiu ApyroM mpaBHOM JIMITY, OMHOCHO (DM3MYKOM JIHITY ), Beh
€aMo | jeTHO CTPAHOM JIMILY, IIITO je Y IPaBHOj TEOPHUjU UTOXKeHO Kputriy. OBO He-
MPHUXBAT/LUBO UCKIbYUEH:E NpaBa JoMahux Jivia f1a mooujajy KOHIlECHje OTKIIOmEHO je
HOBUM peryOimIKuM 3aKOHOM O KOHIIeCHjaMa, ipeMa KOMe ce KOHIIeCHja TeprHMIIe
Kao MpaBo Kopuiherma MPUPOHOT 60raTcTBa WK Jo0pa y OMIITO]j yIoTpeGH, Koje Ho-
MaheM, OJHOCHO CTpaHOM JIWIly yCTyINa HajIeXKHU NpPKaBHU OpraH y3 oiroBapajyhy
HaKHaJy, WIN Kao JlaBamke J03BOJIe JoMaheM WU CTPAHOM JIHITY 3a 00aBIbamke JAemaT-
HOCTH Off ormIrrer mHTepeca. Mebyrim, oBa pa3iika n3Meby caBe3HOT U permyonuIKor
MpoIHca je pa3ym/buBa ako ce MMajy Y BAIY YCTaBHE ofipefioe Mo KOjuMa je KOHIeCH]a
Kao OOJIMK OCTBapHBama Npasa NpuBpehBama CTPaHNX JIMIa Y UCKIBIIUBO] HAICK-
HOCTH caBe3He Ap:KaBe, IOK C ApyTre CTpaHe, JaBame KOHIecHje JoMahiM JimMa criafga
y 3aKOHOJIaBHY HAJIIEKHOCT PeIyOiIrKa WIAHUIA.

Y Peny6muum Lproj I'opu, oproBapajyhe onpende o KoHecnjama canpku 3aKOH O
KOHIIecHju. Y CKJIaTy ca Wi. 1. HaBefileHOr 3aKoHa, TPeMET KOHIeCHje MOXKe OUTH CaMO
OOHOBJBHBO TIPUPOTHO GOraTCTBO WM OOPO Yy omiToj ynorpedu. To je pasmika y on-
HOCY Ha Tope HaBefleHe Tporice. Takobe, KOHIeCH]y CTpaHOM yliarady fiaje Biaga Pe-
nyoiuke Lpre T'ope, Koja 3akIbydyjye U yTOBOP O KOHIIECHjH. 3aKOHOM O KOHIIECH]U
HUje OrpaHIIEHO Tpajarmke KoHlecuje y PerryGmuim L{pHoj [opn.

ITopen rope HaBeieHUX TPOITICa peau3alija KoHecHje ce ypebyje 1 qpyrum mpo-
MICAMa, KOjMa Cy YTBphEH! YCIIOBH TIOJT KOjEMa e MO3KE BPIIIMTH €KCIUTOoaTaIuja J10-
Gapa y omrtoj ynorpeou (3aKoH o IirymMaMa, 3aKOH O CpeCTBAMA Y CBOjuHN Peny0imu-
ke Cpbuje — Ci1. rimacauk PC 6p. 53/95, 3akoH 0 KoMyHaHUM fAenaTHocTiMa — CII. rina-
cank PC 6p. 42/98, 3akon o Bogama — Ci1. tmacHuk PC 6p. 54/96, Omyka o HauuHy
cripoBobheba jaBHE JIMIUTAIM]e 32 TaBambe KoHIechje cTpannM jmma — Cir. sact CPJ
6p. 57/96 utH.)

8. M. Ilepynosuh, Konnecuja y npasy CPJ, IIpaBo u npuspepa 6p. 5-8/98, ctp. 306-315.
9.  "Caspemena mpakca" 6poj 1708, 2. crpana, ox 6. okTo6pa 1997. rogune.
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Bpcre koHnecunja

KoHrecnje menuMo 1o pa3iimIuTiHM KPUATEPH]yMUAMA.

C acriekra MOfJaJTATETa YCTYMakha KOHIECHOHNX MpaBa KOHIIECHje JISMMO Ha 3a-
KOHCKE ¥ yTOBOPHE.

YobuuajeHo je 1a ce KOHIecHje /1ajy jeAHOCTPaHIM aKTOM KOHIIE/ICHTa, WJTH ITyTeM
yroBOpa O KOHIIECHj! KOjH 3aKJbYUyjy KOHIIeCHOHAp W KOHIeneHT. [1pBr HaumH Ga3upa
ce Ha yCTylamy KOHIIECHOHMX NpaBa MCKIbYUMBO jeAHOCTPAHMUM, aIMAHUCTPATUBHIM
aKTOM JIpKaBHE BIIACTH M3paxkeHNM y (popMH 3aKOHA WiTH yrpaBHor akta. Koy Hac, 3a-
KOH 0 cTpanuM yiaaramuma u3 1988. rop. (Ci. uct CPPJ 6p. 77/88 4. 19) je npempu-
bao nma crpano nve MoXKe JOOUTH KOHIIECH]Y 3a €KCIIoATal|jy HEOOHOBIBUBOT TIPHP-
OHOT GOraTCTBa WJIM jaBHOT J0Opa caMO Ha OCHOBY ITOCEGHOT CaBE3HOT 3aKOHA KOjH Ce
JIOHOCH 3a CBaKH yroBop noce6Ho. 1)

OBakasB cucTeM Jiofesie KOHIECH]a, OMHOCHO YCTYIamkha KOHIIECHOHUX TPaBa JIaHaC
je cBe Marbe 3aCTYIUbEH.

Ycrynambe KOHIECHOHMX TpaBa KOHIIECMOHMM YTOBOPOM je delrthd W, MOXe ce
pehn, mpeoBnagajyhn 0ONMMK 3aCHABaKka KOHIIECMOHMX OffHOca. KoHIecrnonn yroBop no-
npaszymeBa ofpebeHy ciobofy YrOBOpHHX CTpaHa y ypebuBamwy MebycoOHHMX ofHOCA.
MebyTtiM, Ta cio6Gofa y yroBapamy je orpaHndeHa 300T jaBHOIPABHOT KapaKTepa KOH-
HecroHor yroBopa. CaipsKiHa KOHIIECHOHOT YTOBOpa YBEK IMONAa3U Off MMIICPATHBHIX
onpenaba 1 jaBHOT TIOpEeTKa.

Cneneha pa3nuka 6u ce MOIVIa OTHOCUTH Ha pa3iuKy u3Meby KoHiecrja Ha OGHOB-
JbYBa U KOHIleCHja Ha HEOOHOBIbYBA IIPUPOIHA OOraTCTBA, KOjy je yTBpbuBao 3akoH o
CTpaHuM ynaramuma u3 1988. roguxe.

CaBe3Hr 3aKOH W penyOIMUKy 3aKOHU, KOjH TPEHYTHO PETYJMIIY OBy MaTepujy,
MO3HAajy pa3iKy n3Meby KoHIecHja 3a Kopullthee MPUPOJHUX OoraTcrasa u foéapa y
OTIIITO] YIOTPeOH; KOHIIECH]ja 3a 00aBIbarke AETIaTHOCTH Off OIIITET MHTEpeca M KOHIe-
cuja 3a M3rpasy, ynpasibaibe i mpeHoc (B.O.T. Build, operate and Transfer).

Ilonena KoHIecHja ca acmekTa mpeaMeTa, MosKe fja Oye M3BpIIIcHa Ha KOHIIECH]e
3a:

1. VcTpakvBame WM UCTPAKUBAKHEC W SKCIUIOATAIA]Y WM CaMO EKCIUIOATaIu]jy
CBUX BpCTa MUHEPAITHUAX CHPOBHHA.

2. Usrpammy, oip:KaBame 1 KOpHUIThehe BONONPUBPENHIX o0jeKaTa (OpaHe, aKy-
MYJIAIMOHA je3epa) W CUCTeMa 3a CHAaONIeBam-e BOJIOM, CACTEMA 3a HABOJEHbABALE U Of-
BOMIHABAILE,

3. Nsrpammy, ofipskaBame W KopHIThehe MyTeBa, EHePreTCKUX objekara, u3rpa-
By XeJIe3HMUKNX Tpyra 1 Jpyrux o0jekara KeJe3Hnukor caodpahaja, objekaTa Ba3-
mymHOT caoopahaja, aepoipoMa, HahToBOIa, TaCOBOJIA,

4. Vzrpamy, OipsKaBame W KOpUIhemhe KOMyHATHUX 00jeKaTa, pau 00aB/barmba
KOMYHAJTHUX JICIATHOCTH,

10. M. Ilepynosuh, Konnecuja y npasy CPJ, ITpaBo u npuBpena, 6p. 5-8/98, ctp. 306-315.



Mparuna Maprunosrh: EneMenTn jaHonmpaBHOT KapakTepa 79
KOJI KOHI[ECHOHOT YyTOBOpa
(cTp. 70-83)

5. Nsrpammy, onpkaBarmbe 1 KOpHIhemhe TeIeKOMYHUKAIIW]a, WA FbAXOBE PEKOH-
CTpYKIHje, MOIepHU3alje U Kopullthere,

6. Ypebusame 1 kopuithembe o6aa peka U je3epa U M3rpajia odjekara, pagu
o0aBrbam-a eJIaTHOCTH,

7. N3rpammwy objekara, peKOHCTPYKIM]jy, MOICpHU3aljy 1 Kopuiihewe Beh m3-
rpabenux o6jekara y 6amaMa, OJHOCHO TIOApyYjuMa ca IPUPOJHO-TIEKOBUTUM CBOjCTBH-
Ma ¥ IPYI'AM IIPAPOAHAM BPEHOCTAMA PAfii FHAXOBOT KOpHUIITherha,

8. PexoHcTpykuyjy, MofiepHI3anyjy 1 kopuitheme Beh msrpabennx objekaTta u3
Tayke 3) OBOT WIaHa, paji 00aBIbarba JeTaTHOCTH,

9. O6aBmbame 1eNaTHOCTU KOje Cy 3aKOHOM offpebeHe Kao AeIaTHOCTH Off OIIIITEr
MHTEpeca.

Hapounro je naTEepecanTHa pa3mmka m3Meby KIIaCHUHOT OOJIMKA KOHIECHje U TO-
ceGHor ymonmuka koHnecyuje 5.0.T.

IIpaBHe CIMYHOCTH H pa3/HKe KJIACHYHOT 00/INKA KOHIecHje
1 noceoHor oomka konnecuje 5.0.T.

Kon B.O.T. cucrema je peu o jefHO] BpCTH KOHIECHje I7ie Ap:KaBa ofoOpaBajyhu
uckopuithaBame ogpebeHor o0jekra, Takobe, Kao ¥ KOJ| KJIACHYHOT 0OJMKAa KOHIIECH]e,
MPEHOCH 1 TIPaBO 00aBibakka AeNATHOCTH Off jaBHOT MHTEepeca.

Takobe, cIHOCT ca KITaCHYHOM KOHIIECHjOM je ¥ Y TOME IITO HHBECTUTOP YIIpaB-
Jba peanusanyjoM KoHnecrje. MebyTrm, 1 mopest TakBe IpeTHocTaBKe HOCTaBIba ce -
Tame y KOjoj MEPH YIIpaBba KOHIIECUOHAP, a Y K0joj ApxkaBa? Oner ce Bpahamo Ha jaB-
HOIIPaBHH KapaKTep OBOT MHCTUTYTA. KaKO KOHIIECHja IelTyje Y jABHOM MHTEPECY 1 KaKo
IpkaBa nMa oBjIantherhe 1 Ay>KHOCTH ia Y jaBHOM MHTepecy MOocTyIa Ha ofjpebenn Ha-
YMH, TO je W pa3nior 300T Koje je ayTOHOMHja YIpaBlbaka pealn3alidjoM KOHIECHje
OrpaHWYeHa.

3ajeHIUKY YCIIOBH U 32 KJIACHYHU OONUK KOHIIECHje U 3a MOCEOHN OONUK KOHIIe-
cuje B.0O.T., cxogHo 3aKkoHy 0 KOHIlecHjama, cy:

1. ma ce maBameM KoHIIecHje 06e30ehyje: (a) paroHaIHO KOpHIIThe e MPUPOTHOT
GoraTcTBa WK JOOpa y OMIITOj yHOTpeOH; (6) TEXHUIKO-TEXHOOIIKO yHanpehuBabe
IeIIATHOCTH KOja je IpeMeT

2. KOHIIeCHje, OJHOCHO TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKO jeqMHCTBO CHCTEMa Y OOIacTh WH-
dpacTpykType, e(prKacHO (DYHKIMOHHUCAHE U PAMOHAIIHO YIIPaBIbakhe THM CHCTEMOM,;
(B) 3amrTuTa u yHanpehuBame XUBOTHE CPENUHE Y CKJIALy Ca MPOMUCHMA O 3aIlITHTy
SKIBOTHE CPEJIHHE;

3. 1a ce KOHIIeCHja 1aje Ha POK KOju He MosKe OuTH ay:ku of1 30 roinHa;

4. pa je aKT o jaBamy KOHIecHje foHena Biana Penry6nuke CpOuje 1 fja je uctu 00-
jaBmeH y " Ci. riacHuKy Peny6muke Cpbuje”.

5. J1a ce KOHIIeCHja Jlaje Ha OCHOBY MPETXOHO CIPOBENEHOT MOCTYIIKA jaBHE JIULH-
Talyje;
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6. 1a je yroBop O KOHIeCHji 3aKibydeH m3Meby Bame m KoHIecnoHapa u peru-
CTPOBAH TPEMa MPOIKCHAMA O CTPAHAM yJIaramuma, | )

Hajseha pazmmka je y Tome mro je ko 5.O.T. cucremMa ykibyueHa 1 u3rpajima 06-
jeKTa, a He caMO H-eroBO HcKopuIthaBame. 3aTuM, pa3iiiKka je My TOMe IITO KO KOH-
necyje PenyOnuka nim JIOKaIHU OpraH ynpase 1o0uja HaKHa[y 3a YCTYIamke MpaBa Ko-
puihemna MPUPOIHOT GoraTcTBa Wiv 1odpa y OMIIToj YIIOTpeOu, WK yoryra 3a 00aB-
Jbarbe ISTATHOCTH Off omuTer uHrepeca, ok kox b.O.T. cucrema gpskaBa mobuja obje-
KaT ajm mocye ofpebheHor neprofa eKCIoaTawje Off CTpaHe HHBECTUTOPA.

Cam tepmuH B.O.T. cicreM cacTaBibeH je, Kako je pedeHo, of] IOYCTHUX CIIOBA CH-
rackux peun built (w3rpapgurn), operate (yrnpasibarn), transfer (mpeHern). Ymorpe6a
OBOT' TepMUHA 3a OBaj MPABHHU 1OCAO je ofoMaheHa 1 KofI Hac (IpuXBara je Jak U Halll
3aKOH) U y YIIOPEHOM IIPaBYy, jep caM TEPMUH YKa3yje Ha Cap>KuHy OBOT mocia. Mlako
je Ham 3axkoH nokymiao Aa aecdunumie cymrruny b.O.T. cucreMa, unak cy 3akOHCKe
onpende Jajeko Off TOra fja PEeryJuIy OBy MaTepujy y IOBOJbHO] Mepu. OHe He OfroBa-
pajy Ha MHOra 3HayajHa MUTaka | He MOT'Y ce MIPAMEHUTH Oe3 JOIaTHAX pa3jallliheiha,
KOja ce MOpajy TPasKUTH y YTOBOPHO] CY[ICKOj IPAKCH, T€ Y HAYIIH.

ITopen yroBopa 0 KOHIIECH]H, y OBOM CHCTEMY Ce jaBibajy OPOjHI YTOBOPH, KaO IITO
Cy: YTOBOP O M3rPafIibl 00jeKTa, yTOBOP O KPEUTHPALLY, YTOBOP Y YIIPaBIbarby (YKOIH-
KO KOHIIECHOHAp Xohe fla aHraxkyje Heko Tpehe e pajy ypapbamka IPOjeKTOM),
YrOBOP O IUPEKTHOM YyJIaramy, yroBop ca kopucHmmMa u cii. 5.0.T. crucrem je Beoma
CJIOKEH T0cao U Be3aH 3a Hu3 mpobieMa. Ped je, Hajuenrhe, 0 BeoMa CKyIIOM MOy XBaTYy.
Tpunpemun eproy N3rpajEbe ¥ PU3MIIN CY BPIIO CIIEIA(PITIHIL

Hepocrarak wckycTBa mapTHepa y pean3alyjil OBaKBUX NpOjeKaTa U HECIpPeM-
HOCT TTapTHepa Jla PUXBaTe PU3KKE MPOjeKTa Cy KPUTUIHE TAYKe OBAKBOT HAUMHA W3-
Bobema Mmpojexra.

IIpmmep n3 Harre npakce: JEAHO jyrocIoBeHCKO npery3che je yIecTBOBaIo Ha KOH-
KYpCY 3a M3rpajiiby jefiHe xuapoerekTpane y mHocTpancTBy o b.O.T. cucremy. [Tonyna
je 6ma npuxBaheHa 1 MMPHUCTYIIIIO Ce OCHUBAY Npemy3eha y cKitaay ca JIOKaTHIM ITpo-
mIcuMa, Koje OM Kao "KOHIIECMOHO Tpefty3ehe" Omio Hocwal HesIoKymHOr nocia. [o-
roBop Meby maptHepuMa je 610 Jia MojeMHA ITAPTHEPU YIECTBY]Y Y AUPEKTHOM yJara-
Y pafy M3rpajibe NpojeKkTa, a OCTAIH J1a OATMHY KPEAUT KOf| JOKanHe OaHKe paju
o0e36ebema apyror aena (huHaHCHPamba U3rPabe.

MebyTiM, Kaj je TOIIDIo 10 TPEroBopa O YroBopy O KpeUTUpamy ca 6aHKOM, OaH-
Ka je Tpaskuiia COMMIapHy OArOBOPHOCT CBUX MApTHEPA Y MOCIY, OMHOCHO CBUX OCHHMBA-
Ya JApylITBa, Hapofgehy Kao pa3iior To IITO OHa Jaje KpemuT mpeny3ehy Koje je KoHie-
CHOHAp, a He MOjeIMHAYHIM MapTHeprMa. [laBame OBaKBe jeHe rapaHIyje TIOBIAYH CO-
JIAflApHY OATOBOPHOCT CBHX MapTHepa y mociy. ['apannmja je, mopen Tora mro je 6mia

11. Ynanm 4. 11.,13.,21 u 22 3akoHna o konuecujama Peny6nuke Cpouje (Cun. rmacauk PC 6p. 20/97).

12. P. bpankosuh, IToce6an o6muk konnecuje 5.0.T., IIpasuu xusot 6p. 11/98.

13. M. ITaynoBuh, OcobGenoctu ¢uHaHCHpama npojekra (B.O.T. CucreM) Kao o6iMKa CTpaHHX
ynarama, [IpaBau xuBoT Op. 11/1996.
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conpapHa, Omia 1 Heflel/brBa, MOKPHBAJIa je TIIaBHUILY U Kamarte, Iope3e, IPOBH3Nje U
CBE TPOIIIKOBE 1 OWJIa je HeOrPaHUYEHOT TPajamba.

ITocne cBera, Tpeba HaBECTH Jja je MCTHM HAIPTOM YrOBOpa O JOACN KpenuTa 3a
U3rpamy MpojeKTa, OPEX COMMAApHE rapaHnyje, OIIo NpeBrheHO YCIOCTARbAkE XU-
MoTeKe Ha MPOjeKTY, Tpefiaja MHIYCTPHUjCKE 3aJI0re Ha IIEIOKYITHO]j OIIPEMU, Kao | 3aJ10-
ra CBUX aKIyja KJIMjeHTa.

Hainie npenysehe je ogycrano of oBor apaHzkMana 300T HaBeJIEHHX I'apaHIyja.

OBakaB apaHKMaH je, Kako cMO Beh pekyd, BeoMa CIIOKEH Kako 300r mpeMeTa
[ENaTHOCTH, TAKO U 300T y>KMHE Tpajama 1 Opoja pu3KKa KOju Ia mpare.

ITopen pu3KKa Koju ce jaBibajy KON KOHIIECH]a YOIIIITe (TIOMUTHYKUX, IIPABHKX, KO-
MepIFjaHAX WTH.), OBIE C€ jaBJbajy W MOCEOHW pr3uiy (hHMHAHCHPAha, M3rPAHE,
yIIpaBJbara v eKCILToaTaIyje.

ITocne cBera mocraBiba ce IMUTALE IO KOjIIM YCIIOBIMA KOHIIECHOHAp MOXKe pa-
CKHMHYTH YTOBOP O KOHIIECHjH, YKOIMKO 61 Ha TaKaB HA4YMH MOPAOo Jja IITHUTH CBOj€ MH-
Tepece.

Packup yroBopa no kiay3y.sm rebus sic stantibus

Y cknapy ca 3akOHOM O KOHIlecHjaMa, KOHIIECHOHY OfHOC C& MOKe NPEKUHYTH 1
NpecTaTy YKOJIMKO 32 TO OY/y HCIIYH-¢HI OfipebeHu yciioBn.

Konnecnonn onHoc ce ipexupa y cenehnm cirydajeBuma: 1) ako ce BpIIeHheM KOH-
LIECHOHE JIeTaTHOCTH JIOBOAM Y OMACHOCT JKWBOTHA CPEMHA WM 3aKOHOM 3allTiheHa
nofpydvja u 00jeKTH, Koja ce Y BpeMe JIaBame¢ KOHIIECHje HUje MOTIIA TIPSIUBIETH, 2) ¥
CIIy4ajy paTa WM HEKOT IPYror pasiora KOju y3poKyje 00jaBy paTHOT CTamba, 3) y CIIy-
4ajy HeMoryhHoCTH 00aBibama IEaTHOCTU 300T 3HaTHHjer olTehema 00jeKTa KOHIe-
cuje, 4) 1y IPYruM CTydajeBIMa peaBUhEHIM YTOBOPOM.

Komrmecronu ofHoc mpecraje y ciefgehnM ciaydajeBuma: 1) mpecTraHKOM KOHI[ECHO-
HOT YrOBOpa, 2) OTKYIIOM KOHIIECH]e, 3) OMy3uMarbeM KOHIIeCHje, 4) U3 Ipyrux paiiora
yTBpHEHNX YTOBOPOM O KOHIIECH]H.

KoHrecnonn yroBop Moxe IpecTaTd IpOTEKOM BpEMEHa 3a Koje je 3aK/bydeH U
DPACKIIOM YroBOpa (CIIOpasyMHIM Wi jefHocTpanim). )

HapounTo je 3aHIMIBMBO MITaHe MOXKe JIM M KOHIIECHOHAP IIOf AiejcTBOM ofipebe-
HPX NIPOMEH-CHAX OKOJIHOCTH la TPaK! M3MEeHY MM packuy| yropopa. Hamme, nermasa
ce 1a KOHIIECHOHAp ITI0CiIe 3aKJby4eHha yroBopa O KOHIIECHjH KOHCTaTyje Jla He MOXe
PEeHTabWITHO Jla 00aBiba jaBHY CIIY>KOY WJIM eKCIUIOaTHIIe PHIpofHa GoraTcraa ycuep
HeKe HOBE OKOJIHOCTH, Koja je HacTyImiIa Moclie 3aKJbydera yroBopa, Ynje HaCTYIamke
ce Huje MOTJIO IIPEiBIACTH HUTH je KOHIIeCHOHap OV Ay>KaH /ia je y3me y 003up y BpeMme
3aKJbydyera yropopa. Ha npumep, curyanyja Ha TpKAIITY ce MPOMEHMIIA YCIlef] IIpoMe-
HE TPOIIKOBA XWBOTA, TAKO /1a HEMa MOTpakKMBamka 32 KOHIIECHOHAPHOM IIPOHM3BOJ-
oM. OITHOCHO, J1a Cy ce OKOJIHOCTH Ha TPKUIITY TOIMKO IPOMEHWIIE /1A j& MCIYHeHe

14. 3akoH o koHIecHjaMa, . 40. u 41.
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00aBe3e MOCTaJI0 OTEKAHO, WIIH ce 300T IHX HE MOXKE OCTBAPUTH CBPXa yTOBOpa, M TO U
y jeHOj ¥ y APYTOj XUIIOTE3M Y TO] MEPH JIa j€ OUYMITIETHO J]a yTOBOP BHIIIE HE OfIrOBapa
OYEKMBAbUMa YTOBOPHHUX CTPaHa.

Y oBaKBHM CiTy4ajeBEMa KOHIIECHOHAP MOXKe Jla TPasKi H3MEHy yroBOpa Hacllama-
jyh ce Ha TO3HATY OKTPUHY KJay3yJe rebus sic stantibus IpeMa K0joj ce MOXKe TpaKu-
TH M3MEHA WX PacKhj] yroBOpa ako cy HelpelBrheHe OKOIHOCTH YUUHIIE M3BPIICHE
yroBOpa IpeTepaHo OTeXXaHNM WM MOTYhIM camo y3 IpeTepaHo BelmvK ryoutax. I1o-
PEeN OBOT Hau¥Ha 3allITHTE NIPaBa KOHIIECHOHAPa y YIIOPEXHOM paBy HaJIa3MMO jOIIT He-
Ka peera. Ha npumep: aHanmorsa npuMeHa Teopyje NMIIpeBu3Hje Koja ce IpuMemyje
Ha a]MIHACTpPaTHUBHE YTOBOPE Y (PpaHIyCKOM IpaBy.

Teopwja nMIpeBH3Mje MPETIOCTaBlba fja Cy HelpeiBrheHe YNbeHNIIe TOpeMeTnIIe
€KOHOMCKY aKTHBHOCT KOHIIECHOHapa JI0 Te Mepe Jla Cy r'a CTaBmiIe Y NOJI0XKaj /ja He MO-
>Ke J1a U3BpIIaBa obaBe3e W3 YroBopa O KOHIIECHjH, TaKOo /1a ApsKaBa Mopa Jia HHTepBe-
Hutre. KoHrecnoHap Koju ce Ho31Ba Ha cllydaj NMIIpEBH3Kje He CMe ia pecTaHe ca 13-
BpILIaBaEk-eM YTOBOPHUX 00aBe3a, HAPOUNUTO aKo 00aBJba HEKY jaBHY CIIyXkOy, Y ClIy4ajy
Jla p>KaBa He TpHICTaje Ha Off Ihera NpeiokeHe n3Mere, Beh Tpeba ma ce o6paru Ha
HAJPIC3KHY apOUTPAKY WIK CyJl Id OHH PEllie HACTAIH cIiop. )

3akiby4aK

Ha kpajy, Tpe6a yka3zaru fja je Kof| peanu3alyje KOHIeCHje BeoMa BasKaH CriocoOaH
NperoBapavky TUM 3a BUCOKE CTPYUHE TEXHHYKE, paBHe M (pMHAHCHjCKE acleKTe o-
cra.

IIpe Gumo KakBUX pasroBopa O yJIacKy y HEKM OBaKaB apaH:KMaH Tpeba ypajuTa
€KOHOMCKY €BaJTyallyjy OIpaBlaHOCTH 00aBIbarha TAaKBE AENATHOCTH.

Hagenenu ekoHoMcku enabopat Tpeda fa caipskKu: M3HOC YKYIHOT yilaramba, n3HOC
cpeficTaBa Koju ce 06e30ebhyje u3 Kpeaura GaHke (HIu HEKMM JPYTHM ITyTeM ), U3HOC KO-
ju 06e36ebyjy mapTHepy, Kao 1 ycIIoBe MO KojuMa ce 00e36ebyjy Ta cpefcTsa.

Hagenenn ekoHOMCKH enrabopar (YKOIMKO je TakaB cllydaj) Tpeba fAa caypsKu 1 13-
HOC TpOIIKOBa HabaBKe W WCIOpPYKE OIpeMe, 3aTUM I'pabeBHHCKHX pajioBa, M3pajie
NpojeKTHe IOKyMeHTanwje 1 Hapzopa. Takobe, Tpeba 3HaTH TPOIIKOBE Pajia OCHOBAHOT
npeny3eha 3a peanusanyjy KOHIIECHje, ONIEpaTUBHE TPOIIKOBE, Tj. TPOLIKOBE 0CcO0Iba
Koje he OGMTH 3a1oceHo 1 TPOILIKBOBE Ofip>KaBama Koji he OUTH pauyHaTH IpeMa UCKY-
CTBEHMM IOflalMa ca CIIMYHIX IIpojeKara.

Hajzan, Tpe6a 3HaTH BpEHOCT HEKe BpcTe Tapude Koja MPeICTaB/ba HaKHAly KOjy
no0uja KOHIIECHOHAP KopullheleM 00jeKTa 3a BpeMe eKCIIoaTalyje.

15. Konnecujcku ogHOC ¥ KOHIecHjcku yrosop, [p Jbyoumia [Ta6uh, HoBu yroBopu op 3Hauaja 3a
npuBpeHu pa3Boj Jyrocnasuje, 360pHUK pafoBa ca CaBeToBamwa ofipxkanor 16. u 17. IIT 1995.
ropure y Beorpapy, crp. 143. go 167., MuctuTyT 3a ynopegHo npaso, Ilpuspenna komopa Jyro-
craByje.
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U cBe TO Kako 6M (hyHKIMOHUCATIO TIOJ] HETIOBOJLHYM MPETIIOCTaBKaMa 1 Jja Jiu Ou
y TOM CITy4ajy lajio 3a0BosbaBajyhe pesynrare. [Tocne cBera Tpeba aTi aHaIM3y MO-
Bpahaja cpejicraBa. 3a Koje BpeMe eKCIuToaTalyje ce MOry BpaTHTH yJIOKeHa cpeficTBa’?

Tex HaKOH JieTaJBHOT cariiefaBarmha CBHX ITapamMmeTapa U MOTYhHOCTH TOTEHIMjaJTHA
KOHIIECHOHAP MOXKE TPUCTYIIATH JOHOIICHY OITyKe O ydelrhy Ha JIMIUTALIH 32 JTOfie-
JIy KOHIIECHje.

ITocTapsba ce IUTakE fa JIM ¥ KAKO KOHIIECHOHAP MOKE fia CE 3aIlITUTH Off CBUX PH-
3WKa KOj¥ TIpaTe pean3alyjy KoHuechje?

C 063upoM Jla p:KaBa OCTBapyje CBOje MHTepece 00aBIbamheM jaBHUX CITYXKOH CH-
cTeMoM KoHIlecuja (CHaOfeBarbe rpabana ofgrosapajyhum ycimyrama y obimactu caobpa-
haja, 1 comyHO y OGMacTH NPUPOIHUX OOraTcraBa, KOMyHaJIHja M CJI.) ¥ ¢ O03UPOM /1a
Ip:KaBa Ha Taj HAaUMH 00e30ebhyje cBoje hucKamHe heBe, TO O KOHIECHOHAP MMAo
MIYHO TIPaBO 712 Off H-¢ TPaKM 3aIlITUTY FHEr'OBUX MpaBa Mo YyroBopy o KoHiecHju. Kako
ApsKaBa y OBOM YTOBOPY, IIOpPe]] Tope HAaBENICHOT, HACTYTIA U ca IIO3MIIMje BIIacTH X MOhH,
TO OM KOHIIECHOHAp TPpebao Jla Tpaky rapaHIyjy KojoM Ou My ApkaBa niojt ofpebernm
YCIIOBMMA I'PAHTOBAJIa OCTBAPEH:E F-er'OBHX IIPaBa II0 OCHOBY YTOBOPA O KOHIIECH)H, OfI-
HOCHO CTaOMITHOCT IIOCIIOBamhAa.

Jarse, paqu 3amrTuTe mpaBa KOHIECHOHAPA, MOIVIa O ce Y YTOBOP O KOHIIECHU
YIpaIUTH KJ1ay3ylia Koja 61 oMoryhaBasia neprofudHy PEBU3HjY YTOBOpa U U3MEHY yTo-
BOpHUX offpenaba Bofgehr pauyHa O POMEH-CHIM OKOJTHOCTUMA.

ITopen rope HaBemeHMX WHCTPYMEHATA 3a 3AIITHUTY CBOjUX IpaBa, KOHIIECHOHAP
MOXe J1a M3BPIIY OCHT'Ypamk-e Off PU3MKAa KOji O¥ MOTIIN f]a yIpo3e pean3anyjy KOHIle-
cuje.

(wnanak npumiben 25. 12001.)

Dragica Martinovié,
Lawyer at the Holding "Energoprojekt", p.c.

The public law elements in a contract of conssesion

Summary

This article deals with the legal relation between a state and legal or natural person,
as parties in a contract of conssesion. The author thinks that it is a public law contract,
rather than civil law contract. That is why contracting liberty is limited and an interpre-
tation of that contract should start from its public law elements. On the ground of the
contract of concession state realises its interests in the field of public utilities (transport,
natural resourses, etc.), so that the perfomance of that contract bears a certain risk to the
user of concession. That is why he has a right to claim from the state a garantee for pro-
tection of his contractual rights.

Key words: conssesion; public utility company; administrative contracts.



