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Aktuelni trenutak u privrednim propisima Slovenije

Uvod 

Za razvoj slovenaøkog prava nakon osamostaçivaña u  1991. godini su znaøaj-
na tri osnovna usmereña:1) izgradña nacionalnog i samostalnog pravnog siste-
ma, polazeõi od pozitivnog prava, koje se primeñivalo u Republici Sloveniji od
1991. godine, 2) usklaæivañe slovenaøkog prava sa pravom Evropske unije i 3) na-
puåtañe socijalistiøkog druåtveno - ekonomskog ureæeña, osnovanog na druå-
tvenoj svojini i stvarañe trÿiåne privrede na privatnom vlasniåtvu, koje se
stvara denacionalizacijom i privatizacijom druåtvene imovine. 

Na ureæeñu pravnog sistema Republike Slovenije kao samostalne drÿave
bitno utiøe stupañe na snagu Ugovora o pridruÿenom ølanstvu Republike Slo-
venije Evropskoj uniji, koji je stupio na snagu 1999. g. U proteklih 10 godina na
stvarañe pravnog sistema Slovenije delimiøno je uticala i øiñenica da pitaña
nasleæivaña SFRJ nisu reåena. 

U nastavku ovog priloga daõu kraõi osvrt na nastanak slovenaøkog pravnog
sistema u posledñih 10 godina i zadrÿaõu se na najznaøajnijim zakonskim projek-
tima sa posebnim osvrtom na oblast privrede.

1. Osamostaçeñe Republike Slovenije i primena  prava SFRJ

Odluka o osamostaçeñu Republike Slovenije kao samostalne drÿave doneta
je 25. juna 1991. godine kao jedno od moguõih reåeña nereåenih pitaña SFRJ. Na
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osnovu odluke donete na referendumu slovenaøkih graæana 1990. Skupåtina So-
cijalistiøne Republike Slovenije donela je ustavnu odluku o osamostaçeñu RS1)

uz Ustavni zakon o ostvarivañu osnovne poveçe o  samostalnosti i nezavisnosti
Republike Slovenije.2)  Novi Ustav Republike  Slovenije je donet 23. 12. 1991.3) 

Navedenim aktima, koji su  konstitutivni akti samostalne Republike Slove-
nije, utvræena je osnovna struktura drÿave  i pravno su ureæena  pitaña, koja su
vezana za postupak osamostaçeña Republike Slovenije, organizaciju samostalne
drÿave i pitañe primene prava u novonastaloj drÿavi. Time je ostvarena  plebi-
scitarno izraÿena voça slovenaøkih graæana, da stvore potpuno samostalnu dr-
ÿavu sa organizovañem svih potrebnih drÿavnih institucija i prekidañem od-
nosa sa SFRJ. 

U vezi sa primenom prava u Republici Sloveniji znaøajna je odredba ølana 4.
ustavnog zakona o sprovoæeñu ustavne poveçe o nezavisnosti Republike Slove-
nije. Spomenutom odredbom utvræeno je naøelo da se i u Republici Sloveniji kao
nezavisnoj drÿavi primeñuje pravo koje se primeñivalo na dan donoåeña odluke
o osamostaçeñu, bez obzira da li se radilo o tadaåñem republiøkom ili savez-
nom zakonodavstvu. Savezni propisi SFRJ postali su propisi samostalne Repub-
like Slovenije i primeñivali su se kao propisi Republike Slovenije osim onih
propisa, koji su se odnosili na organizaciju i rad saveznih organa, odnose izmeæu
Republike Slovenije i SFRJ te odnose sa drugim republikama u sastavu SFRJ.4)

U primeni pravnih propisa SFRJ praktiøno nije bilo od 1991. godine nikak-
vih posebnih teåkoõa, osim åto se u ñihovoj  primeni  uz naziv samog saveznog
zakona i navoæeña jugoslavenskog sluÿbenog lista pozivalo i na  odredbu ølana
4.  spomenutog ustavnog zakona sa napomenom, da se jugoslavenski propis prime-
ñuje kao republiøki propis. Propisi Socijalistiøke Republike Slovenije pri-
meñivali su se posle proglaåeña nezavisnosti Republike Slovenije na jednaki
naøin i u jednakom sadrÿaju kao i pre proglaåeña nezavisnosti Republike Slo-
venije. 

U proteklih deset godina doneto je u Sloveniji niz zakonskih i podzakonskih
propisa iz svih oblasti prava.  Tako su u oblasti procesnog prava doneti Zakoni
o graæanskom postupku,5)  Zakon o postupku izvråeña i osiguraña,6) Zakon o kri-

1. Deklaracijo o suverenosti drÿave Republike Slovenije, Uradni list, br. 26/1990
2. Ustavni zakon za izvedbo temeçne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slov-

enije, Uradni list RS, br. 1/1991
3. Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS, br. 33/1991, 42/1997, 66/2000
4. Odredbom ølana 4. spomenutog ustavnog zakona nije se jugoslavensko pravo primeñivalo

u Sloveniji kao pravno pravilo, kao åto je to bio sluøaj 1945. godine sa donoåeñem
zakona o ukidañu pravnih propisa Kraçevine Jugoslavije i ñihova primena kao pravnih
pravila. U Republici Sloveniji  je 1991. godine prihvaõeno naøelo, da je u Republici
Sloveniji zakonodavstvo SFRJ bilo pozitvno pravo, koje se kao takvo primeñivalo na
svim pravnim podruøjima, osim na onim koji su se odnosili na saveznu drÿavu.

5. Zakon o pravdnem postopku, Uradni list RS, br. 26/1999
6. Zakon o izvråbi i zavarovañu, Uradni list RS, br. 51/1998
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viønom postupku7) i Zakon o poreskom postupku,8)  Zakon o opåtem upravnom po-
stupku9), Zakon o upravnom sporu.10)  U Sloveniji se za vanparniøni postupak
primjeñuje Zakon o vanparniønom postopku SFRJ.

Donoåeñem ovih zakona prestali su vaÿiti propisi SFRJ. Sadrÿaj ovih
propisa ne odstupa bitno od reåeña  starih propisa SFRJ.

U oblasti materijalnog  kriviønog, prekråajnog  i graæanskog  prava doneti
su svi potrebni zakoni iz  oblasti kriviønog prava, dok se u oblasti  prekråaj-
nog prava primeñuju veõim delom propisi doneti   u SRS. Tako je  donet Kriviø-
ni zakonik Republike Slovenije11) i Zakon o kriviønim delima  pravnih lica.12)

U oblasti obligacionih odnosa Slovenija nije donela nikakav propis ali se
priprema doneåeñe obligacionog zakonika, koji õe verovatno biti donesen do
kraja ove godine. Takoæe i podruøje radnih odnosa nije ureæeno sa novim propisi-
ma. Primeñuju se propisi bivåe socijalistiøke Republike Slovenije i propisi
SFRJ. U oblasti radnog prava nema novih propisa, a predlog zakona je u postupku
pred drÿavnim zborom viåe od 4 godine.13)

Za oblast stvarnog prava primeñuju se propisi SFRJ. U postupku je donoåe-
ñe Zakona o stvarnim pravima. 

Zbog ograniøenosti prostora ovde nije moguõe nabrojati sve zakonske propi-
se koji su doneti za proteklih deset godina u Republici Sloveniji. Zbog toga õe-
mo se u nastavku ograniøiti na propise koji se posredno ili neposredno odnose
na oblast privrede. 

2. Ureæeñe privrednih odnosa

Slovenija je na zakonodavnom podruøju u proteklih 10 godina najviåe radila
na stvarañu zakonskih i podzakonskih propisa u oblasti privrednih odnosa. 

Donoåeñe propisa u ovoj oblasti bilo je nuÿno zbog veõ spomenutih prome-
na druåtveno-ekonomskih odnosa u slovenaøkom druåtvu, a posebno stvarañe tr-
ÿiånog sistema i prilagaæovañe slovenaøke privrede privredi EU. Institu-
cije EU su struøno i finansijski pomogle u postupku donoåeña pojedinih zakon-
skih propisa. 

7. Zakon o kazenskem postopku, Uradni list RS, br. 63/1994, 70/1994, 25/1996, 5/1998, 72/1998, 6/
1999, 66/2000

8. Zakon o davønem postopku, Uradni list RS, br.18/1996, 87/1997, 35/1998, 82/1998, 91/1998, 108/
99

9. Zakon o sploånem upravnem postopku, Uradni list RS, br. 80/1999, 70/2000
10. Zakon o upravnem sporu, Uradni list RS, br. 50/1997, 65/1997, 70/2000
11. Kazenski zakonik, Uradni list RS, br. 63/1994, 70/1994, 23/1999 
12. Zakon o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejaña, Uradni list RS, br.59/1999, 15/2000
13. Protiv novih predloga vrlo se ÿestoko suprostavçaju sindikati, s obzirom da predlog

sadrÿi niz novina za koje sindikati smatraju da smañuju obseg prava radnika. Pitañe
donetog novog radnog zakonodavstva Republike Slovenije je jedno od najaktuelnijih
pitaña, koje ima i ekonomske i politiøke posledice.
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Ovde treba napomenuti da je donoåeñe novih privrednih propisa posledica
i reorganizacije slovenaøke privrede s obzirom da su velika industrijska predu-
zeõa veõ poøetkom 90 - tih godina uåla u krizu koja se zavråila po pravilu sa
steøajem ili steøajem sa reorganizacijom. Bitan podsticaj za donoåeñe propisa
o ovoj oblasti bila je i privatizacija druåtvenog vlasniåtva. 

Od propisa, koji su od bitnog znaøaja za razvoj slovenaøke privrede, ovde tre-
ba na prvom mestu navesti Zakon o privrednim druåtvima.14) Uz ovaj zakon treba
navesti i Zakon o sudskom registru sa niz podzakonskih propisa,15) koji ureæuju
podatke koji se upisuju u sudski registar i pravila postupka upisa. Donet je i Za-
kon o notariatu 16), koji je bitan za ureæeñe statusa privrednih subjekata. Zakon
ureæuje notariat kao javno sluÿbu, koju obavçaju notari kao slobodnu profesiju.
Za prilagoæavañe slovenaøke privrede trÿiånim uslovima je vrlo znaøajan Za-
kon o privatizaciji poduzeõa.17)

Pravni poloÿaj i poslovañe trgovaøkih druåtava koja obavçaju javnu sluÿ-
bu ureæuje Zakon o  privrednim javnim sluÿbama.18) Za nadzor nad poslovañem
trgovaøkih  druåtava vrlo je znaøajan Zakon o reviziji,19) koji ureæuje postupak
revizije i koji posebno odreæuje i vrste druåtava, kod kojih se obavezno sprovodi
revizija, koji je izmeñen i dopuñen sa novim Zakonom o reviziji.20)

Åto se tiøe uøeåõa radnika u upravçañu  privrednih subjekata potrebno je
navesti Zakon o uøeåõu radnika u upravçañu koji ureæuje uøeåõe predstavnika
radnika u nadzornom odboru druåtva.21)

Postupak prestanka  privrednih subjekata zbog insolventnosti ureæuje Za-
kon o prinudnom poravnañu, steøaju i likvidaciji,22) koji je do sada doÿiveo niz
dopuna i izmena. U poreskoj oblasti za delovañe trÿiåta bitan je i Zakon o opo-
rezivañu dobiti pravnih lica.23)

Ovde treba napomenuti da je u Sloveniji 1999. godine donet Zakon o porezu na
dodatnu vrednost.24)

Pored navedenih zakonskih propisa, koji se odnose na vrste privrednih sub-
jekata, donet su i posebni zakonski propisi za pojedine vrste privrednih grana,
kojima se ureæuje status organizacija i poslovañe posebnih vrsta privrednih

14. Zakon o gospodarskih druÿbah; Uradni list RS, br. 30/1993, 29/1994, 82/1994, 20/1998, 84/1998, 6/
1999

15. Zakon o sodnem registru, Uradni list RS, br. 13/1994
16. Zakon o notariatu, Uradni list RS, br. 13/1994, 48/1994, 82/1994, 41/1995
17. Zakon o lastninskem preoblikovañu podjetij, , Uradni list RS, br. 55/1992, 7/1993 in 31/1993
18. Zakon o gospodarskih javnih sluÿbah, Uradni list RS, br. 32/1993
19. Zakon o revidirañu, Uradni list RS, br. 32/1993, 65/1993
20. Zakon o revidirañu, Uradni list RS, br. 11/2001
21. Zakon o sodelovañu delavcev pri upravçañu, Uradni list RS, br. 42/1993
22. Zakon o prisilni poravnavi, steøaju in likvidaciji, Uradni list RS, br. 67/1993, 39/1997, 52/1999
23. Zakon o davku od dobiøka pravnih oseb, Uradni list RS, br. 72/1993, 20/1995, 34/1996, 27/1998
24. Zakon o davku na dodano vrednost, Uradni list RS, br. 89/1998, 17/2000
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subjekata. Tako je donet Zakon o bankama i åtedionicama veõ 1991. godine, koji je
zameñen sadaåñim Zakonom o bankarstvu.25)

U oblasti osiguraña donet je 1993. godine Zakon o osiguravajuõim druåtvi-
ma, a koji je veõ 2000. godine ukinut donoåeñem vrlo opseÿnog Zakona o osigura-
ñu.26)

Za poslovañe privrednih subjekata znaøajan je Zakon o trÿiåtu vrednosnih
papira.27) U postupku je donoåeñe novih izmena i dopuna ovog zakona. 

Novim propisima ureæena je i oblast spoçno-trgovinskog poslovaña dono-
åeñem  propisa o deviznom poslovañu i kreditnim odnosima sa inostran-
stvom.28)

Podruøje zadrugarstva je ureæeno posebnim Zakonom o zadrugama. 29)

Za oblast pomorstva vrlo je znaøajno donoåeñe Pomorskog zakonika Repub-
like Slovenije.30) Ovaj zakonik je jedan od najopseÿnijih zakona. 

Ureæena je i oblast transporta, time åto je Slovenija donela propise o ugo-
vorima o prevozu na ÿeleznici31) i o cestovnom prevozu.32)

3. Osnovne karakteristike prava druåtava

Kao åto je navedeno, Slovenija je donela 1993. Zakon o privrednim druåtvi-
ma kao jedan od prvih veõih zakonskih projekata koji su bili osnova za daçe ureæ-
eñe privrednog sistema Republike Slovenije. 

U vreme osamostaçivaña Republike Slovenije primeñivao se Zakon o pre-
duzeõima SFRJ iz 1988. godine. Kako je ovaj zakon sadrÿao samo konture pravnog
organizovaña privrednih subjekata, to je Slovenija bila prisiçena da donese no-
ve propise koji õe zadovoçiti savremene potrebe. Slovenaøki zakonodavac se od-
luøio da uredi svu materiju koja se odnosi na privredne subjekte u jednom zakonu.
U tome je posluÿio kao uzor francuski zakon o trgovaøkim druåtvima iz 1966.
godine. Slovenaøkim zakonom o trgovaøkim druåtvima ureæuju se sva trgovaøka
druåtva, kako druåtvo lica, tako i druåtvo kapitala. Meæu druåtvima lica za-
kon ureæuje druåtvo sa neograniøenom odgovornoåõu, komanditno druåtvo, dvo-
struko druåtvo i  tajno druåtvo. Sva spomenuta druåtva imaju status pravnog
lica osobe, åto odstupa od reåeña koja poznajemo u nemaøkom pravu,dok takva
reåeña poznajemo u francuskom pravu. Od druåtava kapitala zakon ureæuje deo-
niøko druåtvo, druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu i  komanditno deoniøko

25. Zakon o banøniåtvu, Uradni list RS, br. 7/1999
26. Zakon o zavarovalniåtvu, Uradni list RS, br. 30/2000, 91/2000
27. Zakon o trgu vrednostnih papirjev, Uradni list RS, br. 56/1999
28. Zakon o deviznem poslovañu , Uradni list RS, br. 23/1999
29. Zakon o zadrugah, Uradni list RS, br.13/1992, 7/1993, 22/1994, 35/1996
30. Pomorski zakonik je usvojen prije nekoliko dana u drÿavnom zboru  ali nije joå objav-

çen u Uradnem listu.
31. Zakon o prevoznih pogodbah v ÿelezniåkem prometu, Uradni list RS, br. 61/2000
32. Zakon o prevozih v cestnem prometu, Uradni list RS, br. 72/1994, 18/1995, 48/1998, 65/1999
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druåtvo. Osim toga zakon detaçno obraæuje pitaña povezanih druåtava i pri-
vrednog interesnog udruÿeña. Time je slovenaøki zakonodavac ostvario kodifi-
kaciju statusnih propisa, tako da se na jednom mestu nalazi sve ono åto je vaÿno
za sve vrste trgovaøkih druåtava. A posebno je potrebno spomenuti, da zakon kao
jedan od tipova privrednih subjekata posebno ureæuje i status trgovca odnosno
preduzetnika pojedinca. Ovim zakonom su reåena sva statusna pravna pitaña kao
na primer osnivañe, firma, predmet poslovaña, sediåte, prava i obaveze ølano-
va, promene u ølanstvu, aktiva druåtva, unutraåña organizacija, uprava, zastu-
pañe, upravçañe, statusne promene, prestanak, povezivañe druåtva i stvarañe
asocijacije druåtava. Zakon je podeçen na pojedine delove, tako da prvi deo sadr-
ÿi sve odredbe koje se odnose na sva druåtva (zajedniøke statusne karakteri-
stike druåtava). U drugom delu nalaze se propisi, koji se odnose na druåtvo lica
i  na druåtvo kapitala. U drugom delu reåena su i pitaña organizovaña pri-
vrednog interesnog udruÿivaña i pitaña povezanih druåtava, kao i nastupañe
stranih preduzeõa, odnosno moguõnosti ñihovog osnivaña u Republici Sloveni-
ji. Treõi i øetvrti deo odnese se na kaznene i prelazne odredbe.33)

S obzirom da se Slovenija pribliÿava Evropskoj uniji, bilo je potrebno da
se u pravni sistem Slovenije unesu standardi prihvaõeni u  evropskim zemçama,
i  time im  se pribliÿi koliko je to bilo moguõe.

Kod pripreme zakona grupa profesora  privrednog prava, koja je izradila na-
crt zakona ,nije traÿila neka nova sopstvena reåeña. Uzor kod izrade zakona bi-
lo je nemaøko pravo uz koriåõeñe reåeña koja se nalaze u francuskom i itali-
janskom pravu. Preuzimañe reåeña preteÿno iz nemaøkog zakonodavstva je  po-
sledica øiñenice da je Nemaøka jedna od vodeõih ølanica EU i da postoji tradi-
cionalna pravna povezanost izmeæu Republike Slovenije i nemaøkog pravnog si-
stema odnosno austrougarskog sistema, koji je u oblastima trgovaøkih propisa
praktiøno bio u proålosti izjednaøen. Izuzetno, u zakonu su prihvaõena reåeña
na koja je upozoravala poslovna i sudska praksa, a neka od reåeña su bila uneta i
u samom postupku donoåeña propisa, koji se odnose na zaåtitu slovenaøke pri-
vrede.34) U samom postupku donoåeña spomenutog zakona autori nacrta bili su
svesni da slovenaøko druåtvo nije bilo joå zrelo za potpuni prenos svih reåe-
ña privrednog sistema iz razvijenih evropskih drÿava. Zbog toga je zakon u meæu-
vremenu doÿiveo niz promena i upravo sada oøekujemo takozvanu øetvrtu izmenu
i dopunu zakona, koja õe dopuniti, izmeniti oko 160 ølanova. Poseban naglasak
ove najnovije izmene odnosi se na problematiku podele i spajaña preduzeõa. U za-
kon su preuzeta neka reåeña neposredno iz prava evropske unije s obzirom da je
zakon bio pripremçen u skladu sa direktivama EU.35)

33. Zakon sadrÿi 597. ølanova time da õe se novim izmenama i dopunama poveõati broj odred-
aba za  cca sto ølanova.

34. Tako je odredbom ølana 246. stav 5. bilo odreæeno, da preduzeõe koje osniva stranac, mora
imati direktora ili prokuristu koji ima slovenaøko drÿavçanstvo. Ta odredba je u
meæuvremenu bila ukinuta. 
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Zakonodavni pristup poøiva na osnovi koja  odreæuje oblike privrednih sub-
jekata na taj naøin åto je zakonodavac vrlo detaçno razradio druåtvo sa neogra-
niøenom odgovornoåõu kao vodeõe druåtvo lica i deoniøko druåtvo, kao vodeõe
druåtvo u druåtvima kapitala. Zakonodavac je prihvatio pristup na osnovu ko-
jeg se mogu odredbe koje se odnose na druåtvo sa neograniøenom odgovornoåõu
primeñivati na druga liøna druåtva, a odredbe koje se odnose na deoniøko druå-
tvo na ostala druåtva kapitala. 

Autonomija ureæeña internih odnosa izmeæu ølanova u druåtvu,utvræena
osnivaøkim aktom, odnosno druåtvenim ugovorom kod druåtava lica i statutom
kod deoniøkog druåtva vrlo je razliøita. Kod druåtava lica autonomija je vrlo
velika, a kod druåtava kapitala je bitno smañena naroøito kod deoniøkog druå-
tva. Interni odnosi u deoniøkom druåtvu mogu se urediti drukøije statutom sa-
mo u onim sluøajevima gde zakon izriøito to propisuje ili dopuåta. Kod druåta-
va sa ograniøenom odgovornoåõu autonomija je bitno veõa ali postoje pitaña ko-
ja ølanovi druåtva ne mogu urediti drukøije nego åto je to predviæeno zakonom. 

Sva trgovaøka druåtva su pravna lica. Time se odstupilo od reåeña koja su
uzeta kao uzor, jer se za razliku od ñih druåtvo lica smatra pravnim licem. Taj-
no druåtvo jedino nije pravno lice. Zakon ne reåava pitaña vlastniåtva imo-
vine koju osnivaø unosi u druåtvo, jer su sva druåtva izjednaøena bez obzira na
oblik vlasniåtva nad sredstvima pre unoåeña sredstava u vlasniåtvo druåtva.

Kod osnivaña trgovaøkih druåtava zakon je prihvatio normativni sistem.
Posebnim zakonima, kao åto je kod osnivaña osiguravajuõih druåtava i banaka i
nekih posebnih vrsta druåtava, traÿi se predhodno dobijañe dozvole za osniva-
ñe takvih druåtava.

Åto se tiøe osnivaøkog kapitala za druåtvo sa neograniøenom odgovornoå-
øu kapital nije predviæen. Kod komanditnog  druåtva komanditist mora uneti
odreæenu imovinsku vrednost, s tim da zakon ne propisuje kakva je ta imovinska
vrednost. Isto vaÿi i za tajnog partnera u tajnom druåtvu. Kod druåtava kapi-
tala za deoniøko druåtvo je propisan osnovni  kapital u iznosu od oko 50.000
DEM i kod druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu u iznosu od oko 25.000 DEM.
Kapital koji je potreban za osnivañe druåtva nije potrebno uplatiti odmah u
celini pre upisa druåtva u sudski registar, osim kod osnivaña  druåtva sa ogra-
niøenom odgovornoåõu kojeg osniva pojedinac. Osnivaøki kapital moÿe biti up-
laõen u novcu ili u stvarima, s tim da najmañe 1/3 mora biti uplaõena u novcu. 

Privredni subjekti upisuju se u sudski register i ñihov upis objavçuje se u
sluÿbenom listu.

Za nadzor nad poslovañem privrednih subjekata nema posebnih propisa, osim
kada se radi u posebnim druåtvima, kao åto je u oblasti osiguraña i bankarstva.
Kontrola uplaõenog kapitala vråi se preko javnog beleÿnika, koji mora biti
prisutan kod osnivaña deoniøkog druåtva i druåtva sa ograniøenom odgovor-

35. Koriåõena su i reåeña iz statuta societas europea.
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noåõu. Pravilnost osnivaña nadzire sud kod upisa u sudski register. Finansij-
sko poslovañe je predmet kontrole komercijalnih revizora, s tim da se obavezna
revizija sprovodi kod velikih druåtava i druåtava kod kojih je to posebno zako-
nom propisano. 

Zakon omoguõava maksimalnu kreativnost lica koje vode poslove druåtva.
Kod druåtava kapitala nema ograniøeña ovlaåõeña poslovodnih organa, koja bi
imala pravne posledice prema treõim licima. Ølanovi druåtva su zaåtiõeni
tako, da imaju pravo da traÿe sudsku zaåtitu u obliku pobijaña  odluka skupåti-
ne pred sudom. Poslovodni organi vode poslove druåtva samostalno åto omogu-
õava maksimalno moguõe poåtovañe struke. Oni se ne mogu pozivati na odluke
drugih organa. 

U druåtvu kapitala postoji obavezna skupåtina i uprava, a nadzorni odbor
nije obvezan. On je obavezan samo kod velikih druåtava, koja imaju veõi osnovni
kapital odnosno zapoåçavaju veõi broj radnika. 

Unutraåñe ureæeñe druåtva je jednostavno, s obzirom da je zakonom propi-
sano da svako druåtvo mora imati akt o osnivañu koji je kod druåtva lica druå-
tveni ugovor i kod druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu, a u deoniøkom druå-
tvu je to statut. Posebni propis postoji jedino kod druåtva sa ograniøenom odgo-
vornoåõu koje  osniva jedan osnivaø, koji mora upisivati svoje odluke kao jedini
ølan druåtva u posebno kñigu odluka koja je overena kod javnog beleÿnika. 

Zakon ne pravi razliku izmeæu domaõih i stranih lica. Strana pravna i fi-
ziøka lica mogu u Sloveniji osnivati praktiøno sva druåtva, a mogu i osnivati
filijale. Strana pravna lica, koja se bave privrednim poslovima, imaju u Slove-
niji jednak poloÿaj kao i svi ostali, meæutim ako ÿele stalno obavçati pri-
vrednu delatnost, moraju organizovati jedinice koja nemaju status pravnog lica. 

Prestanak trgovaøkih druåtava je moguõe sprovesti putem likvidacije, koja
postaje privatna stvar druåtva, øiji se postupak sprovodi po odredbama zakona, s
tim da postoje razlike izmeæu likvidacije druåtva kapitala i druåtva lica.
Bitno je za likvidaciju da poverioci moraju biti potpuno podmireni a postupak
likvidacije vode poslovodni organi druåtva. Kada se radi o prestanku druåtva,
zakon sadrÿi posebnu instituciju, koju inaøe ne sreõemo u savremenom zakono-
davstvu, a to je takozvani skraõeni postupak prestanka trgovaøkog druåtva bez
likvidacije. Ovaj postupak prestanka druåtva je moguõ jedino kada svi ølanovi
druåtva izjave pred javnim beleÿnikom da druåtvo nema nikakvih obaveza prema
poveriocima i da nema zaposlenih radnika. U tom sluøaju se takva izjava overena
od javnog beleÿnika i podnosi registarskom sudu koji je objavçuje u sluÿbenom
listu sa pozivom da poverioci ili druga lica mogu da stave prigovor da izjava
ølanova druåtva nije istinita. Ako se podnese  osnovan prigovor, sud ukida od-
luku o prestanku druåtva i predlaÿe druåtvu da sprovede postupak prestanka
druåtva po redovnom postupku likvidacije. Meæutim, ako prigovora nema ili je
prigovor neosnovan, sud donosi odluku o brisañu druåtva iz sudskog registra, a u
sudski registar upisuje sve ølanove druåtva koji odgovaraju moguõim poverio-
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cima u roku od godinu dana za sve obaveze druåtva kao solidarni duÿnici. Takav
postupak se øesto primeñuje u Sloveniji kod druåtava koja ne rade a nemaju  dugo-
vaña prema  treõim licima. 

Zakon posveõuje  paÿñu odredbama o povezivañu trgovaøkih druåtava u kon-
cerne i holdinge. Veõina odredba nameñena je zaåtiti zavisnih druåtava u kon-
cernu i holdingu. Za koncern je znaøajna kapitalska ili ugovorna povezanost, s
tim da uprava vladajuõeg druåtva ima pravo uticati na odluke uprave zavisnog
druåtva. Kako se kod toga  moÿe naneti åteta zavisnom druåtvu, uprava zavi-
snog druåtva duÿna je pismeno izraditi izveåtaj u svim poslovnim odnosima iz-
meæu zavisnog i vladajuõeg druåtva. Ako je vladajuõe druåtvo uticalo åtetno na
zavisno druåtvo, uprava zavisnog druåtva duÿna je traÿiti naknadu od vladaju-
õeg druåtva. Ako uprava ne traÿi naknadu od vladajuõeg druåtva, odnosno ne
pripremi pismen izveåtaj o odnosima izmeæu zavisnog i vladajuõeg druåtva,
uprava je solidarno odgovorna svom svojom imovinom za åtetu prouzrokovanu za-
visnom druåtvu.

Meæutim, ako je uprava zavisnog druåtva traÿila naknadu a vladajuõe druå-
tvo nije nadoknadilo åtetu zavisnom druåtvu, tada uprava vladajuõeg druåtva
odgovara za åtetu liønom imovinom. Åtetu mogu traÿiti druåtvo i spoçni
ølanovi zavisnog druåtva. Ako se radi o ugovornom koncernu, koje se zasniva na
posebnom preduzetniøkom ugovoru, koji mora biti sastavçen pred javnim beleÿ-
nikom i javno objavçen i upisan u sudski registar, vladajuõe druåtvo odgovara ex
lege za gubitak zavisnog druåtva, bez obzira, da li je vladajuõe druåtvo  uticalo
na odluke uprave zavisnog druåtva ili ne.

Privredno interesno udruÿeñe je neposredno preuzeto iz prava EU. Radi se
o organizacionom obliku povezivaña pravnih lica u ciçu unapreæeña naøina
ñihovog poslovaña i ostvarivaña zajedniøkih interesa, koji se neposredno ne
odraÿavaju u sticañu dobiti. Ølanovi privrednog interesnog udruÿeña odgova-
raju solidarno za obaveze udruÿeña prema treõim licima. 

Kao åto je veø napomenuto, zakon sadrÿi nekoliko odredbi, kojima se izjed-
naøava poloÿaj stranih lica sa domaõim. Neåto detaçnije ureæuju se filijale
stranih lica s tim åto filijale mora voditi lice koje ima prebivaliåte u Re-
publici Sloveniji. 

4. Zakon o finansijskom poslovañu preduzeõa

S obzirom da je nelikvidnost zahvatila slovenaøku privredu sredinom 90 -
tih godina u veõem obimu, nego åto se to normalno moglo oøekivati u jednom
druåtvu koje se razvija, slovenaøki zakonodavac doneo je Zakon o finansijskom
poslovañu preduzeõa.36) Sa ovim zakonom utvræena su pravila finansijskog po-
slovaña preduzeõa i pravila poslovaña za vreme nelikvidnosti odnosno preza-

36. Zakon o finanønem poslovañu podjetij , Uradni list RS, br. 54/1999, 110/1999
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duÿenosti kao i mere kod nastupaña podkapitaliziranosti druåtava. Preduzeõe
postaje nelikvidno kada ne moÿe svakog trenutka izvråiti svoje ugovorne obave-
ze, odnosno namiriti dugovaña i preduzeõe koje ne moÿe trajno ispuñavati svoje
obaveze. Smatra se da druåtvo nema dovoçno osnovnog kapitala ako gubitak iz
tekuõe godine zajedno sa gubitkom iz proteklih godina iznosi viåe od polovine
osnovnog kapitala. Prema zakonu uprava moÿe u sluøaju nelikvidnosti, prezadu-
ÿenosti i mañka kapitala preduzeti odreæene mere sanacije. Rok za sanirañe
takvog staña je dva meseca. Ukoliko uprava ne uspe u celini reåiti pitañe ne-
likvidnosti odnosno prezaduÿenosti putem poveõaña osnovnog kapitala ili na
drugi naøin, mora pokrenuti postupak prinudnog poravnaña ili steøaja najka-
snije u roku dva meseca. Ako to propusti, pa uprkos tome doæe do steøaja u roku od
dve godine, tada se u steøajnu masu unosi imovina direktora koji nije pravovre-
meno pokrenuo postupak prinudnog poravnaña ili steøaja. Odgovornost direkto-
ra je ograniøena , kod velikog preduzeõa ova odgovornost iznosi oko 150.000
DEM, kod sredñeg preduzeõa 100.000 DEM i kod malog preduzeõa 50.000 DEM37).

Ovaj zakon je stupio na snagu u julu 2000 i nije doduåe doneo revolucionarni
preokret  u finansijskom poslovañu, ali ipak postepeno pozitivno utiøe na fi-
nansijsku disciplinu u privredi.

Zakçuøak

U proteklih 10 godina u Sloveniji je na zakonodavnom podruøju uøiñeno mno-
go, iako struka nije uvek zadovoçna sa kvalitetom nomotehniøkog pristupa u
stvarañu novih zakonskih i drugih propisa. Prenoåeñe reåeña iz savremenih
pravnih sistema ne daje uvek povoçne rezultate s obzirom da druåtvena sredina
nije spremna prihvatiti reåeña koja su uobiøajena u drugim drÿavama. Postoji
izvesna nesrazmera izmeæu normativnog i stvarnog. Primena savremenih evrop-
skih reåeña  pokuåava se ostvariti ne samo donoåeñem samih propisa, veõ i tu-
maøeñem propisa u duhu modernih civilizacijskih pravnih dostignuõa. U Slove-
niji se oøekuje da õe pravni sistem poøeti stvarno delovati tek nakon nekoliko
godina prilagoæavaña slovenaøkog druåtva i privrede savremenim tokovima.38) 

37. Ovde se navodi vrednost DEM iako su zakonom odreæeni iznosi u slovenskim tolarima
SIT (1 DEM = cca 110 SIT).

38. Zahvaçujem se poåtovanom kolegi dr. Zoranu Radoviõu na pripremi referata na srpskom
jeziku.


