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Aktuelni trenutak u privrednim propisima Republike 

Srpske

1. Govoriti o aktuelnom trenutku u privrednim propisima Republike Srp-
ske nije ni malo jednostavno zbog toga åto se s tim u vezi moraju uzeti u obzir ne-
ke okolnosti koje su po svom karakteru ne samo pravne, veõ u dobroj mjeri, ako ne
i preteÿno, politiøke prirode. Naime, treba posebno naglasiti øiwenicu da se
Bosna i Hercegovina (BiH), kao åto je opåtepoznato, sastoji iz dva entiteta i
da po Ustavu BiH postoji podjeqena nadleÿnost izmeæu institucija BiH i wenih
entiteta. Principom pozitvne enumeracije odreæene su nadleÿnosti institu-
cija BiH, a to su: spoqna politika, spoqnotrgovinska politika, carinska poli-
tika, monetarna politika, finansirawe zajedniøkih institucija i meæunarodnih
obaveza, imigracija, izbjegliøka i azilantska politika i propisi, meæunarodno i
meæuentitetsko provoæewe kriviønopravnih propisa ukquøujuõi odnose sa In-
terpolom, uspostavqawe i funkcionisawe zajedniøkih i meæunarodnih komuni-
kacija, regulisawe saobraõaja izmeæu entiteta i kontrola vazduånog saobraõaja.
Kquøno rjeåewe Ustava BiH u podjeli nadleÿnosti sadrÿano je u odredbi kojom
je utvræen princip pretpostavke nadleÿnosti u korist entiteta, tako da sve dr-
ÿavne funkcije i ovlaåõewa koja Ustavom BiH nisu izriøito data instituci-
jama BiH pripadaju entitetima.1) Vaÿno je napomenuti i da je utvræen princip
hijerarhije Ustava BiH odredbom da su entiteti i sve niÿe jedinice duÿni poå-
tovati taj Ustav koji dokida, odnosno zamjewuje  wemu suprotne odredbe zakona
BiH te ustava i zakona entiteta, a da su opåti principi meæunarodnog prava sa-

1. Ølan III, 3, a Ustava BiH
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stavni dio prava BiH i entiteta.2) Za temu naåeg rada od znaøaja je i odredba
Ustava po kojoj u cjeloj BiH postoji sloboda kretawa, te da BiH i entiteti neõe
ometati punu slobodu kretawa lica, robe, usluga i kapitala na cijeloj teritoriji
BiH, niti õe entiteti uspostavqati kontrolu nad entitetskim granicama.3)

S obzirom na nadleÿnosti entiteta Ustav Republike Srpske (RS) daje ustav-
ne osnove privrednopravnom sistemu RS. Tako je odreæeno da se ustavno ureæewe
RS, izmeæu ostalog, temeqi na trÿiånoj privredi, a ekonomsko i socijalno
ureæewe, izmeæu ostalog, zasniva na slobodnom kretawu robe, rada i kapitala u
Republici kao jedinstvenom privrednom prostoru, na ravnopravnosti svih obli-
ka svojine i drugih oblika privreæivawa u sticawu i raspodjeli dobiti.4) Slo-
bodno preduzetniåtvo se moÿe ograniøiti samo u svrhu zaåtite interesa Repub-
like, øovjekove okoline, zdravqa i bezbjednosti qudi, a monopoli su zabraweni
uz garanciju zaåtite potroåaøa.5) Pravo svojine se garantuje jer je weno oduzi-
mawe ili ograniøewe moguõe samo uz praviønu naknadu, a lica mogu sticati pra-
vo svojine i prava na osnovu investirawa kapitala, u skladu sa zakonom. Svojin-
ska i druga prava stranog ulagaøa steøena po osnovu uloÿenog kapitala ne mogu
biti ograniøena ili oduzeta zakonom niti drugim propisom. Strano lice ima
pravo da obavqa privrednu ili drugu djelatnost po osnovu poslovawa i to pod
uslovima koji se ne mogu mijewati na wegovu åtetu. Strani ulagaø ima pravo
slobodnog iznoåewa dobiti i uloÿenog kapitala iz RS.6)

Iz navedenog bi se moglo zakquøiti da je jasno raspodjeqena nadleÿnost iz-
meæu institucija BiH i entiteta. Meæutim, to je samo naizgled tako jer postoje
mnogobrojni pravni problemi koji se vrlo øesto pretvaraju u politiøke. Naime,
i kad se na nivou institucija BiH donesu privredni propisi za koje su te insti-
tucije nadleÿne, onda se postavqa pitawe wihovog provoæewa i izvråavawa jer
samo entiteti imaju aparaturu sposobnu da provedu zakon sa nivoa BiH. To je, na
primjer, sluøaj sa carinskim zakonima ili zakonima iz oblasti spoqnotrgovin-
ske politike u koju spada i Zakon o politici direktnih stranih ulagawa u Bosni
i Hercegovini.7) Osim toga, postoji tendencija da se derogiraju nadleÿnosti en-
titeta u donoåewu privrednopravnih propisa tako åto se isti, pod raznoraznim
izgovorima, kao åto je npr. potreba postojawa jedinstvenog trÿiåta, donose na
nivou BiH. Naravno, ne treba negirati potrebu i obavezu uspostavqawa jedin-
stvenog trÿiåta, ali se to moÿe uøiniti na pravno mnogo prihvatqiviji naøin
kao åto je primjerice moguõnost harmonizacije entitetskih propisa. Treba na-
pomenuti i øiwenicu da se na nivou institucija BiH zakoni iz wihovih nadleÿ-

2. Ølan III, 3, b Ustava BiH
3. Ølan IV, 1 Ustava BiH
4. Vidjeti  ølanove 5. i 50. Ustava RS
5. Ølan 52. Ustava RS
6. Vidjeti ølan 57. Ustava RS
7. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 17/99
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nosti vrlo teåko i sporo donose, tako da øesto Visoki predstavnik na osnovu
svojih ovlaåõewa biva primoran da ih odlukama nametne.

Ne treba, zatim, ispustiti iz vida okolnosti i trenutno stawe vezano za jed-
noglasno proklamovanu politiøku ÿequ BiH da se ukquøi u proces prijema u
ravnopravno ølanstvo EU. Po nekim najavama relevantnih i kompetentnih pred-
stavnika EU, BiH u najboqem sluøaju moÿe oøekivati prijem tek 2010. godine. Da
bi poloÿila "test spremnosti" i naåla se u poziciji da pregovara o eventual-
nom ølanstvu, BiH mora prethodno ispuniti 18 precizno definisanih smjernica
nazvanih "putokaz" EU za BiH ("mapa puta"). Radi se o osamnaest smjernica od
kojih je sedam politiøke prirode, åest su ekonomske, a pet iz oblasti qudskih
prava i demokratije. Ekonomski uslovi su: gaåewe sluÿbe za platni promet i
prenoåewe wihovih funkcija na komercijalne banke, donoåewe zakona o trezo-
ru BiH, uklawawe trgovinskih prepreka izmeæu entiteta, osnivawe jedinstvenog
bosanskohercegovaøkog instituta za standarde, usvajawe zakona o konkurenciji i
zaåtiti potroåaøa, donoåewe propisa iz oblasti direktnih stranih investi-
cija, te zakona o restituciji. Svaki od ovih okvirnih uslova podrazumijeva ispu-
wewe i niza drugih preduslova, bilo od strane entitetskih vlasti ili zajedniø-
kih organa.

Dakle, tek kada i ako BiH ispuni politiøke, ekonomske i smjernice iz obla-
sti qudskih prava i demokratije, EU õe zapoøeti izradu fizibiliti studije, od-
nosno "studije o podobnosti za otvarawe pregovora za pridruÿivawe". Sqedeõi
korak na putu ka Evropi bi bio usvajawe kompletnog seta od oko dvadeset hiqada
vaÿeõih propisa EU, i åto je joå bitnije, wihova implementacija. Kao rok za
ispuwewe smjernica iz "mape puta" predloÿenih joå u martu 2000. godine od
strane predstavnika EU, odreæen je juni mjesec ove, tj. 2001. godine, ali je sada sa-
svim izvjesno da õe on biti prekoraøen, jer od osamnaest zakona koji su trebali
biti doneåeni kao ispuwewe navedenih uslova, dosad su usvojena tri, na osam se
radi, dok je preostalih sedam daleko od donoåewa. U oblasti ekonomije, tj. pri-
vrednih propisa, Visoki predstavnik je na osnovu svojih ovlaåõewa donio Odlu-
ku o Zakonu u unutraåwem platnom prometu RS8), kojom se platni promet preno-
si na komercijalne banke, a u 2000. godini u RS donijet je Zakon o trezoru RS.9)

Interesantno je da je u RS donijet Zakon o vraõawu oduzete imovine i obeåteõe-
wu10), popularno nazvan "Zakon o restituciji", ali ga je Visoki predstavnik pri-
vremeno suspendovao sa obrazloÿewem da trenutno buxet RS nije u stawu da pre-
uzme materijalne obaveze koje proizilaze iz ovog zakona, tako da je ovim potezom
Visokog predstavnika dovedena u pitawe dinamika privatizacionog procesa.
Treba reõi da je na nivou BiH donijet propis iz oblasti stranih ulagawa, åto
smo  veõ napomenuli, a da se isto tako radi i na zakonu o konkurenicji i zaåtiti
potroåaøa. Uslov - osnivawe jedinstvenog bosanskohercegovaøkog instituta za

8. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 44/2000
9. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 14/99
10. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 13/99
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standarde, åto bi trebalo najviåe da interesuje Ministarstvo industrije i teh-
nologije, "ispuwen" je tako åto je visoki predstavnik za BiH, koristeõi se ov-
laåõewima koje mu daje Dejtonski sporazum, proglasio set zakona kojim se regu-
liåe odnosna materija. Ako se, dakle, ima u vidu koliko problema ima sa dono-
åewem propisa nije teåko zamisliti kojim tempom bi mogla teõi wihova imple-
mentacija.

2. Posmatrajuõi privrednopravnu regulativu RS mora se reõi da je ona re-
zultat nekoliko vaÿnih okolnosti. Naime, napomenuto je da su najåiri okviri
za izgradwu privrednopravnog miqea RS dati Ustavom BiH, Ustavom RS, nad-
leÿnoåõu institucija BiH u donoåewu privrednopravnih propisa, zakonodav-
nom i podzakonodavnom aktivnoåõu organa RS, a naravno, ne treba zaboraviti ni
"aktivnost" Visokog predstavnika za BiH koji ima, kao åto smo vidjeli, veoma
åiroka ovlaåõewa koja idu od nametawa do stavqawa van snage donijetih propi-
sa.

Meæutim, to nisu jedine okolnosti bitne za sagledavawe aktuelnog trenutka
u privrednim propisima RS. Pored veõ napomenutih problema u vezi sa raspodje-
lom nadleÿnosti izmeæu institucija BiH i RS postoji i problem u tome åto va-
ÿeõi zakoni iz RS iz oblasti privrede potiøu iz razliøitih izvora. Naime,
Ustav BiH kaÿe da õe "svi zakoni, pravilnici i pravila zakonske procedure na
snazi unutar teritorije Bosne i Hercegovine, nakon åto Ustav stupi na snagu,
ostati na snazi ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim Ustavom i ukoliko drugaøije
nije utvræeno od strane ovlaåõenih vladinih tijela Bosne i Hercegovine".11)

Ustavni zakon za sporvoæewe Ustava Republike Srpske, predviæa, svojim 12. øla-
nom, primjenu zakona SFRJ i SR BiH koji nisu u suprotnosti sa Ustavom Repub-
like Srpske, sve dok RS ne donese zakone o pitawima koji su regulisani "preuze-
tim" zakonima.12) Na osnovu ølana 12. Ustavnog zakona za sprovoæewe Ustava RS,
kao i na osnovu Aneksa II, pragraf 2. Ustava BiH, svi zakoni koji su bili na snazi
28. februara 1992. godine (datum Odluke o proglaåewu Ustavnog zakona za spro-
voæewe Ustava RS) u odnosu na RS, kao i 14. decembra 1995. godine u odnosu na
BiH (datum potpisivawa Dejtonskog mirovnog sporazuma u Parizu), su kao takvi
ostali na snazi za svaki pravni sistem (BiH i entiteta), ukoliko nisu u suprot-
nosti sa relevantnim Ustavom. S obzirom da je RS bila priliøno inertna na pla-
nu donoåewa vlastitih zakona (zbog objektivnih, a naroøito zbog subjektivnih
okolnosti), weni zakoni ne pokrivaju sve pravne oblsti, åto se odnosi i na pri-
vrednu oblast, pa su stoga neki zakoni SFRJ i SR BiH joå uvijek  u primjeni
(npr. Zakon o prinudnom poravnawu, steøaju i likvidaciji). Treba naglasiti da
su mnogi od wih prevaziæeni i da je veliki problem u wihovoj primjeni øiweni-
ca da ih treba tumaøiti i tako ocijeniti da li su u suprotnosti sa Ustavom.

Opåte poznata je øiwenica da pravna teorija konstantno identifikuje iste
osnovne zahtjeve neophodne za korektan zakonodavni okvir trÿiåne privrede, a

11. Aneks II, paragraf 2. Ustava BiH
12. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 21/92
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to su podruøja: svojinskih prava, trÿiåne ekonomije, statusa privrednih subjeka-
ta, ugovora, slobodnog trÿiåta i adekvatnih finansijskih zakona. S obzirom na
to, ukratko õu se osvrnuti na postojeõe stawe privrednih propisa u RS.

U pogledu svojinskih prava bitno je napomenuti da je, kao prvo, Ustavom RS
garantovano pravo privatne svojine, kao åto smo vidjeli, a drugo, da je u toku po-
stupak privatizacije drÿavnog kapitala u preduzeõima i bankama. Da bi se sam
privatizacioni proces osmislio i operacionalizovao, bilo je prethodno po-
trebno utvrditi osnovne privatizacione ciqeve i donijeti set zakonskih i pod-
zakonskih propisa. Osnovni ciq privatizacije ogleda se, naravno, u promjeni
vlasniøke strukture, od drÿavne ka privatnoj, a sa tim ciqem povezani su i drugi
ciqevi, kao åto su: stvarawe efikasne privrede, doprinos socijalnoj stabilno-
sti, rjeåavawe potraÿivawa po osnovu stare devizne åtedwe i ranije provedene
nacionalizacije i eksproprijacije, dodjeqivawe odgovarajuõih povlastica uøe-
snicima rata itd. U operacionalizaciji procesa privatizacije morali su se
ispoåtovati prethodno utvræeni principi kao åto su: princip javnosti (in-
formacije o procesu moraju biti dostupne svim zainteresovanim licima putem
sredstava javnih medija), princip obaveznosti (da se privatizuje sav drÿavni ka-
pital), princip jednakih prava (da svi uøesnici u procesu imaju osigurana jedna-
ka prava), princip slobode izbora (da vlasnici vauøera slobodno biraju preduze-
õa u koja õe ih uloÿiti), te princip fleksibilnosti (da se zbog procesa ne zau-
stavqa normalno poslovawe preduzeõa). Da bi se proces privatizacije proveo na
prethodno utvræenim naøelima bilo je potrebno donijeti set zakonskih i podza-
konskih propisa øime se izraÿava ustavnost i zakonitost øitavog procesa. Ti
propisi regulisali su program privatizacije, poøetni bilans stawa, kontrolu
internog dioniøarstva (koje je prethodno priznato), trÿiåte hartija od vrijed-
nosti i centralni registar hartija od vrijednosti, te status fondova (penzionog
i restitucionog). Do sada je doneseno trinaest zakona, dvanaest uredaba, osam od-
luka, dva pravilnika i øetiri pravila.

Treba istaõi da proces privatizacije u ovom trenutku obuhvata samo predu-
zeõa i banke, a da õe uskoro doõi do privatizacije drÿavnih stanova (u ovom mo-
mentu problem je stav kancelarije Visokog predstavnika da se stanovi mogu ot-
kupqivati u potpunosti starom deviznom åtedwom, a Vlada RS smatra da se sta-
ra devizna åtedwa moÿe koristiti samo do polovine vrijednosti stana), osigu-
ravajuõih i drugih finansijskih organizacija (osim banaka), te zadruga u kojima
postoji drÿavni kapital. Trenutno stawe privatizacionog procesa  karakteri-
åu neke bitne okolnosti. Reøeno je veõ da je Visoki predstavnik za BiH stavio
van snage Zakon o restituciji smatrajuõi da Vlada RS svojim buxetom ne moÿe od-
govoriti materijalnim obavezama vezanim za  restituciona potraÿivawa, åto õe
i usporiti i limitirati sam proces u globalu. Zatim, joå nisu formirani pen-
zioni i fond za restituciju u koje õe se u odreæenim procentima prenositi akci-
je drÿavnog kapitala (deset procenata u Fond penziono-invalidskog osigurawa i
pet u Fond za restituciju). Do sada je u velikoj mjeri zavråena prodaja drÿavnog
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kapitala u tzv. malim preduzeõima (do 300.000 konvertibilnih maraka) koji se
kupuje za gotovinu i staru deviznu åtedwu. Odlukom Vlade RS 15.  marta okonøan
je rok za ulagawe vauøera u preduzeõa i sada se vråi obavjeåtavawe preduzeõa o
tome ko je i koliko vauøera u wih uloÿio kako bi se izraøunala nominalna vri-
jednost i broj akcija koje pripadaju buduõim akcionarima. Nakon toga õe se pri-
stupiti (rok je 45 dana) procesu  korporatizacije drÿavnih preduzeõa, tj. promje-
ni organizacionog oblika u akcionarska druåtva i druåtva sa ograniøenom od-
govornoåõu, a na osnovu Uredbe o naøinu rada preduzeõa u kojima je izvråena
prodaja drÿavnog kapitala.13) Zavråetkom korporatizacije prestao bi da vaÿi
Zakon o drÿavnim preduzeõima.14) U vezi sa pitawem svojinskoh prava je i pita-
we registracije, jer veõina zemaqa trÿiåne privrede, kao åto je poznato, zahti-
jeva registraciju izvjesne pokretne imovine, a sa ciqem zaåtite povjerilaøkih
interesa (åto je u vezi sa obezbjeæewem ugovornih obaveza). Republika Srpska je
u tom pogledu uøinila veliki pomak donoåewem Zakona o registrovanim zaloga-
ma na pokretnim stvarima i ølanskim udjelima.15) Tim propisom se ureæuje za-
snivawe prava zaloga na pokretnim stvarima i prenosivim pravima bez predaje
stvari zaloÿnom povjeriocu odnosno bez prenosa zaloÿenih prava (registrovana
zaloga), prava i obaveze ugovornih strana, namirewe zaloÿnih povjerilaca, pre-
stanak registrovane zaloge i registar zaloga.

 U pogledu statusa privrednih subjekata u RS donijeto je nekoliko znaøajnih
propisa koji ureæuju pravni poloÿaj osnovnih subjekata privreæivawa. Status
preduzeõa ureæen je Zakonom o preduzeõima16) koji je raæen po uzoru na propis
SRJ uz izvjesne modifikacije, a sa wim u vezi su i Zakon o upisu u sudski regi-
star17) i Uredba o upisu u sudski registar18). Status banaka ureæen je Zakonom o
bankama19) i Zakonom o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske20). U procedu-
ri usvajawa je i propis kojim õe se regulisati osigurawe bankarskih depozita
formirawem odgovarajuõe agencije. Agencija õe se baviti poslovima osigurawa,
s tim åto se predviæa da õe ta organizacija osiguravati åtedne uloge do 20.000
konvertibilnih maraka, a time õe se, nadawa su, povratiti povjerewe åtediåa i
osigurati priliv neophodnih sredstava u tokove posustale privrede. Pravni po-
loÿaj osiguravajuõih organizacija ureæen je Zakonom o osigurawu imovine i li-
ca.21) Statusnopravni poloÿaj zemqoradniøkih zadruga regulisan je Zakonom o

13. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 13/99
14. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, br. 3/95, 4/96, 21/96 i 3/97
15. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 16/2000. Zakon õe se otpoøeti primjewivati

istekom godine dana od stupawa na snagu.
16. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 24/98
17. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 24/98
18. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 24/98
19. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 18/99
20. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 18/99
21. Sluÿbeni glasnik Republike Srpske, broj 14/2000
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zemqoradniøkim zadrugama.22) U pogledu prestanka privrednih subjekata primje-
wuju se propisi bivåe SFRJ, ali je u toku rad na izradi novog zakonskog propisa. 

Strana ulagawa regulisana su na dva nivoa. Naime, kao åto je reøeno, spoq-
notrgovinska politika, u okviru kojih je i problematika stranih ulagawa, regu-
lisana je jednim djelom, i to naøelno, Zakonom o spoqnotrgovinskoj politici23),
koji je doneåen na nivou BiH, a detaqnije i Zakonom o politici direktnih stra-
nih ulagawa u Bosni i Hercegovini24), takoæe, na nivou BiH, ali isto tako i Za-
konom o stranim ulagawima i koncesijama.25) koji je donijet na entitetskom ni-
vou, od strane Skupåtine RS. U vezi ovih zakona treba istaõi da Zakon o politi-
ci direktnih ulagawa u BiH reguliåe osnove politike i principe uøeåõa stra-
nih ulagaøa u privredi BiH te da wegovim stupawem na snagu odredbe zakona i
propisa koji se odnose na direktna strana ulagawa u BiH, a koji su u suprotnosti
ili nisu u saglasnosti sa wim, prestaju da vaÿe bez povreda prava i povlastica
koje su stranim ulagaøima data i obaveza koje su im nametnute po osnovu ranijih
zakona i propisa. Meæutim, pomenuti zakon reguliåe samo vlasniøka strana ula-
gawa, a pravni aspekti ugovora o ulagawu i koncesiona ulagawa i daqe su nivo re-
gulisawa entitetskih zakona. Propisi o stranim ulagawima su liberalni i sti-
mulativni sa øvrstim ustavnim i zakonskim garancijama datim stranim ulagaøi-
ma, åto je vrlo bitno za privlaøewe toliko potrebnog stranog kapitala. Stra-
nim ulagaøima obezbjeæuje se nacionalni tretman uz niz poreskih i carinskih
beneficija.

Zakon koji reguliåe ugovore je preuzeti Zakon o obligacionim odnosima
bivåe SFRJ. Bilo je pokuåaja da se donese novi zakon sa izgovorom da je stari
Zakon doneåen u drugaøijim politiøkim, ekonomskim i druåtvenim uslovima,
ali su takva nastojawa predupreæena øvrstim argumentima usmjerenim u pravcu
neophodnosti intervencija na postojeõem tekstu u smislu wegovog osavremewa-
vawa i potrebnog proåirivawa.

Zakoni koji ureæuju slobodno trÿiåte, poåteno poslovawe i preveniraju
monoplosko poslovawe, nisu dovoqni za savremene uslove poslovawa. Otuda se
oøekuje donoåewe adekvatnijih i modernijih propisa od vaÿeõeg Zakona o trgo-
vini iz 1996. godine a posebno treba pohvaliti nastojawe nove Vlade RS da uøini
napore na donoåewu propisa kojima bi se preveniralo i sankcionisalo korupci-
onaåko djelovawe.

U vezi finansijskih i drugih zakona treba naglasiti da su u BiH i RS done-
seni savremeni zakoni koji reguliåu raøunovodstvene standarde i reviziju, åto
uz prenoåewe platnog prometa na komercijalne banke osigurava savremeno fi-
nansijsko poslovawe. Treba isto tako podvuõi postojawe izuzetno vaÿnih zakona
za razvoj funkcionalnih trÿiåta kapitala, doneåenih u junu 1998. godine, a to
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su: Zakon o hartijama od vrijednosti, Zakon o centralnom registru hartija od
vrijednosti i Zakon o privatizacionim investicionim fondovima i druåtvima
za upravqawe26). U toku su i aktivnosti vezane za formirawe osnovnih subjekata
iz kategorija trÿiåta kapitala, kao åto su centralni registar hartija od vri-
jednosti, berza i komisija za hartije od vrijednosti. U toku ove godine, prognoza
je, formiraõe se berza i centralni registar, dok je komisija ranije formirana i
u redovnoj je funkciji.

Treba isto tako napomenti da su doneåeni i novi carinski propisi te pro-
pisi o radu koji su u funkciji privlaøewa stranog kapitala i modernog trÿiå-
nog poslovawa.

3. Ovaj kratki pregled i samo djelomiøna analiza aktuelnih i najvaÿnijih
privrednopravnih propisa upuõuje na zakquøak o stawu pozitivne privredno-
pravne regulative Republike Srpske. Naravno, vaÿno je imati na umu da je posto-
jeõe stawe prozivod niza kako pravnih  tako i nepravnih okolnosti åto se iz
ovog referata moglo vidjeti. Ciq ovog referata nije da opravda nedostatke koji
postoje u privrednopravnoj regulativi Republike Srpske, nego, nasuprot tome, da
ukaÿe na wih i da eventualno posluÿi kao osnovni vodiø za reformu privredno-
pravnog sistema Republike Srpske te da potpomogne izgradwu potrebene pravne
infrastrukture u ciqu prelaska na trÿiånu ekonomiju.

Ono åto je vrlo vaÿno jeste øiwenica da je RS dio privrednog prostora BiH
i da je isto tako dio privrednog prostora svog neposrednog okruÿewa, a zatim i
dio globalnog prostora vezanog za EU. Ako je to tako, a svi, ili velika veõina
relevantnih politiøkih i ekonomskih faktora se slaÿu da jeste, onda su procesi
koji se na planu privrednopravne regulative odvijaju u RS dio globalnog procesa
koji se odvija u wenom okruÿewu koje karakteriåe nekoliko bitnih øiwenica i
okolnosti. Drÿave nastale disolucijom bivåe SFRJ mogu biti organski dio åi-
reg ekonomskog okruÿewa samo ukoliko usvoje standarde savremenog trÿiånog
poslovawa. Ti standardi su veõ poznati i dati od strane onih koji su uvjereni da
im se mogu prikquøiti samo oni koji su usvojili i primjenili te standarde pona-
åawa, odnosno koji su prvo harmonizovali, a zatim i unifikovali propise tr-
ÿiånog poslovawa i koji ih svakodnevno primjewuju. To je put kojim mali i sla-
bi moraju krenuti da bi ojaøali i postali respektabilni partneri. Interes moõ-
nih jeste da im se pridruÿe i oni koji sada ne ispuwavaju traÿene uslove, ali je
interes malih i slabih joå izraÿeniji u smislu da postavqene zahtjeve ispune.

Zbog svega navedenog pred nadleÿnim organima RS  postoji obaveza i zadatak
da svoje privredne propise harmonizuju kako sa propisima drugog entiteta, tako
i s propisima zamaqa svog okruÿewa, åto u prvom redu znaøi sa propisima SRJ.
To je prirodno, a danas i pravno utemeqeno nedavno zakquøenim sporazumom o
specijalnim i paralelnim vezama RS sa SRJ. Ta harmonizacija koja õe neminovno
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usqediti nije autistiøna veõ je dio åireg procesa ispuwewa obaveza za uølawe-
we u EU.

Dakle, privrednopravni propisi RS, BiH, SRJ i zemaqa neposrednog okru-
ÿewa, moraju biti prvo harmonizovani, a zatim i ujednaøeni ako se ÿeli ostvari-
ti proklamovani politiøko-ekonomski ciq da svi postanemo dio savremenog
svijeta tj. jedinstvenog trÿiåta. To znaøi trÿiåta bez granica sa primatom
ekonomskih zakona u kome õe ekonomski sposobni uvijek imati prednost nad
onim koji su mawe sposobni.


