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IIpog. op Mapxo Pajuesuh,
IIpaenu gpaxyniueiu, bawa JIyka

AKTyeJIHH TPEHYTaK y NpuBpexHuM nponucuma Pemyoimnke
Cpncke

1. F'oBOpHTH O aKTyeJIHOM TPEHYTKY Y IpHUBpeHUM nponucuMa Permyonuke Cpr-
CKe HHje HU MaJIO je[JHOCTAaBHO 300T TOra IITO Ce C TUM Y BE3U MOPajy y3eTH y 003Up He-
K€ OKOJIHOCTH KOj€ Cy IO CBOM KapaKTepy He caMo NpaBHe, Beh y 1o0poj MjepH, ako He
1 NpeTexKHO, momuTtiuke npupoye. Hamve, TpeGa moceGHO HAIMIACHTH YMELEHIITY Aa ce
Bocra n Xepuerosrna (bnX), Kao mTo je omurenosHaro, cacToju U3 /iBa EHTHTETa 1
mano Ycrapy buX nocroju nogjerbeHa HajeskHOCT u3Meby nHcrutynuja buX n meHnux
eHTHTeTa. [IpHHIMIIOM TO3NTBHE eHyMepanyje ofpebeHe Cy HajIesKHOCTH WHCTHTY-
mmja buX, a To cy: crospHa ONKTHKA, CIOJFHOTPrOBUHCKA IIOJIMTHKA, IAPUHCKA TTONH-
THKa, MOHETapHA TTOJIUTUKA, (DUHAHCHPAKE 3ajeTHIYKUX MHCTUTYLIMja 1 MebyHapOoHuX
o0aBe3a, UMHrpanyja, n30jerInika 1 a3wIaHTCcKa MOJIUTUKA 1 TPONUCH, MebYHApOIHO 1
MebyeHTUTeTCKO NMpoBohemhe KPUBIYHOMIPABHIX MPONKUca YKIbY4yjyhu ogHoce ca UH-
TEPIIOIIOM, YCTIOCTaBIbakhe 1 (DYHKIMOHNCAhE 3ajeTHIUKAX W MehyHapOHIX KOMYHH-
Kalygja, peryiucame cao0pahaja n3meby eHTuTETa M1 KOHTpOJIa Ba3MyHOr caobpahaja.
Kibyuno pjemiesse ¥YcraBa buX y nogjenu HajjIexKHOCTH Caip>kaHo je y oApedu KojoM
je yTBpbeH IpHHIAI IPETIOCTaBKe HAJTIESKHOCTH Y KOPUCT EHTHUTETa, TaKo Jia CBE JIp-
>KaBHE (PyHKIje U OBJIalThema KO%a Ycrasom buX Hucy U3pruuTO faTa UHCTUTYLH-
jama BuX npumagajy enrarernva.l) BaskHo je HATOMEHYTH i 12 je YTBpheH mprHIpI
xujepapxuje Y crasa buX oapen0ooM fja Cy eHTUTETH U CBE HIDKE jeIUHMUIIC Ty>KHY MO
TOBATH Taj YCTaB KOjU OKHJA, ONHOCHO 3aMjelbyje HbEMy CYIPOTHE Offpefioe 3aKOHA
BuX Te ycraBa v 3aKOHa €HTUTETA, a /ja Cy ONIITH NPMHIWII MebyHapofHOT IpaBa ca-

1. UYnauIIl, 3, a YcraBa buX
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craBHU im0 mipaBa buX n enmurera.?) 3a TeMy Halller pajia off 3HaJaja je u ofpenda
YcraBa 1o K0joj y 1jenoj buX nocroju ciobona kpetama, Te Aa buX u enrurer Hehe
OMeTaTH MyHy cJI000fy KpeTama JIuia, pode, yeuyra 1 Kanuraiia Ha [Fjelloj] TEpUTOPHjU
BuX, aure he eHTHTETH yCIOCTaBIbAaTH KOHTPOITY HaJl eHTHTETCKIM I'paHUI[aMa.

C 063upom Ha HagyieskHocTH entureTa Y craB PenyGnuke Cpricke (PC) maje ycras-
He ocHoBe npuBpenHonpaBHoM cucteMy PC. Tako je ogpebero fja ce ycraBHO ypebembe
PC, u3ameby ocranor, TeMe/bi Ha TPXKWIIHO] IPUBPEAM, 3 €KOHOMCKO U COLUjAIHO
ypebeme, mmeby ocranor, 3acHIBa Ha CJIOOOTHOM KpeTamy pobe, pajja 1 Kanurana y
Peny6nuim Kao jeqMHCTBEHOM IPHUBPEIHOM ITPOCTOPY, HA PAaBHOMPABHOCTH CBUX OOJIH-
Ka CBOjUHE W JAPYruX OoOJIMKa NpuBpehuBama y CTHIIakY M paciofjeru no6uru.?) Cro-
GO/IHO TPEMY3ETHHUILITBO CE MOKE OTPAHIUUIUTH CaMO Y CBPXY 3allITuTe nHarepeca Pemy0-
JIFKE, YOBjEKOBE OKOJIMHE, 37]paBiba 1 6e30jeJHOCTH JbY/H, 2 MOHOIOIH Cy 3a0pameH:
y3 rapasnyjy 3amruTe norpouiaya.””’ [IpaBo cBojuHe ce rapaHTyje jep je ’BeHO Ofy3Hu-
Makbe WM OTPaHImIehe Moryhe caMo y3 MpaBUUHY HaKHafY, a JIMIa MOTY CTHIIATH Ipa-
BO CBOjMHE U IIpaBa Ha OCHOBY MHBECTHpamba KalluTanla, y CKIafy ca 3akoHoM. CBOjIH-
CKa ¥ fipyra IpaBa CTPaHOT yJjlaraJya cTedeHa 10 OCHOBY YJIOXKEHOT KaluTaia He MOTY
OUTH OrpaHWYeHa WM Ofy3eTa 3aKOHOM HWUTH ApyruM npormcoM. CTpaHo Jmie uMa
NpaBo fia 06aB/ba NPUBPEAHY WIN APYTY AjENaTHOCT IO OCHOBY IOCTIOBaha ! TO TOJ
ycJIoBAMa KOjU ce€ He MOT'Y MUjeHmhaT! Ha HeroBy mreTy. CTpaHH yiarad UMa IpaBo
CIIOOOJTHOT M3HOIIIEH-A TOOUTH U YIIOXKEHOT KanuTana u3 pPC.9

W3 HaBenieHOT OM ce MOITIO 3aKJBYUHUTH JIa je jacHO pacrofijesbeHa HayIesKHOCT 13-
Meby uactuTyija buX un earurera. MebyruM, TO je caMo Ham3rIe[] Tako jep IocToje
MHOTOOPOjJHY TIPAaBHU MTPOOJIEMH KOjH CE BPIIO YECTO NMpeTBapajy y nonurnuke. Hanmve,
U Kaji ce Ha HUBOY MHCTHUTYIMja buX moHecy npuBpefHy MPOMNCH 3a KOje Cy T MHCTU-
TYILIWje HajIesKHe, OHJ[a Ce TTOCTaBlba IIMTAbe HUXOBOT IIPOBOhema 1 U3BpIIIaBaka jep
CaMo EHTUTETH UMajy anapaTypy CliocoOHy Jja poBefly 3akoH ca HuBoa buX. To je, Ha
IpuMjep, CIyvaj ca IAPMHCKIM 3aKOHMMa MM 3aKOHMMA 13 OOIacTH CIIOJbHOTPrOBHIH-
CKe MONUTHKE y KOjy cliafia ¥ 3aKOH O TOJIMTHUILY AUPEKTHUX CTPaHMX yilarama y bocHn
u XepueroanH.7) OcuM TOra, IOCTOjY TEHICHIMja [a CE IEpOrupPajy HAJIESKHOCTH SH-
THTETA Y JOHOIIEHY IPUBPETHONPABHIX IIPOIKCA TaKO IITO CE UCTH, IO pa3HOPa3HIM
M3rOBOpMMA, Kao IITO je HIIp. MoTpe6a MOCTOjarba jeMHCTBEHOT TP3KUIITa, JOHOCE Ha
HuBoy buX. HapasHo, He TpeOa Hermpatu norpely u 00aBe3y YCIOCTaBbaba jeuH-
CTBEHOT TP:KUIIITA, AJIM C& TO MOXKE YUMHUTH HA IPABHO MHOT'O IIPHXBAT/LUBHUjH HAUMH
Kao IITO je puMjeprIie MOTYRHOCT XapMOHM3alMje EHTUTETCKUX nponuca. Tpeba Ha-
NOMEHYTH 1 YMIHCHAULYY fia ce Ha HUBOY MHCTUTYIMja BrX 3aKoHM 13 I-UXOBHUX HaIIeX-

Ynawu III, 3, 6 YcraBa buX

Ynaun IV, 1 YcraBa BuX

Bupjetun unanose 5. u 50. YcraBa PC

Ynan 52. YcraBa PC

Bupjern unan 57. Ycrasa PC

Cnyx6enn rnacauk Penyonuke Cprcke, 6poj 17/99

Nownkwbd
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HOCTH BPJIO TEIIKO U CIIOPO TOHOCE, TAKO [a YecTO BYCOKM NMpelcTaBHIK Ha OCHOBY
CBOjUX OBJaIhera OrBa MPUMOpaH Ja UX OfyTyKama HaMeTHE.

He Tpeba, 3aTum, HCIyCTUTH U3 BAAA OKOIHOCTH B TPEHYTHO CTak-e BE3aHO 32 je-
HOITIACHO TPOKJIaMOBaHy MOJMTHUKY 3Kelby BuX fa ce ykibydm y mporec npujemMa y
pasrOnpapHO WiancTBO EY. ITo HeKnuM HajaBama peJIeBaHTHUX M KOMIIETEHTHUX NIPe-
craparka EY, BuX y Haj6orbeM cirydajy Moxke odekuBaty iprjeM Tek 2010. ropune. [la
OM MOJIOXKWIA "TEeCT CIPEMHOCTH" M HallUIa ce Y TIO3MIUjH /1a IPEroBapa O €BEHTYall-
HOM WIaHCTBY, BuX Mopa npeTxomHo ucnyHuTy 18 npelm3Ho neduHICAHIX CMjepHULA
Has3BaHux "myToka3"' EY 3a BuX ("mama myra"). Pagu ce 0 ocaMHaecT cMjepHHIa Off
KOjUX je ceflaM MOJMTHIKE TIPHUPOJIE, IIECT CYy EKOHOMCKE, a MET U3 00IacTH JbYICKAX
npaBa U JeMoKpartyje. EKOHOMCKY YCIIOBH CY: Talllelkhe CITyKOe 3a IUIaTHH NIPOMET U
TPEHOIICH-¢ BIXOBUX (PYHKIWja Ha KoMepryjaiHe 6aHKe, TOHOIICHE 3aKOHa O TPE30-
py BuX, yknamame TProBUHCKUX Mpemnpeka m3Mehy eHTuTeTa, OCHABAHE jeTMHCTBEHOT
60CaHCKOXEPIEroBaYKoOr MHCTUTYTA 32 CTAaHAAPHE, YCBajarhe 3aKOHA O KOHKYPEHIjH 1
3aIIITUTH TOTPOIIIava, JOHOIICHE MPOITca U3 O0IaCT! TUPEKTHIX CTPAHUX MHBECTH-
yja, Te 3aKoHa O pecTuTy|ji. CBakM Off OBMX OKBUPHHX YCJIOBA MIOpa3yMujeBa UCIy-
HBeHhe 1 HU3a IPYIUX MPeaycioBa, OWIo Off CTpaHe CHTUTETCKUX BIIACTH WIIH 3ajeHITY-
KHX Oprasa.

Jlaxie, Tex Kafja 1 ako buX ucnyHu momrnike, eKOHOMCKE M CMjepHHUIE U3 00a-
CTH JbYJICKUX TIpaBa U fieMokpatuje, EY he 3anouern u3pany ¢pusuOwImTH CTyIuje, of-
HOCHO "CTyfiFje O MOOOHOCTH 3a OTBapame MperoBopa 3a npuapykuBame". Cibenehn
Kopak Ha nyty ka EBporm 61 6o ycBajare KOMIUIETHOT CeTa Off OKO JIBAJECeT Xbaa
Bakehux npormica EY, 1 mTo je jomn GutHmMje, lBUXoBa UMILUIeMeHTanyja. Kao pok 3a
UCTIYIEH-e CMjepHMIIa U3 "Mare myTa" mpemioxkenux jomr y Mapty 2000. roguHe off
crpane npencrapanka EY, ompebeH je jyan mjecent oBe, Tj. 2001. ropure, anu je caja ca-
CBUM H3BjecHO jia hie OH GUTH MPEeKOopaveH, jep Off OCaMHAeCT 3aKOHA KOj! Cy TpeGamn
OWTH JOHEIICHN Ka0 UCIY-CHh¢ HaBeIeHNX YCIIOBa, TOcaf Cy YCBOjeHa TpH, Ha 0caM ce
pajy, TOK je MPeocTalTuX ceflaM JaJieKo Off JOHOIIeHa. Y 00IacTH €eKOHOMHjE, Tj. TIPH-
BpEHUX TpoIMca, BUCOKH MPENICTaBHIK je Ha OCHOBY CBOjUX OBNaItherma JoHno Omry-
Ky 0 3aKOHY y YHYTpaIIkheM IIIaTHOM IPOMETY PCY), KOjOM ce TUTaTHU TIPOMET MPEHO-
cr Ha KoMepiujaiHe 6anke, a y 2000. romuan y PC monujer je 3akoH 0 Tpe3opy PC?
NurepecantHo je fa je y PC qorujer 3akoH o Bpahamy ofry3ere nMoBrHE 1 oGerrehe-
H>y10 , TIONyJIApHO Ha3BaH "3aKOH O PeCTUTYIUj! ", aJTi ra je BucoKu npeficTaBHIK MpH-
BpPEMEHO CYCIIEHIOBAO ca 00pasiokemeM na TpeHyTHO Oynetr PC Huje y cramy fia mpe-
y3Me MaTephjaHe obaBe3e Koje IPOU3MIa3e N3 OBOT 3aKOHA, TAKO /1A je OBUM ITOTE30M
Bucokor npefcTaBHuKa [OBEfleHA Yy NWTAlEe AMHAMUKA MPUBATH3AIMOHOT IIPOLECca.
Tpeba pehn na je Ha HuBoy BuX oHMjeT mponwuc u3 06IacTH CTPAaHKX yilarama, IMTo
cMo Beh HarmoMeHyIIH, a fla ce MCTO TaKO Paiy 1 Ha 3aKOHY O KOHKYPEHHUIH ¥ 3aIlTUTH
MOTpoIIIaYya. Y CJIOB - OCHABAKE jeIMHCTBEHOT OOCAHCKOXEPLETOBAYKOT HHCTUTYTA 32

8.  Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cprcke, 6poj 44/2000
9.  Cnyx6enu rnacuuk Peny6nuke Cprcke, 6poj 14/99
10. Cnyx6enu rnacauk Penyonuke Cpucke, 6poj 13/99
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CTaHgapye, To O Tpebano HajBUIIe a MHTepecyje MUHHACTapCTBO HHIYCTPHjE U TEX-
HOJIOTHje, "MCIYheH" je Tako IITO je BUCOKM MpefcTaBHuK 3a buX, kopucrehn ce oB-
nanthewuMa Koje My faje JIejTOHCKH cropa3yM, MPOIIacho CeT 3aKOHA KOjUM Ce pery-
JIIIE OffHOCHA MaTepuja. AKO ce, aKie, IMa y BIY KOJIMKO Ipo6JieMa nMa ca JI0HO-
HIEeHh-eM IIPOIHCa Hifje TEIIKO 3aMUCIITH KOjIIM TEMIIOM O Morvia Tehy FbIX0oBa IMILIE-
MeHTalyja.

2. ITocmatpajyhu npuspenHonpasny perynarusy PC mopa ce pehu fa je oHa pe-
3yJTaT HEKOJIMKO BaXKHUX OKOJHOCTU. HanMe, HAOMEHYTO je fja Cy Hajlupu OKBUPH
3a W3rpajmy npuspefHonpapHor Mmuwbea PC fatu ¥Ycrasom buX, ¥Ycrasom PC, Hap-
nexHouthy nHeTuTynuja buX y noHomemy NpUBpeHONPABHUX MPOIKCa, 3aKOHOAAB-
HOM U NIOJI3aKOHOAABHOM akTHBHOIThy opraHa PC, a HapaBHO, He TpeOa 3a00paBUTH HU
"akTUBHOCT" Bucokor mpencraBHrKa 3a buX Koju mMa, Kao IMTo cMO BHJIjelId, BEOMa
HIMpoKa oBnalthema Koja Iy Off HaMeTama [JO CTaB/bara BaH CHAre JOHUjeTHX MPOIH-
ca.

MebyTum, TO HUCY jelTHE OKOJIHOCTH OUTHE 3a CarJIeflaBakbe aKTYEeIHOT TPEHYTKA
y npuspenHuM nporucuma PC. ITopep Beh HanoMmeHyTHx poOiieMa y Be3H ca paciofje-
JIOM HajjiexxHocTu u3Meby vHerutynuja buX u PC nocroju u npo6iieM y ToMme IITo Ba-
kehu 3akonu u3 PC u3 oGnacTu nmpuBpesie NOTHYY U3 Pa3IMuUTUX M3Bopa. Hamme,
YcraB buX kaxe fja he "cBu 3aKOHUM, IPAaBUITHUIM U TIPaBIiIa 3aKOHCKE MPOIEAype Ha
cHa3u yHyrap Tepuropuje bocHe u XepieropuHe, HaKOH ITO Y CTaB CTYNH Ha CHATY,
OCTaTH Ha CHA3M YKOJIHMKO HIICY y CYIIPOTHOCTH Ca OBUM Y CTaBOM U YKOJIMKO ApYyradmje
HUje yTBpheHo Off cTpaHe oBnamheHnX BIaguHuX THjesa BocHe m XepueroBune" 1D
YcraBHE 3aK0H 3a criopBobere Y craBa Penyonuke Cpricke, ipefBuba, cBojum 12. uia-
HoM, npuMjery 3akoHa CPPJ u CP buX Koju HHCY y CYIPOTHOCTH ca Y cTaBoM Pemny0-
mmike Cprcke, cBe ok PC He oHece 3aKoHe O MUTambUMa KOju Cy peTy/caHu "Ipey3e-
TiM" 3akoHnMa.'2) Ha OCHOBY uaHa 12. Y cTaBHOT 3aKOHa 3a clipoBobeme Ycrasa PC,
kao 1 Ha ocHoBY AHekca II, mparpac 2. ¥YcraBa buX, cBU 3aKOHU KOju Cy OWIIU HA CHA3U
28. debpyapa 1992. rogmre (matym Omiyke o nporalerny Y cTaBHOT 3aKOHa 3a CIIpo-
Bobewe YcraBa PC) y omHocy Ha PC, kao u 14. nerem6pa 1995. romure y ofgHOCY Ha
BuX (marym notnucuBaiba [1ejTOHCKOT MUPOBHOT criopa3yma y [lapu3y), cy Kao TakBu
OCTal¥ Ha CHa3M 3a cBaky npasHy cucteM (buX u eHTHTeTa), YKONMMKO HACY Y CYIPOT-
HOCTH ca penteBanTHAM Y ctaBoM. C 063upoM jia je PC 6mita npuiimyHO MHEPTHA Ha Tia-
HY JIOHOIIIEHha BIIACTUTUX 3aKOHA (300T O0jEKTHBHUX, 2 HAPOUIUTO 300T CYOjeKTUBHIX
OKOJTHOCTH ), FeH! 3aKOHM He TIOKPHBajy CBE MpaBHE OOJICTH, IITO Ce OTHOCH 1 Ha NpH-
BpeHy obnacT, na cy crora Heku 3akoHu CPPJ u CP buX jomr yBujek y nmpumjeHu
(amIp. 3aKOH O NIPHUHYAHOM HOpaBHAKY, CTeYajy U JuKBHAanyji). TpeGa HaracuTy fa
Cy MHOTH O BbMIX TIpeBa3ubeHN U [ je BEJMKU MPOOJIEM Y H-HXOBO]j IPHM]jE€HH YUH-CHHU-
Ija fia ¥X Tpeda TYMAa4yUuTU U TAaKO OLWjEHUTH Jja JIU CY Y CYIIPOTHOCTH Ca Y CTaBOM.

Ommirre Mo3HAaTAa je YMhCHMIIA J]a TPaBHA TEOpHja KOHCTAHTHO UICHTU(UKYje UCTe
OCHOBHE 3aXTjeBe HEOIXOJHE 32 KOPEKTaH 3aKOHOJJaBHU OKBUP TPKUIIHE TIPUBPENIE, a

11.  Amnekc II, maparpad 2. Ycrasa buX
12. Cnyx6enu rnacauk Penyonuke Cprcke, 6poj 21/92
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TO Cy MOfIpyYja: CBOjMHCKUX MPaBa, TPKUIIIHE €KOHOMH]jE, CTaTyca MPUBPEHUX CyOjeKa-
Ta, yTOBOPA, CJIOOOAHOT TPXKUIIITA U afieKBAaTHUX (pHMHAHCHjCKUX 3aKOHa. C 003UpOM Ha
TO, yKpaTKo hy ce ocBpHyTH Ha ocTojehe crame npuBpenHux npormca y PC.

Y nornefy CBOJUHCKUX IpaBa GUTHO je HAIOMEHYTH Jia je, Kao mpBo, Y craBoM PC
rapaHTOBaHO MPaBO MPUBATHE CBOjUHE, KAO IIITO CMO BUJIjEIH, a PYTO, A je Y TOKY TOo-
CTyNaK MpUBaTU3alyje AP>KaBHOT KanmTajna y npeny3ehnma n Gankama. [la 6u ce cam
MPUBATH3AIMOHA TPOIEC OCMUCINO W ONEPAIOHATIN30BA0, OWIO je TPETXOIHO MO-
TpeGHO YTBPAUTU OCHOBHE NPMBATH3ALMOHE IIHEBE U JOHUJETH CET 3aKOHCKUX U TOfI-
3aKOHCKMX Tporwca. OCHOBHY Wb MpWBATH3AIMje OIVIeNla ce, HAPAaBHO, Y MPOMjeHH
BJIACHITUKE CTPYKTYpE, Of Ap>KaBHE Ka PUBATHOj, a Ca TUM IHEM IIOBE3aHU CY 1 IPYIA
IIBEBH, KAo IIITO Cy: CTBapame e(pUKacHe IPUBPENIE, JOIPHHOC COLMjATHO] CTAOUIHO-
CTH, pjelIaBame MOTPaKMBama MO OCHOBY CTape AEBU3HE IITEIHE ¥ paHHje IPOBEICHe
Hal[MOHAIM3allYje U eKCIpOIpHjalyje, Nofije/biBabe OfffoBapajyhnx MOBIACTHIA y4e-
CHWIIIMA paTa UTH. Y ONepaloHANIM3alyji Ipoleca NpHUBATH3AIMje MOpald Cy ce
WCIIOIITOBATH MPETXONHO yTBphHEeHN NPHUHIMIN Kao IITO Cy: NPHHIWI jaBHOCTH (MH-
¢hopmanmje o mporecy Mopajy OWTH TOCTYIHE CBIM 3aMHTEPECOBAHVM JIMI[IMA ITyTEM
CpefiCTaBa jaBHUX Me/uja), IPUHIIUI 00aBE3HOCTH ([1a Ce IPUBATU3Yje CaB APKABHU Ka-
NIMTAJT), IPAHIIMI jeHAKMX IIpaBa (a CBY YUYECHUIM y POIeCY NMajy OCHTYpaHa jefiHa-
Ka TpaBa), IPUHIKIT CJI000fe n300pa ([1a BIIacHAIM Baydepa CI000IHO OUpajy Ipemy3e-
ha y koja he nx ymoxwurn), Te mpuHIHI (IIEKCHOMITHOCTY (fja ce 300T mporieca He 3ay-
CTaBIba HOPMAJTHO MOCTIOBatLe Tpemy3eha). [la 6u ce mpoliec npuBaTH3aIyje IPOBEO Ha
IPETXOfHO YTBPHEHNM HauelMa OO je HOTPeOHO AOHUjETU CeT 3aKOHCKUX U MOofi3a-
KOHCKUIX TIPONKCA YAMe Ce M3pakaBa YCTaBHOCT W 3aKOHUTOCT UMTABOT mporeca. Tu
NIPOIVUCH PETYICaIN Cy PorpaM NpHBaTH3aIyje, TIOYeTHN OWIaHC CTamba, KOHTPOIY
MHTEPHOT AMOHMYApCTBa (KOje je MPETXONHO MPU3HATO), TPKUIIITE XapTHja Of BPHjeN-
HOCTH U IIEHTPAJIHU PErvcTap XapTrja Off BPHjeJHOCTH, Te cTaTyc (hoHoBa (TIeH3HOHOT
u pectuTyImoHor). [0 caja je TOHeCeHO TPUHAECT 3aKOHa, IBaHAeCT ypefada, ocaM Of-
JIyKa, IBa MIPABIJIHAKA ¥ YeTHPHU IpaBUiIa.

Tpeba ucrahu ga npolec NpuBaTU3alyje y OBOM TPEHYTKY 00yxBaTa caMo Ipefy-
3eha u Ganke, a fa he yckopo mohu o npuBaTH3anmje IPsKaBHUX CTaHOBA (Y OBOM MO-
MEHTY Npo0JIeM je CTaB KaHIenapyje Bucokor mpecTaBHUKA 1a ce CTAaHOBU MOTY OT-
KYIUbMBATH y TIOTIYHOCTHY CTApOM JIEBU3HOM IITEqHoM, a Biaga PC cmatpa fia ce cra-
pa JieBU3Ha IITe/Eha MOKE KOPUCTUTH caMo JIO TIOJIOBUHE BPHjEIHOCTH CTaHa), OCHTY-
paBajyhux u Apyrux (pHHAHCHjCKUX Opranu3armja (ocuM GaHaka), Te 3afpyra y KojuMa
TIOCTOjY AP>KaBHM Karmrall. TpeHyTHO cTame MpUBATU3alMOHOT Npolieca KapakTepu-
Iy HeKe OuTHe OKoyHocTH. PedeHo je Beh na je Bucokm npencrasauk 3a buX crapmo
BaH cHare 3aKoH o pecTuTylmju cMaTpajyhu ma Biaga PC cBojum GyrieToM He MOXKe Of-
TOBOPUTY MaTepHjaJHIM 00aBe3aMa BE3aHNM 33 PECTUTYIMOHA NOTPaKUBaka, IITO he
¥ YCTIOPHTH ¥ JIMMUTHPATH CaM TIPOIeC Y TIIo0ary. 3aTuM, joI HUCY (hOpMHUpaHK TIeH-
31OHM 1 (DOHJI 32 PECTUTYLIH]Y V Koje he ce y onpebennm npolieHTIMa NpeHOCUTH aKIH-
je mpskaBHOT Karraia (fieceT npoueHara y PoHjI eH3MOHO-MHBAIMCKOT OCUTyparba U
neT y ®oHp 3a pecturyrmjy). o cafa je y BEINKOj MjepH 3aBpIlieHa MPOofIaja APKaBHOT
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KamuTaja y T3B. MajauM npeny3ehinma (mo 300.000 KOHBepTHOMIHAX Mapaka) KOjH ce
KYIIyje 3a TOTOBMHY ¥ cTapy neBu3Hy mremy. OmiykoM Biage PC 15. Mmapra okoHUaH
je poK 3a ynarame Baydyepa y npemy3eha u caga ce Bpim o6asjernraBame npeny3eha o
TOME KO je 1 KOJIMKO Baydepa y BUX YJIOXKHO Kako O¥ ce N3padyHaria HOMAHAIIHA BpHU-
jemHOCT 1 O6poj aKWja Koje mpurnayajy 6ynyhum akuponapuma. Hakon Tora he ce npu-
crymuty (poK je 45 mana) mporecy Koproparu3aiyje apskaBHux npeayseha, Tj. mpomje-
HM OpraHf3alfioHOT OONMKa y aKIMOHApCKa JIPYIITBA U APYIITBA ca OTPaHMIECHOM Off-
rOBOpHOIIhY, a Ha OCHOBY Ypef0e 0 HauuHy pajia npefy3eha y KojuMa je u3BplleHa
Ipofiaja Ap>KaBHOT Karmrana. > 3aBpIeTKOM KOoprnoparusalje Ipecrao Ou a Baku
3aKoH 0 ip:KaBHUM npenysehma.14) Y Be3u ca NUTAmkEM CBOJUHCKOX IIpaBa je U IUTa-
e perucrparnyje, jep BehnHa 3eMarba TpKUIIHE IPUBPETIE, KAO IIITO je MO3HATO, 3aXTH-
jeBa perucrpanyjy u3BjecHe TOKpETHE MIMOBHHE, a Ca IIMJbEM 3aIlITHTE ITOBjePUITAUKIX
uHTepeca (IITO je y Be3u ca obe30jehermeM yroBopaux obaBe3a). Peryomuka Cpricka je
y TOM HOIIIENy YIMHIIA BEJIMKH IOMAaK JOHOIIEHeM 3aKOHa O PETHCTPOBAHNM 3aJIora-
Ma Ha TIOKPETHUM CTBapUMa M WIAHCKIM ynjenmwa.w) Tum nporcom ce ypebyje 3a-
CHUBam-€ IpaBa 3aJI0ra Ha IIOKPETHUM CTBapHMa U MPEHOCHBHUM IIpaBUMa Oe3 Ipeniaje
CTBap¥ 3aJI03KHOM IIOBjEPHOLY OTHOCHO 0e3 IIPeHOoca 3aJI0SKEHNX NIpaBa (perucTpoBana
3arora), mpaBa 1 00aBe3e YTOBOPHUX CTpaHa, HAMHPEHe 3alI0>KHUX TTOBjepuiana, pe-
CTaHaK PErucTpOBaHe 3allore 1 perucTap 3ajora.

Y norneny craryca npuBpefHux cybjekara y PC noHHjeTo je HEKOMUKO 3Ha4YajHIX
mpornmca Koju ypebyjy npaBHM Mosioxkaj OCHOBHUX cy0jekara npuBpebuBama. Craryc
npeny3eha ypebeH je 3akoHOM O npeny36hma16) KOju je pabeH 1o y30py Ha IpOnucC
CPJ y3 m3BjecHe MouuKanyje, a ca lUM y Be3d Cy U 3aKOH O YIACY Y CYJCKH Perd-
CTap17) u Ypenba o yIucy y CyacKu perHCTaplg). Craryc 6aHaka ypebeH je 3akoHOM O
Garkama'®) 1 3akoHOM 0 Arennmju 3a 6aHKapcTBO Penyonuke CpHCKeZO). Y npoueny-
PH yCBajama je M Ipomuc KojuM he ce peryimcaTti ocurypame GaHKapCKHX JeTO3WTa
dopmupamem ofrosapajyhe areHimje. Arennmja he ce 6aBUTH MOCIOBAMA OCHTYPakba,
C THM IITO ce npeapuba fia he Ta opranm3anyja ocurypasatu mregde yaore go 20.000
KOHBEPTHOMITHAX Mapaka, a TuMe he ce, Hajarba cy, IIOBPaTHTH MOBjepErhe IITEIIIA 1
OCHTYpaTH IIPUINB HEOIIXOIHUX CpeJicTaBa y TOKOBe nocycrane npuspene. IIpasau mo-
JI0%aj OCHTypaBajyhux opraHusanyja ypebeH je 3akoHOM 0 OCUryparby UMOBUHE U JIH-
a2 CraTycHONpaBHU MONOXKaj 3eM/bOPATHUUKIX 3afpyra peryiucas je 3aKOHOM O

13. Cnyx6enu rnacauk Penyonuke Cpucke, 6poj 13/99

14. Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cprcke, 6p. 3/95, 4/96,21/96 u 3/97

15. Cnyx6enn rnacuuk Peny6nuke Cprcke, 6poj 16/2000. 3akoH he ce oTmoueT npuMjemhuBaTH
HCTEKOM FOfIMHE JlaHa Off CTyNama Ha CHary.

16. Cayx6enu rnacuuk Peny6muke Cprcke, 6poj 24/98

17. Cayx6enu rnacuuk Peny6muke Cprcke, 6poj 24/98

18. Cnyx6enu rnacauk Penyonuke Cprcke, 6poj 24/98

19. Cayx6enu rnacuuk Peny6muke Cprcke, 6poj 18/99

20. Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cprcke, 6poj 18/99

21. Cnyx6enn rinacauk Penmy6nuke Cprcke, 6poj 14/2000



M. PajueBnh: AKTyeNnHH TpEHYTaK y NIPUBPENHUM IIPONUCUMA 83
Peny6nuke Cprcke
(ctp. 77-85)

3eM/BOPAHIUKIM 3afpyrama.”?) ¥ morefly pecTaHKka pUBPEIHIX cyGjeKara npiMje-
Y]y ce mponwcyu 6usie CPPJ, anmu je y TOKY paji Ha M3pajy HOBOT 3aKOHCKOT MIPOITHUCA.

CrpaHa ynarama peryiicaHa cy Ha ABa HuBoa. Hanme, kao IITO je pedeHo, CIolb-
HOTPrOBUHCKA NOJIUTHUKA, Y OKBUPY KOjUX je ¥ MpoOIeMaThKa CTPaHHX yilarama, pergf-
JIACAHA je JeHIM JENIOM, ¥ TO HAUENHO, 3aKOHOM O CIIOJbHOTPrOBUHCKO] TIOATHI ),
KOj1 je moHelreH Ha HuBoy brX, a neraspHuje 1 3aKOHOM O TIOIATHIIN TUPEKTHHUX CTpa-
HUX ynarama y bocau u XepHeI‘OBI/IHI/I24), Takobe, Ha HMBOY buX, anu mcro Tako u 3a-
KOHOM O CTPAHHM yJIaramiMa 1 KOHuecHjama.>>) Kojil je AOHHjeT Ha CHTHTETCKOM HI-
BOY, of crpane Ckymirrude PC. Y Be3u oBux 3akoHa Tpeba ncrahu ja 3aKOoH O MONUTH-
II¥ IMPEKTHYX yiarama y buX perysnuiiie ocHOBE MOJIMTHKE U IIPUHIIUIE y4elrha CTpa-
HUX yJarada y npuBpenu buX Te ja l1eroBuM cTynameM Ha CHary ofipefioe 3akoHa 1
Iporuca KOju ce OFHOCE Ha IUPEKTHA CTpaHa yiaramwa y buX, a Koju ¢y y cynpoTHOCTH
WITH HHCY Y CaIJIacHOCTH ca WM, TIPECTajy fa Baxke 6e3 MoBpefia MpaBa 1 MOBJIACTUIA
KOje Cy CTpaHWM yJiaraynma jlata 1 o0aBe3a Koje Cy IM HaMEeTHYTe TI0 OCHOBY PaHUjUX
3aKOHa U rporuca. Mebyrum, moMeHyT: 3aKOH peryiulle caMo BIIaCHIJKa cTpaHa yia-
rama, a IpaBHU aClIeKTU YTOBOpa O yJlararmby 1 KOHIIECHOHA yllarama 1 jajbe Cy HUBO pe-
ryJIicamka eHTUTETCKUX 3aKoHa. [Tpomicy o cTpaHuM ynaramknuMa cy TUOepaiHi U CTH-
MYJIaTHBHU ca YBPCTIM YCTaBHUM ¥ 3aKOHCKUM r'apaHIijaMa IaTuM CTPaHUM yilaradu-
Ma, IITO je BPJIOo OMTHO 3a MPHBIAYEH-E TOIMKO MOTPEeOHOT cTpaHor Kamurana. Ctpa-
HUM yliaraunMa oGe30jebyje ce HalOHAHM TPEeTMaH Y3 HU3 MOPECKUX W APUHCKUX
GeHeduiyja.

3aKkoH KOjU peryjuile YLOBOpe je Mpey3eTH 3aKoH O OOMUralMOHUM OFHOCHMA
ousie CPPJ. buro je mokymiaja fa ce foHeCe HOBH 3aKOH ca U3rOBOPOM Jia je CTapu
3aKOH JOHENIeH Y ApyrayujiM HOMUTHYKAM, EKOHOMCKUM U JIPYINTBEHNM YCIIOBHMA,
aJy cy TakBa HacTojama npefynpebeHa YBpCTHM apryMeHTHMa YCMjepeHIM Y TPaBIy
HEOIIXOJHOCTY MHTEpPBEHIHja Ha TocTojeheM TEKCTY Y CMHUCITY HerOBOT' OCaBpeMera-
Barba 1 MOTPEOHOT NPOIINPHBAHA.

3akoHu Koju ypebyjy c1060gHO TPKUINTE, NOIITEHO MOCIOBAKE U MIPEBEHUPA]Y
MOHOIUTOCKO TIOCIIOBaH:-€, HUCY AOBOJGHH 32 CaBpeMeHe YCIIoBe mocioBama. OTyaa ce
OueKYyje JOHOUIEHE afleKBaTHUjX ¥ MOAECPHHUjUX IIpoMca off Baskeher 3akoHa o Tpro-
BuHM 13 1996. ropuHe a noceOHO Tpeba NOXBANUTHU HacTojame HoBe Brage PC ga yunnu
Harope Ha JIOHOIIIEHY IIPOITica KojiMa 01 ce IPEBEHNPAIIO 1 CAaHKIMOHKCAIIO KOPYIIIHT-
OHAIIIKO [IjeIOBabE.

Y Be3u (pUHAHCHJCKUX U IPYI'UX 3aKOHA Tpeba Harnmacuti fa cy y buX u PC fone-
CEHV CaBpEMEHN 3aKOHM KOj! PETYIIVIITy pauyHOBOACTBEHE CTAHAAp/E ¥ PEBIBH)Y, LIITO
y3 HpeHoIIeke IUIATHOT IIpOMeTa Ha KoMepryjajHe GaHKe OCHIypaBa caBpeMeHO (hu-
HAHCHjCKO NOCcIoBamke. Tpeda UCTO Tako MOABYhM MOCTOjakbe N3y3eTHO BasKHUX 3aKOHA
3a pa3Boj (PYHKIMOHAIIHUX TPKUINITA KaNuTaja, JOHEIIEHuX y jyHy 1998. ropune, a TO

22. Cayx6enn rinacauk Penmy6nuke Cprcke, 6poj 19/99
23. Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cprcke, 6poj 17/99
24. Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cprcke, 6poj 17/99
25. Cayx6enn rinacauk Penmy6nuke Cpucke, 6poj 21/96
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cy: 3aKOH O XapTHjamMa Ofl BPHjeHOCTH, 3aKOH O IEHTPAIHOM PErucTpy XapTuja Off
BpHUjeAHOCTH U 3aKOH O IPUBATU3AIMOHIM HHBECTHIIOHNM (DOHAOBIMA U IPYIITBAMA
3a ynpasmame”®). ¥ ToKy cy i1 aKTHBHOCTH BesaHe 3a (pOpMEPar-e OCHOBHIIX CyGjekara
13 KaTeropyja TpXKWIIITa KaNuTaa, Kao IITO Cy IEHTPaJIHH PervcTap XapTuja of Bpu-
jemHocTH, 6ep3a U KOMUCH]a 3a XapTHje Off BpHjeTHOCTH. Y TOKY OBE TOJUHE, IPOrHO3a
je, popmupahe ce 6ep3a 1 LIEHTpaIHN perucTap, oK je KOMUCHja paHuje (popMuUpaHa u
Y PEROBHO] je (yHKIWjHL.

Tpeba ncTO TakO HAIIOMEHTH fia CY OHEIIEHH 1 HOBY LIAPUHCKY IPOIIVCU T€ IIPO-
TIVCH O pafy KOju cy y (DyHKIWj! IPHUBIIaYeha CTPAHOT KAlUTalIa ¥ MOJEPHOT TPKUII-
HOT TIOCITOBamba.

3. OBaj KpaTKu Npervie]] U caMo JIjeJIOMIYHA aHAIM3a aKTYeJHAX W HajBasKHUJUX
NPUBPETHONPABHAX TIponmca yhyhyje Ha 3aK/bydak O CTamy HO3UTHBHE NPUBPETHO-
npaBHe perynaruBe Peryonike Cpricke. HapaBHo, BasKHO je IMaTH Ha yMY Jia je TI0CTO-
jehe crame MpOo3MBOM HM3a KAaKO MPABHUX TAaKO M HENPABHUX OKOJHOCTH INTO Ce U3
oBor pepepaTa Morso BupjeT. Linsb oBor pepepaTa Huje ga onpasfa HefocTaTKe Koju
MOCTOje ¥ MPUBPEHONPABHO] peryaartusu Peryonuke Cpricke, HEro, HaCylpoT TOME, fia
yKasKe Ha FbUX 1 JIa EBEHTYAJHO MOCIY3KU Ka0 OCHOBHHU BOJIY 32 pehOpMy PUBPETHO-
npaBHOT cructeMa PenyOmuke Cpricke Te fja TOTIIOMOTHE M3rpajiihy MOTpeOeHe paBHe

MH(PACTPYKTYpe Y LIBY Mpeliacka Ha TPKUIIHY €KOHOMU)Y.

OHO 1ITO je BpIIO BaXKHO jecTe unmbeHuna jja je PC pquo npuspegsor npoctopa buX
¥ [1a je ¥ICTO TaKO MO NMPYUBPEHOT IIPOCTOpa CBOT HEIIOCPETHOT OKPYKEHha, a 3aTHM 1
U0 TI06aJHOT pocTopa BesaHor 3a EY. Ako je To Tako, a cBu, WiH Benuka BehrHa
PEJIEBaHTHHUX ITOJIMTUYKKMX M EKOHOMCKUX (paKTOpa ce CIIaKy jia jecTe, OHfa Cy IpoLech
KOjU ce Ha IJIaHy IIPUBpEHONpaBHe peryaaruse ofprjajy y PC nuo rimo6anHor nporeca
KOj¥ Cce OJiBMja Y BheHOM OKPYKeHY KOje KapaKTepHille HEKOIMKO ONTHUX YAHH-CHUIIA 1
okosHocTH. [IpkaBe Hactaie nucomnynujoM 6uBiie CPPJ Mory 6UTr opraHcKu IO 1H-
per eKOHOMCKOT OKPYKeHa caMO YKOJIMKO yCBOj€ CTaHape CaBPEMEHOT TPIKUIIHOT
nocnoBama. Tu crangapnu cy Beh Mo3HaTH U JaTH Off CTpaHe OHUX KOJH CY YBjepeHH [ia
PM Ce MOTY IPUKJBYYHUTH CaMO OHHM KOjU CY YCBOJWJIN M TPUMjEHIIIA T CTaHAapye TIOHa-
I1arba, OJHOCHO KOjH Cy MPBO XapMOHM30BAIIH, a 3aTHM W YHI(PHKOBAIIN MPOIHCE TP-
SKHIIHOT TIOCJIOBak-a U KOjU MX CBAaKOHEBHO MpuMjembyjy. To je myT KojuM Maju u cia-
61 MOpajy KpeHyTH Jia 01 Ojayaliv 1 ocTainy pecrieKrabwian naptHepu. aTepec Moh-
HIX jecTe 1a UM ce PUApPYKe U OHM KOj! cajja He UCIyHhaBajy TpaskeHe yCIIoBe, all je
MHTEPEC MaJTNX 1 CJIAOWX jOII M3PAKEHUjN Y CMUCITY J1a TOCTAaBJLEHE 3aXTjeBe UCITYHE.

3060r cBera HaBeJleHOT MpeyT HajpieskHnM opranmva PC mocroju o6aBe3a 1 3aaTak
Jia cBOje MPUBPEHE IPOIIICEe XapMOHI3Yjy KaKo ca MPOMKCAMA APYror eHTUTETa, TAaKO
¥ C IIPOIIACHMA 3aMajba CBOT OKPY:Kera, IITO Y PBOM pefy 3Hauu ca npormcrma CPJ.
To je mpupopHO, a JaHaC ¥ NPaBHO YTEMEhEHO HEAABHO 3aKIbYYEHHM CIIOpa3yMOM O
crienjamHuM 1 napaneaHuM Bezama PC ca CPJ. Ta xapmoHusanuja Koja he HeMUHOBHO

26. Csu o6jaBibenn y Cnyxk6eHoMm riacuuky Peny6mnke Cprcke, 6poj 24/98
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yCIbEWUTH HAje ayTUCTHYHA Beh je ano mmper mporeca UCymhelba 00aBe3a 3a yuiame-
meyEY.

Haxkne, npuspenHonpapau npomnucu PC, buX, CPJ u 3emarba HenmocpegHor OKpy-
3Kema, MOpajy OUTH IIPBO XapMOHW30BAHY, a 3aTHM 1 yjeqHAUCHN aKO Ce JKeJIN OCTBAPH-
TH TPOKJIAMOBAHU IOJIMTHYKO-€KOHOMCKY b [a CBH IOCTAHEMO [0 CaBPEMEHOT
CBHjeTa Tj. jeMHCTBEHOT TpxXuinTa. To 3HAUM TpsKUITa 6e3 TpaHwWa ca MPUMATOM
€KOHOMCKHX 33aKOHA y KoMe he eKOHOMCKH CIOCOOHM YBHjEK MMATH IPEeTHOCT Haj
OHUM KOJjH Cy Makhe CIIOCOOHM.



