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Harmonizacija (usklaæivañe) privrednog prava 

SR Jugoslavije sa pravom Evropske unije 

Uvod

Razvijene zemçe Evrope, saglasno dostignutom stepenu ukupnog razvoja, kao i
nivoa meæusobne saradñe, a radi ostvareña integracije, pre svega ekonomske, ali
i u drugim domenima, krenule su putem meæusobnog usklaæivaña i ñihovih prav-
nih sistema, u ciçu podsticaña i unapreæeña integracionih procesa. Na taj na-
øin stvoren je visok stepen sigurnosti svim uøesnicima u meæusobnom komunici-
rañu i odvijañu privrednih i drugih aktivnosti, sa osnovnim ciçem stvaraña
boçih uslova ÿivota i rada ñihovih graæana. U ølanu 2. Ugovora o osnivañu
Evropske ekonomske unije (u daçem tekstu Ugovor), istiøe se da je ciç ñenog
osnivaña da uspostavçañem zajedniøkog trÿiåta, kao i ekonomske i monetarne
unije, i sprovoæeñem zajedniøkih aktivnosti predviæenih ølanovima 3. i 3. A,
unapreæuje skladan i uravnoteÿen privredni razvoj u celoj Zajednici, trajan i
neinflatoran rast koji õe poåtovati ÿivotnu sredinu, visok stepen usklaæeno-
sti ekonomskih rezultata, visok nivo zaposlenosti i socijalne zaåtite, podiza-
ñe nivoa i kvaliteta ÿivota, privrednu i druåtvenu povezanost i solidarnost
izmeæu zemaça ølanica. EEZ je, dakle, u poøetku, osmiåçena kao privredna in-
tegracija, koja je ograniøena samo na "uspostavçañe zajedniøkog trÿiåta", tj. na
omoguõavañe uspostavçaña øetiri velike slobode (slobodu prometa robe; slo-
bodu kretaña lica; slobodu pruÿaña usluga i osnivaña preduzeõa; i slobodu kre-
taña kapitala) i fer ili lojalnu konkurenciju. U tom smislu, ølanom 3. Ugovo-
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ra, pored ostalog, propisuje se i ukidañe smetñi (ograniøeña) za slobodu kreta-
ña çudi, robe, usluga, i kapitala i za pribliÿavañe prava do nivoa koji je neop-
hodan za pravilno funkcionisañe zajedniøkog trÿiåta. Meæutim, treba istaõi
da je Evropska unija prevaziåla Ugovorom postavçeni osnovni ciç - uspostav-
çañe i funkcionisañe zajedniøkog trÿiåta (ekonomska integracija) i pred so-
bom postavila razvijañe viåih oblika saradñe u drugim oblastima: u oblasti za-
jedniøke spoçne i bezbedonosne politike, kao i u oblasti pravosuæa i unutraå-
ñih poslova. To znaøi da Evropska unija, nesumñivo, ide u pravcu daçe integra-
cije. 

Poåto Evropske zajednice poøivaju na pravu, to su ñihovi organi (Evropske
zajednice, Evropske zajednice za atomsku energiju i Evropske zajednice za ugaç i
øelik ) i zemçe ølanice stvorili skup propisa (komunitarno pravo). Komuni-
tarno pravo predstavça skup materijalnih pravila sadrÿanih u posebnim izvo-
rima koji su nezavisni od nacionalnih prava zemaça ølanica, a kojima se reguli-
åu tzv. komunitarni odnosi. S obzirom da je predmet regulisaña odreæen (i ogra-
niøen) ciçevima Evropske unije, to se ovaj skup materijalnih pravila odreæuje
ili kao funkcionalna oblast prava, ili kao posebna pravna disciplina ili gra-
na prava u nastajañu.1) Nakon stupaña na snagu Ugovora o evropskoj uniji, ovo
pravo se naziva i pravom Evropske unije. 

Sistem komunitarnog prava øine dve grupe propisa: tzv. institucionalno
pravo EU (kojim se reguliåu organizaciona i ustavno-pravna pitaña Zajednice)
i, u uslovnom smislu, privredno pravo EU (kojim se reguliåe uspostavçañe i
funkcionisañe zajedniøkog i unutraåñeg trÿiåta). Komunitarni pravni si-
stem øine i ostali propisi trgovinskog i ugovornog prava - u meri u kojoj su har-
monizovani odnosno unifikovani. 

Komunitarno pravo øine dve vrste propisa. Oni su sadrÿani kako u meæuna-
rodnim ugovorima koje zemçe ølanice zakçuøuju izmeæu sebe (prevashodno Ugo-
vori o osnivañu zajednica), a u skladu sa postupcima koje reguliåe meæunarodno
javno pravo (primarno pravo), tako i u propisima koje nadleÿni organi EU dono-
se u skladu sa postupcima koji su tim meæunarodnim ugovorima predviæeni (se-
kundarno pravo). Ovde treba posebno istaõi znaøaj Suda pravde za razvoj komuni-
tarnog prava. Pored obavçaña funkcije intepretacije i primene Ugovora (øl.
164.), ovaj Sud je proåirio svoj uticaj na razvoj komunitarnog prava. Poåto je
Zajednica zasnovana na vladavini prava, to svi komunitarni propisi moraju ima-
ti pravni osnov donoåeña i biti u skladu sa Ugovorom kao ustavnom poveçom za-
jednice.2) Komunitarni pravni sistem je sistem strogih hirerarhijskih normi,
gde najveõu snagu imaju norme sadrÿane u Ugovoru o osnivañu i opåta pravna na-
øela.  

1. K. Mortelmans: Community Law: More than a Functional Are of Law, Less than a Legal System,
LIEI, 1, 1996, pp, 48-49

2. 1/91, Opinion on the Draft/Agreement on  a European Economic Area (1991) ECR I-6079.
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Ostvarivañe ciçeva postavçenih pred Evropsku uniju podrazumeva donoåe-
ñe i primenu u svim zemçama ølanicama Unije jedinstvenih komunitarnih pro-
pisa, ili primenu usklaæenih nacionalnih propisa. U prvom sluøaju komunitar-
nim propisima zameñuje se nacionalno pravo, tako da se oni neposredno prime-
ñuju i proizvode pravno dejstvo. To znaøi da se sva prava i obaveze nastale na
osnovu komunitarnog prava ne primeñuju samo na institucije Zajednice, i na zem-
çe ølanice, nego i na graæane Zajednice. U drugom sluøaju donose se komunitarni
propisi, a zemçe ølanice koje su obavezne da poåtuju te propise to ostvaruju ta-
ko åto donose implementirajuõe mere. 

Predmet naåe paÿñe je harmonizacija (usklaæivañe) privrednog prava SR
Jugoslavije sa pravom Evropske unije. Pre nego åto preæemo na izlagañe, odre-
diõemo pojam harmonizacije (usklaæivañe). 

Harmonizacija (usklaæivañe)

Pod harmonizacijo (harmonization, Angleichung, Raprochement) podrazumeva se
poseban postupak ili metod kojim se vråi usklaæivañe nacionalnih propisa
ili usklaæivañe suåtine ñihovih politika.3)

Opåti pravni osnov za harmonizaciju nacionalnih zakonodavstava u meri u
kojoj je to neophodno za ispravno funkcionisañe zajedniøkog trÿiåta sadrÿan
je u odredbi ølana 3. h Ugovora o osnivañu. Meæutim, u odredbama sadrÿanim u
osnovnim ugovorima koristi se viåe razliøitih izraza za koje se moÿe smatrati
da spadaju u okvirni pojam "harmonizacije" ili "usaglaåavañe". Izmeæu tih
izraza moÿe se praviti razlika, kako bi se na taj naøin oznaøili razliøiti ste-
peni usaglaåenosti koja se preduzima u raznim oblastima integracije u okviru
Evropske unije. Tako, u Ugovoru o osnivañu EZ (kako je izmeñen i dopuñen, uk-
çuøujuõi i Mastrihtski ugovor) u Delu II ("Osnovi Zajednice") koristi se izraz
"koordinacija" (coordination), dok se u Delu III ("Politika Zajednice") koristi
izraz "aproksimacija" (approximation). Kad govorimo o ekonomskoj integraciji
izraz harmonizacija znaøi stvarañe jedinstvenog pravnog sistema Zajednice;
aproksimacija usvajañe takvih propisa na nivou zemaça ølanica koji õe biti
priznati na teritoriji cele Zajednice; i /ili koordinacija-nastojañe da se doæe
do ekvivalentnih odredbi.

Obaveza zemaça ølanica na usklaæivañe konkretnih nacionalnih propisa
predviæena je Ugovorom o osnivañu. Propisi sa kojima se harmonizuju pravni si-
stemi zemaça ølanica sa pravom Evropske unije sadrÿani su u osnovnim ugovori-
ma (primarno pravo) i u instrumentima koji spadaju u sekundarno pravo. Komuni-
tarno pravo je, dakle, pravo kojim su zemçe ølanice ograniøile svoja suverena
prava, mada u ograniøenim oblastima. Tako je stvoreno pravo koje obavezuje i dr-
ÿavçane i same zemçe ølanice.4) Posebno je znaøajno i interesantno shvatañe

3. J. Basedow: A Common Contract Law for the Common Market, 33, 1996, CMZ Rev., 1171.
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Suda pravde koji istiøe da je za razliku od klasiønih meæunarodnih ugovora, Ugo-
vor o osnivañu EEZ kreirao svoj sopstveni pravni sistem, koji, nakon stupaña
Ugovora na snagu, postaje integralni deo pravnog sistema zemaça ølanica, koji su
ñihovi sudovi duÿni da primeñuju. Pravo koje potiøe iz Ugovora, zbog svoje po-
sebne izvorne prirode, ne moÿe da bude podreæeno pravnim propisima zemaça
ølanica. Ugovorom o osnivañu zemçe ølanice ne mogu dovoditi u pitañe status
komunitarnog prava, kao sistem uniformno i generalno primençiv u celoj Za-
jednici.5) Tako, Sud pravde svojim presudama podrÿava tendenciju jaøaña eleme-
nata naddrÿavnosti (nadreæenosti) komunitarnog prava pravu zemaça ølanica. 

Kao pravna sredstva harmonizacije koriste se komunitarna uputstva. Komu-
nitarna uputstva obavezuju svaku zemçu ølanicu kojoj su upuõena samo u pogledu
rezultata koje treba postiõi, dok je nacionalnim organima zemaça ølanica
ostavçeno da izaberu oblike i metode kojima dati rezultat treba postiõi. U
uputstvima je, øak, naveden i rok ñihovog stupaña na snagu. Za svako uputstvo or-
gani Zajednice moraju naõi odgovarajuõi pravni osnov u konkrentnom ølanu Ugo-
vora o osnivañu. U odreæenim sluøajevima i uputstva mogu imati neposredno dej-
stvo. 

U sluøajevima kad su razlike izmeæu propisa zemaça ølanica velike, pravil-
nici koji se donose na nivou Zajednice su obavezni, kako na nivou Zajednice, tako
i na nacionalnom planu, i imaju neposredno dejstvo. Samo na taj naøin moÿe se
neposredno primeniti osnovno naøelo o øetiri slobode koje predstavça osnovu
na kojoj Zajednica poøiva. 

Zemçe ølanice Evropske unije imaju, dakle, pravnu obavezu da svoje nacio-
nalne propise harmonizuju (usaglase) sa pravom EU, radi uspostavçaña i fun-
kcionisaña zajedniøkog trÿiåta. Poåto su zemçe ølanice EU prevaziåle do-
men ekonomske integracije i krenule putem razvijaña viåih oblika saradñe, sa
tendencijom daçe, åire integracije (zajedniøka spoçna i bezbedonosna politi-
ka, kao i saradña u oblasti pravosuæa i unutraåñih poslova), to se i oblasti ko-
je pokrivaju razni nivoi harmonizacije åire. 

Postupak unoåeña komunitarnih uputstava u domaõi pravni sistem oznaøava
se kao postupak implementacije ili tranzicije. Poåto usklaæivañe nacional-
nih propisa moÿe biti ostvareno na aktivan i na pasivan naøin, to se implemen-
tacija komunitarnih uputstava u nacionalna prava zemaça ølanica moÿe izvr-
åiti na dva naøina. Prvi, donoåeñem novih harmonizovanih (usklaæenih) pro-
pisa ili promenom i usaglaåavañem postojeõih propisa sa komunitarnim uput-
stvima (postupak aktivnog usaglaåavaña nacionalnih propisa). Drugi, prizna-
vañem direktnog dejstva pojedinim odredbama Ugovora o osnivañu, koje ispuña-
vaju potrebne uslove za to, ukoliko sadrÿe odreæene zabrane zemçama ølanica-
ma-npr., da donose nove propise i mere (postupak pasivnog usklaæivaña nacio-
nalnih propisa). 

4.  Sluøaj 6/64 Flamino Costa i ENEL (1964) ECR. 585.
5.  Ibid. 
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Ugovorom o osnivañu predviæaju se dva uzajamno dopuñavajuõa metoda za
usklaæivañe postojeõih propisa i stvarañe novog prava: metod harmonizacije i
metod  unifikacije.

Metodom harmonizacije odstrañuju se nepoÿeçne razlike u odreæenim obla-
stima sistema prava i na taj naøin vråi se pribliÿavañe i koordinacija inter-
nih pravnih propisa u onoj meri u kojoj je to potrebno za funkcionisañe zajed-
niøkog trÿiåta. 

Pitañe harmonizacije moÿe se posmatrati: 1. sa aspekta zemaça ølanica; 2.
sa aspekta zemaça koje su u nekom obliku pridruÿivaña i oøekuju da u bliskoj bu-
duõnosti budu primçene u EU; 3. sa aspekta zemaça øije se, eventualno, uølañe-
ñe, moÿe oøekivati u daçoj perspektivi. 

Kada su u pitañu zemçe ølanice EU, kao åto smo veõ istakli, one su u prav-
noj obavezi da svoje unutraåñe pravo usaglase sa pravom Evropske unije. Prema
Ugovoru o osnivañu-ølan 189. (3), komunitarno uputstvo obavezuje svaku zemçu
ølanicu kojoj je upuõeno u pogledu ciçeva koje treba postiõi, dok je vlastima ze-
maça ølanica ostavçeno da izaberu oblike i sredstva kojima dati ciç treba po-
stiõi. 

Komisija Evropskih zajednica donela je "Belu kñigu 2", o pripremañu pri-
druÿenih zemaça centralne i istoøne Evrope za ulazak u Evropsku uniju. U pita-
ñu su drÿave u kojima je izvråena promena sistema, odnosno prelaz sa planske na
trÿiånu privredu krajem osamdesetih godina, i sa tim povezani izgledi za inte-
graciju ñihovih privreda u meæunarodnu podelu rada. Pored toga, u ovim zemça-
ma ostvario se i odgovarajuõi privredni rast, makroekonomska i politiøka sta-
bilnost, kao i odgovarajuõi institucionalni okvir. U Beloj kñizi 2 sadrÿana
su, dakle, uputstva o pripremama ovih zemaça za prijem u ølanstvo Evropske uni-
je. 

Naåa zemça spada u treõu grupu zemaça. U pitañu su zemçe øije se uølañeñe
moÿe oøekivati u nekoj daçoj perspektivi. 

Unifikacija unutraåñih propisa se postiÿe direktnom primenom i direk-
tnim dejstvom komunitarnih pravila u odnosima izmeæu zemaça ølanica u samoj
Evropskoj uniji. U meæunarodnim odnosima Zajednice unifikacija prava se, po
pravilu, ostvaruje zakçuøivañem meæunarodnih konvencija. 

Harmonizacija privrednog prava SR Jugoslavije 

sa pravom Evropske unije

Kao åto je veõ istaknuto, uølañeñe naåe zemçe u Evropsku uniju moÿe se
oøekivati u daçoj perspektivi. Pre toga neophodno je ostvarivañe odgovarajuõih
ekonomskih i politiøkih uslova. 

Ponovno uspostavçañe institucionalnih odnosa Evropska unija uslovçava
tzv. regionalnim pristupom. Evropska unija pristaje da sa tzv. susednim zemçama
sa prostora bivåe Jugslavije uspostavi institucionalne odnose, kvalitativno i
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kvantitativno iste kakve te zemçe uspostave meæusobno. Komisija Evropske uni-
je je februara 1997. godine podnela Savetu izveåtaj pod nazivom "Primena uslov-
çenosti na razvoj odnosa izmeæu EU i zemaça na koje se odnosi regionalni pri-
stup". Na osnovu izveåtaja Komisije, Savet je iste 1997. godine doneo konkretne
zakçuøke o strategiji Evropske unije u odnosima sa zemçama regiona. "Strategi-
jom ispuñavaña (politiøkih i ekonomskih) uslova" Evropska unija uslovçava
razvoj bilateralnih odnosa sa drÿavama regiona. Tek nakon ispuñeña postavçe-
nih uslova (deset opåtih i tri posebna uslova), SR Jugoslavija moÿe da oøekuje
stupañe u institucionalne odnose sa Evropskom unijom. 

U toku desetak posledñih godina, odnose EU –SRJ karakteriåe znatno zao-
stajañe sa saradñom koju je Evropska unija razvila sa zemçama sredñe i istoøne
Evrope. Åta viåe, period 1992-2000. karakteristiøan je po tome åto je Republi-
ka Srbija – SRJ bila pod odreæenim ekonomskim sankcijama od strane Evropske
unije. Meæutim, bez obzira na takvo stañe u odnosima EU-SRJ, a posmatrajuõi
Evropsku uniju kao visoko integrisani i homogenizovani prostor utemeçen na
jedinstvenim vrednosnim, politiøkim, razvojnim i geostrateåkim postula-
tima6), Savezna vlada je maja 1996. godine usvojila zakçuøak o potrebi i programu
rada na harmonizaciji domaõeg prava sa pravnom regulativom Evropske unije, Sa-
veta Evrope i trgovinske organizacije.7) Radi praõeña i podsticaña sloÿenog i
dugotrajnog procesa harmonizacije naåeg pravnog sistema sa pravom Evropske
unije, formirana je i posebna Komisija za harmonizaciju.8) Naåa Savezna vlada
je zakçuøila da ne postoji alternativa davañu prioriteta evropskoj opciji u ci-
çu povratka naåe zemçe u svetske privredne tokove. Koristi koje bi naå unu-
traåñi pravni sistem dobio harmonizacijom naåeg prava sa pravom Evropske
unije bile bi viåestruke. Prvo, domaõi pravni sistem bio bi modernizovan.
Drugo, harmonizovani unutraåñi pravni sistem omoguõio bi lakåu pravnu i
svaku drugu komunikaciju sa zemçama Evropske unije. Treõe, harmonizacijom do-
maõeg prava sa pravom Evropske unije olakåao bi se i ubrzao postupak zakçuøe-
ña sporazuma o asocijaciji ili sticaña punopravnog ølanstva, jer bi znaøajan
deo neophodne aktivnosti veõ bio zavråen. Harmonizacija domaõeg prava sa pra-
vom Evropske unije znaøajno bi doprinela poboçåañu ñene meæunarodne pozi-
cije.9)

O pravu Evropske unije vodilo se raøuna prilikom donoåeña nekih naåih
propisa iz privrednog prava. Ovde se, pre svega, misli na Zakon o preduzeõima iz
1996. godine i na Antimonopolski zakon iz 1996. godine. Pored ova dva znaøajna

6. Popoviõ: Evropska opcija i Jugoslavija: Obostrani strateåki interes Evropske unije i
Jugoslavije, u: Kovaø-Popoviõ: Prilagoæavañe privrede uslovima poslovaña na trÿ-
iåtu Evropske unije, Beograd 1995, str. 24. 

7. "Sl. list SRJ", br. 45/96.
8. Reåeñe o imenovañu ølanova Komisije objavçeno je u "Sl. listu SRJ", br. 14/98.
9. R. Vukadinoviõ: Prilagoæavañe domaõeg zakonodavstva propisima Evropske unije, u:

Evro-mediteranski prostor: okviri i nove forme nacionalnog povezivaña, Podgorica,
Centar za mediteranske studije, 1996. 



Pravo i privreda br. 5-8/2001.122

zakona, doneta je i grupa zakona iz oblasti prava intelektualne svojine. I prili-
kom donoåeña ovih zakona, vodilo se raøuna o pravu Evropske unije. Meæutim,
pravna teorija stavça prigovore u pogledu kvaliteta uraæenog posla u vezi har-
monizacije naåeg (privrednog) prava sa pravom Evropske unije. Tako, npr. isti-
øe se da harmonizacija domaõeg prava ne moÿe da se svede na mehaniøku recepciju
propisa Evropske unije, (a posebno ne iskçuøivo odredaba Ugovora o osnivañu)
u domaõe pravo. Pri tom se misli na Antimonopolski zakon SRJ. Harmonizacija
ne podrazumeva doslovnu transkripciju normi prava EU u domaõe pravne propi-
se, veõ traÿi ñihovo usaglaåavañe u kontekstu celokupnog pravnog sistema EU,
kao i u svetlu novih saznaña pravne nauke na odreæenom poçu, kako bi domaõa re-
åeña mogla biti usklaæena sa odgovarajuõim reåeñima prava EU i prilagoæena
domaõim uslovima.10) Sigurno je da, posmatrano sa aspekta privrednog prava, kao
druåtveno-ekonomske i pravne kategorije, trÿiåni uslovi privreæivaña, bez
dvoumçeña, neminovno zahtevaju celovitu i konsekventnu reafirmaciju klasiø-
nog privrednog (trgovinskog) prava na nauci zasnovanoj, øija je svrsishodnost i
profitabilnost verifikovana dugom praksom demokratski i ekonomski najraz-
vijenijih zemaça i meæunarodne zajednice. Da bi se to postiglo, neophodno je ulo-
ÿiti velike napore i realizovati brojne zadatke razliøite prirode (pre svega
ekonomske i politiøke). 

U proteklih godinu dana dolazi do "odmrzavaña" politiøkih i ekonomskih
odnosa sa najveõim brojem zemaça, a meæu ñima i sa drÿavama bivåih jugosloven-
skih republika, kao i sa zemçama ølanicama Evropske unije. Kada su u pitañu dr-
ÿave-bivåe jugoslovenske republike, uspostavçaju se poruåene ekonomske, a sa-
mim tim i politiøke veze. Rezultat toga je zahtev za "mekåim" granicama u ciçu
brÿeg i veõeg protoka roba i kapitala. Izmeæu Evropske unije i naåe zemçe po-
stepeno se razvija åiroka lepeza kontakata i saradñe. Tako su diplomatski od-
nosi sa zemçama Evropske unije i Komisijom Evropske unije, podignuti su na am-
basadorski nivo; jugoslovenska (nova) Vlada potpisala je sa Evropskom Komisi-
jom sporazum o saradñi do  2006. godine; SRJ je ukçuøena u primenu izuzetnih tr-
govinskih mera.11) Evropska unija predvidela je i pomoõ SRJ od 2, 5 milijardi eu-
ra, a veõ u ovoj, 2001. godini, treba da pristigne 240 miliona eura; Evropska unija
najavila je formirañe "Savetodavne radne grupe" åto predstavça prvi korak u
institucionalizaciji saradñe. Meæutim, treba istaõi da Evropska unija i SR Ju-
goslavija joå uvek nemaju institucionalizovane odnose, jer nisu zakçuøile bila-
teralni sporazum o saradñi. 

Poåto se ne nalazimo u prvom krugu kandidata za prijem u ølanstvo Evrop-
ske unije, to imamo dovoçno vremena da ozbiçno razmotrimo prisutne probleme
(ekonomske i politiøke prirode) i pristupimo sistematski ñihovom reåavañu.

10. D. Markoviõ Bajaloviõ: Usklaæenost jugoslovenskog prava sa pravom Evropske unije u
materiji antimonopolskog prava, u: Usklaæivañe prava SRJ sa pravom EU, Niå, 1999.
godina, str. 306.

11. Odlukom br. 2863 od 23. 11. 2000. godine, ove mere su na snazi od 01. 12. 2000. godine. 
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Veõ zapoøeti postupak harmonizacije naåeg domaõeg (prevashodno privrednog)
prava, sa pravom Evropske unije, treba nastaviti. Uoøene nedostatke u donetim
propisima (naroøito u oblasti privrednog prava) treba otkloniti, åto ne bi
trebalo da predstavça neku posebnu teåkoõu. Harmonizacijom domaõeg prava sa
pravom Evropske unije naå pravni sistem õe biti modernizovan u skladu sa pro-
verenim modelima, koji u zemçama Evropske unije daju izuzetne rezultate. Naå
veliki problem je primena prava. Propisi se donesu, ali kada se postavi pitañe
ñihove primene, tu se obiøno zataji. Uzmimo npr. Zakon o preduzeõima iz 1996.
godine. Prosto je neverovatno da se godinama odlagala obaveza naåih privrednih
subjekata za usaglaåavañe ñihovih normativnih akata i organizovaña sa odred-
bama ovog Zakona. 

Posebno teÿak problem (i zadatak) predstavça pokretañe i ubrzañe proce-
sa razvoja jugoslovenske privrede. To je proces koji podrazumeva reformu pri-
vrednog sistema i ekonomske politike, novu strategiju ekonomskih odnosa sa
inostranstvom, poveõañe obima investicionih ulagaña, nove tehnlologije i zna-
ña. Izmeæu potreba naåe privrede i raspoloÿivih sredstava postoji ogroman
jaz. Postojeõu situaciju jedino moÿe da spasi brz priliv direktnih stranih inve-
sticija. Direktne investicije zavise od øitavog niza faktora: od privrednog ra-
sta, makroekonomske i politiøke stabilnosti, odgovarajuõeg institucionalnog
ølanstva u nekoj od regionalnih privrednih zajednica. Akt buduõeg prikçuøeña
SR Jugoslavije Evropskoj uniji predstavça prvorazredni, najznaøajniji, poli-
tiøki i ekonomski izazov od øijeg konaønog ishoda zavisi mesto naåe zemçe u
svetu u sledeõim desetleõima. Zato svu paÿñu treba usmeriti na usklaæivañe
ekonomskog, politiøkog i pravnog sistema sa zahtevima Evropske unije. Za ovaj
proces imamo dovoçno vremena (ako ga ozbiçno shvatimo), jer u nauønim, poli-
tiøkim i privrednim krugovima smatra se da bi naåa zemça mogla realno da udo-
voçi zahtevima Evropske unije negde oko 2008. godine. Nakon toga, naåa zemça (i
privreda) postali bi atraktivni za priliv investicija ne samo iz Evropske uni-
je, veõ i iz drugih razvijenih zemaça (SAD, Japan, itd.). Direktnim stranim in-
vesticijama u naåu privredu ostvarila bi se dva znaøajna ciça. Prvi, doålo bi
do integracije naåe privrede u svetsku privredu. Drugi, doprinelo bi se elimi-
nisañu oskudice u produktivnom kapitalu, modernim tehnologijama i menaœmen-
tskom znañu (know-how). 

Ostvareñem odgovarajuõeg ekonomskog i politiøkog organizovaña stvaraju
se realni uslovi koji omoguõavaju realizaciju ÿeçenih sadrÿaja i oblika prav-
nih normi, a koje õe biti u korelaciji sa stvarnim odnosima.  


