MW _11_[paran Kocrum.cpm; ctp. 124

p /Ipazan Kociuuh,
JIT “Eaexiupoiipuepeoa Cpouje”, Beozpao

Moryhn npasuu Tpancgopmanmje jaBanx npenyseha

YBoj

Hazao6wia3Ha TeMa CBUX CTPYUHHX U HOJMUTHYUKIX paclpaBa, Koje JaHac Kapakre-
PUIIY aKTyeJIHH TPEHYTaK y HaIllOj 3eMJbH je, u3Meby ocTanor, u miurambe (PYHKIHOHHU-
cama japHux npeny3cha. Hema ekoHOMCKOT iporpama, OHITo Jia je OH CAurELEH Off CTpa-
HE eKCIEPTHUX TUMOBA U3BPIIHUX OpraHa BIACTH, OWJIO Off CTpaHe MOMUTHIKIX HapTH-
ja, a ga ce y leMy He MOTEHIMpa 3Hauaj ¥ yJiora jaBHuX npemy3eha u cpa3MepHO TOMe
TpeyIaKy ofaroBapajyha pelmrema y cMUCTy yHanpebuBama KakO H-HXOBE OpraHm3a-
yje, TaKO ¥ IBUXOBOT (DYHKIIMOHUCaa. TakBa MeiijcKa Makikha CBaKaKo J1a IMa CBOje
JIOTUYHO OTIPABJa-e Y UMIH-CHULM A je TOTOBO LEJIOKYIHA MH(PACTPYKTYpa 3eMIbE,
Ka0 M CETMEHT IhCHUX PA3BOJHUX IIIAHCH OPraHM30BaH y cTaTycy jaBHUX npemy3eha. Me-
byTrMm, y MHOILITBY aHanu3a Koje ce OJHOCE Ha jaBHa mpefy3eha MMa u JocTa IMIIPOBH-
3amyja, a TIOHEeKay] ¥ HeIOMYCTUBOT BOJYHTAapU3Ma, KOji MO3Ke TTOBPATHO [a OTeXa n3-
HaJI&XKEHhe TMPaBUX PEIIeHa y OBOj 3HAYAjHO] OOJIACTH.

Ca keJbOM J1a TOMpHUHECE CarvielaBaky YKYIHE MpoOIeMaTHKe (PYHKIMOHKCAHA
jaBHUX Tipemy3eha y okBuprMa OBOT pajja mocebHa naxma Orhe nmocsehena onpebuba-
Y eJieMeHara 3a JleprHrcathe TIojMa jaBHOT Npeny3eha; yTBphuBamy MpeTnocTaBKu 3a
OCTBApHBAH-C jaBHOT MHTEPECa CaipsKaHOT Y FbUXOBOM IIOCIIOBAY; Ka0 U Ie(PUHICAHA
Moryhux mpaBalja BUXOBE OpraHM3alroHe TpaHcopMmarmje. ToM TprIuKoM, opes
HY>KHOT TIOJIa37INITa Cap>KaHOT Y TIO3UTHBHO- PaBHIM ofjpefidama, KojiMa je ypeberna
OBa Marepuja, 3HauajHa Makmba Ouhe mocBehena u y ynopeqHoM nmpaBy nmpuxBaheHIM
pelewnMa y 0Boj Marepuju. CBakako Aa he u ofpepde nmpomnmca JOHETUX Off CTpaHe
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EBporicke yHuje 6uTi Ha ofiroBapajyhu HaYvMH cafp:kaHe y ofpebrBamy CTaBOBa MO
rope HaBeJCHIM IIATAkIMA.

1. ITojam jaBHor npeny3eha

I'eHe3a pa3Boja nojMa jaBHOT npemy3eha y HarreM paBHOM CHCTEMY MOXKe ce Tpa-
THTH jou of ofpenou 3akoHa o npeny3ehuma u3 1966. roguHe, mpeko 3aKkoHa O yIpy-
>KeHOM pajy u3 1976.ropune, na cse 1o 3akoHa o npemy3ehuma n3 1988. u u3 1996. ro-
nuHe. CBU OBH MPOIUCH Cafipke HOpMe OMINITET Kapakrepa, nakie, ypebyjy marepujy
MOCIIOBak-a CBUX NPHUBPEIHNX cy0jeKaTa, ali Ha OfroBapajyhu HauMH NOTEHIUPAj)y U
crienuUIHOCT TIOCTIOBa-a jJaBHOT npeny3eha.

AmHam30oM enieMeHara 3a JlehrHucahe ojMa jaBHOT ipefy3eha Mory ce y OcCHOBA
n3ByhH TpH JOMUHAHTHA KpuTeprjyma. I1IpBu off THX KpUTepHjyMa Moa3y Off KapaKTe-
pa JenaTHOCTH Koje 06aBiba jaBHO nipeny3ehe.Y Tom npasiy Beh y 3akoHy O yipyxKe-
HOM pajly MMaMo JIe(DMHANIN]Y IETATHOCTH KOja je He3aMEeH/bUB YCIIOB SKUBOTA M pajja
Ha ofpebenoM nonpyyjy. Cnuudy copmynanyjy cagpxu u 3akoH o npenysehuma u3
1988. ropune, onpebyjyhu jaBHa npeny3eha kao npeny3eha Koja 06aBibajy MOCIOBE KOjU
Cy He3aMEeHJBbHB YCIIOB XHMBOTA 1 pafa rpabana Ha ofpeheHoj TepuTopuju.

OHO 1ITO N30CTaje MPIIMKOM OBaKBOT ofipehnBarma nojMa jaBHor npeny3eha je pa-
3pajia KpuTepujymMa y cMUCITy OisKer nepHICcamba eTaTHOCTH KOje ce MMajy y BUTY.
Time ce gaje gocTa MMPOK MPOCTOP AUCKPENMOHOT TyMadyeHa Y IPAMEHH OBe ofpenoe,
OJTHOCHO y ofpebrBamy NpUBpPEHUX cyOjekaTa Koju he mMaTh cTaTyc jaBHOT Mpemy3e-
ha. Ykommko ce To cTaBu O IPU3MY CHASKHOT MOATHIKOT YTHUIAja, KOjU je Y TIepUOIy
TpUMeHe Tope HaBEIeHOT Tpornuca ONO alcoMyTHO HPHCYTaH, Tafa ce A0Na3u 10 KOH-
craraiyje fia je oBaj eJleMeHT ofpebrBama nojMa jaBHOT npefy3eha 6uo MpPeBacXOaHO
CTaBIbEH Y (DYHKIIN]Y THEBHO-TIOJTATIHYKOT MHTEPECa.

PeasHa nocnenuira OBaKBOT CTaBa je W YMILCHUIA 1A je TAaHAC Y HAIIOj 3eMJBH FOTO-
BO IIeJIMHA YKYIHE MH(PACTPYKType OpraHu30BaHa y craTtycy japaux npenyseha. [Topen
TOra, CTBOPEH je 1 IIPaBHHU OCHOB Jja e y CKJIajly ca MIPOLIEHOM M3BPIIHIX OpraHa BIacTi
MOTY ¥ HeKa Jipyra npefy3seha, Koja 1o JIOTUI CTBapy He Clafajy Moj OBaj KpUTEPHjyM
OpraHM30Bama, OpraHusyjy Kao japHa npeny3eha. Ha Taj HaunH je npaBHO MHAyrypUcaH
NPUBpENHO-TIPaBHN HOHCEHC ia pey3eha ncre IesIaTHOCTH Y jelTHOM CITy4ajy HOCIYjy Y
crarycy jaBHUX Ipeqy3eha, a y ipyrom y crarycy npenyseha omnTe AelIaTHOCTH.

Kenehn ma npeBasnbe oBakBy cuTyanujy y O3UTUBHOM 3aKoHOTABCcTBY CPJ KOH-
CTHTYHMCAH je 1 pyru Npmiia3 y ogpebuBamy nojMa jaBHux npeny3eha. OcHOBHYM KpHTe-
PHjYM KOjH C€ OBOM NPWITMKOM KOPHCTH je KPUTEPHUjyM BIIACHUINITBA HAJT CPEJICTBAMA Ca
KojuMa To nipefy3ehe o6aBiba MpUBPEHY AENAaTHOCT. Y TOM CMHUCITY 3aKOHOM O TIpefy-
3ehmnma 13 1996. ropuse yTBpbyje ce fia je jaBHo npefy3ehe oHo npeny3ehe koje ocHuBa
Ip>kaBa, OJHOCHO jefIMHYIIA JIOKaJIHe caMmoympase. [1omTo apskaBa, OMHOCHO jeMHANA
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe jaBHO Mpefy3ehe Moske OCHOBATH caMO CPEACTBIMA Y IP>KaBHO]
CBOjVHM, TO U3 OBE KOHCTaTaIje MpOon3mIasy 1 MoceOHOCT KapakTepa THX Ipefy3eha.
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Tpehu Moryhu kpurepuj ogpebuBama nojMa japHor npeny3eha nomasum op cratyca
OCHMBa4Ya. Y CKJIafy ca TaKBMM OIpENebeheM jaBHO Npeny3ehe Mory ocHIBaTH camo
W3BPILHU OPraHd BIIACTH, OTHOCHO IP3KaBa, y IIMPEeM 3HaueHy TOT nojMa. Taj mpmas je
noceGHO nofpsKaH y 3akoHy o npemy3ehuma u3 1996. ronure. OBaj 3aK0H, KOjH ce Y TIO-
JEMIMHIM CBOjUM CETMEHTHMA KapaKTepHIIe JOCTa eKCTEH3MBHUM NPHCTYIIOM Y ypebu-
Bamby MaTepuje, y JIelly KOju ce OTHOCH Ha jaBHa mpemy3eha je 3HauajHO OTHOPMUpPAH.
3anpaBo, OCHOBHA KapaKTepHcTrKa Baskeher 3akoHa o mpeny3ehuma y ypebusamy ma-
Tepuje jaBHEX npemy3eha je ma jaBao npenysehe nedunme kao “npenysehe koje ocHu-
Ba JIp>KaBa, OJHOCHO jeIMHUIIA JIOKAJTHE cCaMoyTpaBe.”

Ha Taj HaunH, Ha HUBOY caBe3HOT MPOIIHCA, U3BPIIICHO j€ TAKBO CAKUMAHHE IIPOCTO-
pa lajbeM pa3Bojy mojMa japHor npeny3eha ja Beh Ta unmbmeHunIia cama o cebu NHApa
noTpedy MpencIMTrBamk-a OBe ofpende 3akoHa o npefy3ehuma ca acriekra beHe 1ajbe
onpxuBocTr. OBO THM TIpe IITO ce ynyhmBame Ha Jajby pa3pagy yclioBa MOCIOBamba
jaBHOr mpemy3cha myrem noceGHKX 3aKoHa (KojuMa ce ofpebyjy ycmoBu 1 HaurH 06aB-
Jhakba JIeNIATHOCTH Off OIILITET WHTEepeca), OHOCH caMo Ha ofipeqide KojuMa ce ypebyjy
OCHHBa-¢ 1 TIOCTIOBakhe jaBHUX Npey3eha. [akie, He u mojaM jaBHOT nipemy3eha.

IIpaBHa moceauIa OBaKBOT CTaBa je Jla CaMO U3BPIIHA OPTaHy BIACTH (JipKaBa) U
OpraHy JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe MOT'y OCHUBATH jaBHa peyty3eha, a ja To mpaso stricto seu-
Su HHje 1aTO YaK HU Beh OCHOBAaHMM jaBHMM Ipefy3ehuma fja, y CMUCITY palyiOHaNuU-
3aIyje CBOT IMOCIIOBakha Kao oceOHe OpraHm3alioHe IIENTNHE Jajbe OCHIBAJY jaBHA Tpe-
my3eha, y cratycy 3aBucHuX npenyseha.

OHO MITO YMHY MOCEOHO WHBAJIMTHAM OBAj MPOIC, 3 CAMAM TUM W HETIOTITYHIM
KpuTepHj ofipebuBama nojMa japHor npefyseha camo 1o craTycy cBOr OCHMBAYa, j€ Y-
H-CHUIA J1a, OBOM TIPWIIMKOM, HUCY YTBpHEeHN OJDKA KPUTEPHH 32 JOHOIICHE OITyKe
OBJIAITheHNX JJp’KaBHUX OpraHa O ToMe fja i he u y KoM ciydajy ogpebena npeny3eha
OCHOBATH y cTarycy jaBHor npeny3eha. IIpeBenuka guckpelyja y OBako 3Ha4ajHO] 00-
JIacTH, MOXKe BP0 Op30 Jja ofBefe y MOMUTIYKA BOJYHTApHA3aM, a CACBIM M3BECHO /1A
TpeJICTaB/ba CMETHY Y HOPMAITHOM pajTy U MOCTIOBAKLY jaBHUX Mpey3eha y Hallloj 3eM-
B

Mwmajyhn y Buny oBY ipaBHY HeflopeueHOCT ofjpebrBara mojMa jaBHor npemy3eha y
TPOIIICHMA OIIIITET KapaKTepa, pemyOniiky 3aKOHOAABAIl je Y ABa HaBpaTa IIOKYIIao
Jia U3BPIIM KOHKPETH3aIlWjy eJieMeHaTa Ha OCHOBY KOJUX ce YTBPhYjy KpUTepHjyMu 3a
OCHUBa-€ jaBHOT Tpexy3cha, JoHOIIEeheM IToceOHIX IMPOoNHCa, KOjH Ce OJHOCE CaMo Ha
jaBHa nipey3eha.

Y mpBoM ciIy4ajy TO je yurmeHO 3aKOHOM O jaBHAM Tipefy3ehnma n3 1990. ronune,
carylacHO KoMe ce jaBHUM nipemy3ehnMa cMatpajy “npeny3eha koja 06aBibajy mpuBpe-
Hy [eNaTHOCT Of jaBHOT MHTEepeca Y CKIIafy ca OBMM 3aKOHOM M 3aKOHMMa KOjuMa ce
ypebyjy HaurH 1 yCITOBHY 32 00aBIbakhe THX IETIaTHOCTH .

Jlaxsie, oBaj 3akoH Kao NPUMAapHU KPUTEPH] 32 OCHUBAK-E jaBHOT Ipefy3cha y3uma
KapakTep JIeNIaTHOCTH Koje To mpexy3ehe 06aBmba. Y TOM CMUCIY Jajy ce W HEKOIIKO
nparehux eeMeHara 3a ofgpebuBame nojma jaBHux npeny3eha. Tu enemeHTy, Koju Tpe-
6a ja mociy:ke y AepuHICamy cTaTyca jaBHUX Ipemy3eha cy: JeaTHOCTH Off jaBHOT UH-
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Tepeca y obmacTu MH(PACTPYKType; KOpHITheha U yIpapbamka o0puMa off OMIITET
MHTepeca; KOMyHAIHE JAETaTHOCTH, Ko W CBE IpYre NENaTHOCTH KOje Cy He3aMeHIbHB
YCIIOB XXMBOTA U paja rpabana u npeny3eha Ha ofpebeHoM moppyyjy.

Ilopen Tora 3akOH CTBapa OCHOBY J1a C& MOXKE YTBPAWTH 00aBe3a OCHUBAHA MU
OCHHMBATH jaBHO mpefy3che 3a 00aBIbame MPUBPEIHUX AETATHOCTH Off CTPATEIIKOT WITH
noceGHOT 3Havaja 3a PenyOnmiKy mwiv Kajja je TO HEOIXOIHO 3a paj APsKaBHAX OpraHa.

ocnenro paspabyjyhu oBaj mpmina3 y ofpebuBamy Kpurepujyma 3a ilepuHACabEe
nojMa jaHor nipeny3eha, 3akoH o japauM mpemy3ehnma 3 1990. romure ofpebyje ma
jaBHO mpeny3ehe MOXKe OpraHu30BaTH CBOj€ TTOCIIOBAKkE¢ CPEACTBUMA Y CBUM Tajia 103~
HATHM CBOJMHCKUM OOMuIMa (Jip>KaBHa, IPYIITBEHA U MPUBATHA CBOjUHA, KO U APYIH
o6 cBojure). C mpyre crpaue, unHehy KOHIIECH]Y TIOMUTAYKOM HHTEPECY 3allITHTE
CTpaTelIKOr 3Ha4yaja y 00aBbamky AETaTHOCTH MOjeIUHNX Npeny3cha, OBIM 3aKOHOM
yTBpbeH je mpaBHM OCHOB f1a ce HOCeOHNM 3aKOHIMA MOTY OIPEIUTH KOja Cy PHPOHA
GorarcTsa 1 Jo0pa y ONIITO] yNoTpeOH y Ap>KaBHOj CBOjUHM, KAO M NpaBa 1 o6aBe3e Ap-
3KaBe ¥ jaBHUX Tpemy3cha y momieny Tux cpefcrasa. OBoM ofpenooM (WwiaH 5.), Koja je
y OCHOBHM YCTaBHO-TIPABHOT' KapaKTepa, CTBOPEH je MPaBHU OCHOB 32 JJOHOIICH-¢ HU3a
nmoceOHMX 3aKOHA KOjUMa Cy OCHOBaHa jaBHa peny3eha, a Koy Kojux je yTBpheHo fia je
MMOBHHA KOjUMa jaBHA mpemy3eha mocyjy y apskaBHOj cBojurn. Ha Taj HauwmH je de iure
M3BPIIICHO MOIPKABILEH-¢ IMOBHMHE CBUX jaBHHX Ipemy3eha, a de facto HamymreH npus-
oy ofpebrBama KpuTeprjyMa jaBHUX Tpey3eha mpema KapakTepy IeJIaTHOCTH Koje
o6aBiba. Mako je y moueTHOM Heprofly Ouio u oipeheHnx nHULMjaThBa a ce MojefrHa
jaBHa npefy3eha opranu3syjy Tako fa mociyjy v y ApyruM oOauiMa CBOjUHE, OCUM Y Ap-
>KaBHOj CBOjUHH, TIpaKca pajja U MOClIOBamba TaKBUX Npeny3eha je mpo O6e3HaydajHa Mo
BUXOBOM OpOjy U YTHIIAjy, a 3aTUM 1 3aHEMapJbuBa, C 0O3UPOM Ha YHHLEHUILY Jia CY Y
KpPaTKOM MEPHOY BPEeMEHa IpecTaia ca PajioM.

Mmajyhy y Buly ciopoBe Koju €y IIOCTOjalTi y IIPaBHOj HayIM OKO fie(huHUCAbA 110j-
Ma jaBHoT Tipeny3eha, a moceGHO HeofipeheHoCT craBa 3aKOHOJABIA TI0 OBOM U3Y3ETHO
Ba>KHOM IUTakY, KpajeM 90-THX rofnHa TIOKPEHyTa je MHUIUjaTHBa 32 IOHOIIECHE HO-
BOTr 3aKOHa O jaBHUAM Tipeny3ehnmMa, Kojum 6u m3meby ocranor, Grio pa3perieHo 1 OBO
niTamke. Y MPUIOT NoTpebe jacHOT lehrHrCcama CTaBa 3aKOHOJABIIA TI0 OBOM TIHTAkY
Owia je ¥ mpakca pajia jaBHUX nmpey3eha, olHoCHO pely3Huje peueHo MPOoOIeMH Y HhH-
XOBOM (DYHKIMIOHVICAEY, KOJU CY YIIPABO W3 HEMOBOJBHO jacHe ofipeheHocTr nojMa jaB-
Hor nipeny3eha cBe CHasKHMje MOCTajaTi JIMMUTHAPA]Yhr (DaKTOP HIXOBOT YCIIEIITHOT pa-
na. To ce HajoOUNTHje UCMIOJHABANIO Y CHASKHOM YTUIIA]y IP>KABHUX, T1a 1 TTapaJp>KaBHIX
OpraHa Ha IOHOIIICH-€ TOCJIOBHUX OJUTyKa M YOIIIIITE Ha paj jaBHUX npexry3cha.

Texba 3a Ipenu3HUjIM Je(PUHICAEM OBHX OfIHOCA OWJIa je MPUCYTHA y CBUM pa-
3aMa u3pajie 3aKOoHa O jaBHIM Ipefy3ehuMa 1 00aB/batby AeIaTHOCTH Off OIIITET MHTeE-
peca u3 2000. roguse. MebyTtuM, yripaBo Ayr neprop NpumpeMe oBOr 3aKOHa, Kao U
Pa3IMIUTOCT MONUTIYKKX yTHIAja y (ha3h HEroBOr JIOHOIIEHha YCIIOBIWIH CY Jla OBaj
3akoH o jaBHUM Ipefy3chiMa N0 MUTamky MojMa jaBHOT Ipefy3cha MMa Kpajibe Hee-
¢punucan cras. 3anpaBo, Moxe ce pehul fla 3a pa3nuky of 3akoHa o npefrysehuma Koju
caMO KpUTEPHjyM OCHMBava y31Ma Kao MeEpUIIo ieprHmcama mojMa jaBHor npefyseha,
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Bakehn penmy6immuky 3aKoH 0 jaBHAM Nipefy3ehnma To YMHN Ha HauWH IITO HACTOJ! /1A
y HOPMaTUBHY NIPAKCy YKIbYYH CBE KpHATepHjyMe fAehrHICaha ojMa jaBHOT npemy3eha.

CarytacHO TaKBOM OIPENielbeby eIEMEeHTH ofipebuBama mojMa jaBHOT mpemy3eha
cy:

a) o0aBJbarbe IETATHOCTH Off OTIIITET MHTEPEca,

0) OCHUBaI€ OJI CTpaHe APKaBHAX OpraHa BIIACTH,

1) IOCIIOBakbe CPEJICTBAMA Y APSKABHO] CBOJHHH.

Y ckyamy ca OBaKBUM ONpeNebeHeM Kao OIMIITH CTaB UCTAaKHYTO je /1A je jaBHO
npeny3ehe “npenysehe Koje 06aBiba IETATHOCT OJT OMIITET UHTEPECa, a KOje OCHUBA Jp-
3KaBa, OJHOCHO jelIMHUIA JIOKalHe camoynpase.” C THM y Be3H, Tpej] 3aKOHOJABIa ce
MOCTAaBWJIO MUTamk-e OMmKer ofpebrBama NojMa OMIITET UHTEpeca, a 3aTUM U ofgpebu-
Bama CTaTyca OCHUBAYa, MOLITO 13 AeprHUIIMje NPON3UIa3y fia je TI0jaM jaBHOT Ipedy-
3cha OuTHO oipeben craTtycoM cBOr OCHMBadYa. Y JIaBarby OfOBOPA HAa MPBO MUTAE,
3aKOHOJ[ABAI] CE OTIPEIEITHO 3a CHCTEM HOMEHKIIAType Ha HAUWH IITO je TAKCATUBHO Ha-
BEO KOj€ ce IENaTHOCTH CMaTpajy IeNIaTHOCTIMAa Off omuTer mHTepeca. To cy cienehe
[ETaTHOCTH: - TIPOU3BOMELA, TIPEHOC U MUCTPUOYIHja eIEKTPUIHE CHEPIHje; IPOU3BOI-
Ba U Tpepafia yIiba; - NCTPasKUBarbe, IPOM3BOMHA, IPepaa, TPAHCIIOPT U JUCTPUOY-
myja HadTe ¥ MPUPOJHOT U TEYHOT raca; - MpoMeT Hadre W HahTHHX JIepuBara; - XKe-
JIe3HWIKY, TIOIITAHCKY W Ba3OyIHU caoOpahayj; - TelleKOMyHHKAIHje; - U3/IaBarbe CITYK-
6eHor rnaciia PerryGnuke Cpouje; - MHOpMUCcathe; - M3laBambe YIIOCHNKA; - KopHIhe-
e, YIPaBlbakke, 3alITuTa U yHanpebemwe nobapa o ommTer WHTpeca (Bofe, MyTeBy,
MUHEpaJIHEe CHPOBHHE, IIIyMe, INTOBHE PeKe, je3epa, obaie, 6ame, IUB/had); Kao U KOMY-
HaJHe fenaTHocTu. Mako ce y (hopMu HaueIHOT CTaBa OIPENEHo 32 IPUHIUI HaBobe-
Ha JINaTHOCTH Off OMIITET UHTEepeca, 3aKOHOMIABall je WIaK cariiefaBajyhu Moryhe no-
CIIeuIe TIPEMEHE NTPUHIANA EHyMepalyje, Kao JOIYHCKH IIPUHIAI YTBPAHO U CTaB IO
KOMeE Cy JICTIATHOCTH Off OIIITET UHTEpPeca W OHE JISIATHOCTH KOje Cy Off CTPATEIIKOT
3Havaja 3a PemyOmuKy, Kao 1 IeTaTHOCTH HEOTXOJHE 32 PajI APSKABHUX OpraHa ! Opra-
Ha JIOKaJHe caMoyIpaBe. 3a OBe ApYyre [eJIATHOCTH IPOIVCAH je M JOIMYHCKU KpUTepyj
KOj¥ Ce cacToju y HOTpeOH J1a OHe Kao TakBe Oymy yTBpheHe TOCeGHIM 3aKOHOM.

HHTepecaHTHO je ma y ogpebuBamy JienaTHOCTH Koje 00aBibajy jaBHA
npeny3eha 3akonopasar u3 2000. roquHe KOPUCTU TEPMIUH OIMIIITET UHTEPECa 3a Pa3iu-
Ky Off IPETXOHIX 3aKOHA KOji KOPUCTH TEPMUH jaBHOT MHTepeca. He ymazehn oBom
TPWINKOM Y aHAIN3Y je3NYKOT MOpeKiIa YIOTpeOhbeHNX TEPMIHA, MUIIIBEEHA CMO 71a j&
y OCHOBHM Yy TIMTaby UCTH NIPUJIa3, Te fla Ce He MOKe TYMAUUTH JIa je 3aKOHOIABAI] OBOM
MIPIIMKOM Mo y BUITY IPYTravuju CErMeHT ypebrBama ofHoca Hero IITo je TO 61O CIty-
4aj ca 3akoHofaBeM u3 1990. ronuHe.

OHo mTO je GUTHO 3a ofipebuBame nojMa jaBHOr npefy3eha no 3akoHy O jaBHUM
npeny3ehnma n3 2000. rofuHe je KyMYJIaTHBHOCT Yy TIPUMEHN KPUTEPHjyMa, KOjuMa ce
onpebyje mojam jasaor npexy3eha. [Ipyrum peunma 1a 6u HeKo npey3ehe mocrao jas-
HO mpeny3ehe mopeq o0OaBlbarba rope HaBeIEeHUX JIENAaTHOCTU MOTPeOHO je fma Oyne
OCHOBAHO OJI CTPaHe 3aKOHOM IIPEIM3HO YTBPHEHNX JIHIIA.
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Kao HauemHu craB 3aKOHOMABAIl UCTHYE J1a jaBHO Tpeny3ehe ocHmBa PemyGmmka
CpOuja, ¢ TUM Jla IpaBa ocHUBa4a ocTBapyje Biaga Peny6nuke Cp6uje. On oBor mpa-
BWJIA TIOCTOje caMo fiBa n3y3eTka. IIpBu je 3a ciydaj OcHUBam-a jaBHOTr npeny3eha 3a
00aBJbamke KOMYHAJIHE JIETIaTHOCTH W [IEIATHOCTH Off 3Havaja 3a paj OpraHa JIOKajHe
caMOyTIpaBe, Kafia akT O OCHUBamy AOHOCE HafJIesKHEe CKYINILITHHE jeUHUIA JIOKATHEe
caMOyTIpaBe.

[pyru u3y3etax je npefapubeH 3a ciy4aj Kaja jaBHO npefy3ehe ocHMBa CKyNIITHHA
ayTOHOMHE TIOKpajuHe. VIHTepecaHTHa je HEJOCIEHOCT KOjy 3aKOHOAaBal] MoKa3syje
oBoM npunukoM. OHa ce orviefja y YHE-EHUIM fla 32 PA3IIKy Off OpraHa JIOKaJHe caMoy-
npase, 3aKOHOM O jaBHUM Ipefy3ehuMa HUCY HaBEfIeHU CIIy4ajeBU jaBHMX Ipemy3eha
KOja MOKe Jla OCHYje CKYIIITHHA ayTOHOMHE TIOKpajiHe. 113 Tora TymadermeM a contrar-
10 MOXKe ce U3BECTH 3aKJby4aK Ja CKYINIITHHA ayTOHOMHE IOKpajHHE MOXKE OCHUBATH
jaBHa mipey3eha ¥ y cBUM JpyruM ciydajeBMMa y KOjUMa TO MPABO MOXKE BPIIATH W
Bnapa Penny6mike Cp6uje. C apyre cTpaHe, HUje jacHO 3allITO je OBNAIThee 3a OCHUBA-
e jaBHoT npefy3eha, y cirydajy ayToHOMHe NOKpajuHe MPEeHETO Ha HheHy CKYMIITHHY, a
HE Ha HeH U3BPIIHA OpraH, 4iuMe OU ce 1o Kpaja ClIeivIa JIOTUKa ofjpebuBarsa craTyca
OCHMBAYa jaBHUX npemy3eha, Koja MmocToju Ha HUBOY PeIyOiIMIKAX OpraHa.

Ha oBaj HaumH KyMyJaTUBHOCT NpUMeHe 00a KpUTepHjyMa je y MOTIYHOCTU
ucnoroBad. Mebytum, yBaxkapajyhu unmeHmIy fa je 6oraTcTBo XKuBoTa Behe of npe-
IU3HOCTH HOPMU, 3aKOHOJaBall je YYMHUO ofipebeHy KOHIECH]Y ¥ KOPHCT PEATHOT K-
BOTa THMeE IITO je MPEeABHUIEO Aa AENATHOCT Off OMIITEr MHTepeca MOry 00aBIbaTH U
Rpyru obmm npexy3eha (mpymiTsa uia, ApYIITBa KaNuTana, [pyIiTBeHa npenyseha u
npeny3eha 3a 3aronubaBame HHBATHAA), ieo npeny3eha u npenyzeTHrK. 3a obaBibame
OBUX JISJIATHOCTH MOTPe6HO je Jla ce OMyHCKY ucyHe U cieneha qBa ycmoBa. [pBu je
Jia IeTIaTHOCT Off OIIIITET MHTEepeca OBa JInia 00aBbajy y CKIIafy ca BexkehuM ommrum
¥ IOCEOHMM TIpONKcUMa KojiMa ce ypebyje Ta obnact. [Ipyru ycioB je ga uM HaJIeskHI
opras noeepu 00aB/bambe TaKBe feIaTHOCTH. MebyTiM, OHO 1ITO je oceGHO OUTHO 3a
00aBJbame IeJIATHOCTH Of] OIIIITET MHTEepeca y OBIM CITyJajeBUMa je fja CyOjeKT KOju Ty
IeaTHOCT 00aBJba MMa MCTH TIPaBHU MOJI03KAj Kao 1 jaBHO npeny3ehe. Ha Taj HauwH 3a-
KOHOfaBall je “Ha Majia BpaTa’ MOHOBO a(pupMICao MPHHIMI 00aB/bakba AETaTHOCTH
Kao IOMIHAHTHOT KpPUTEpHja 32 ofjpebuBame nojMa japHor npepnyseha.

Y npumitor oBOT cTaBa roBope 1 ofjpefioe KojuMma ce ypehyje nmoBuHa npemy3eha ko-
joM ce 00aBIbajy IeNaTHOCTH Off OIIIITET HHTepeca. TOM NPUIMKOM HaIyIITEeH je IpUH-
IV MCKJbYYIMBOT KapakTepa ApsKaBHe CBOjHHE Hajl NIMOBHHOM HAaJ| KOjOM ce 00aBIbajy
Te JleTlaTHOCTHU. [IpyriM pednMa, IeTIaTHOCT Off OIIITEr MHTepeca MOxKe 00aBIbaTH jaB-
HO nipeny3ehe, alv M CBaku Jpyru OOIMK OpraHn30Babha MPUBPEIHNX cyOjekara cpe-
CTBUMa Y CBHMM CBOjUHCKMM OONMIIMMA KOje TI03HAje Halll IpaBHU cucTeM. MebyTuM, y
pa3pajy OBOI HAUEITHOT OIPENie/beha 3aKOHOAABAL] CACBIM jaCHO Pa3NIUKYje CUTyaLHjy
y KOjOj Te ienaTtHocT! 00aBiba npedy3ehe y crarycy jaBHor npeny3eha u npenyseha ca
BehrHCKMM yuertheM JpsKaBHOT KamnnTaja, Off ClIyJaja Kajia OBy JISJIATHOCT BpIIIe Tpe-
my3eha ca MpuBaTHUM KaluTalloM, OMHOCHO ca BehmHCKUM ydentheM MprBaTHOT Kamu-
Tana.
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HHTepecanTHO je u ma npaBo EBporncke yHuje Ha onpebeH HaumH craTyc jaBHOT
npeny3eha Besyje 3a craTyc ocHIBada. To ce YMHM MpUXBaTamk-eM CTaBa IIpeMa KOMe Ka-
paxTep jaBHOT npeny3eha jeqHo npeny3ehe cTide YMHeHNIOM 1a Ha H-erOBO ITOCIIOBA-
¢ IOMUHAHTAH YTHIIA] MIMajy OpraHy jaBHE BJIACTH W TO MO PA3IMIUTAM OCHOBaMa
(yruiaj Ha ypebuBarbe ycioBa MOCIOBalba, MOMHHAHTHO yuelhe y OpraHuMa yrpas-
Jbama, IoceNoBate BehnHCKOT yaena y Kamurany npenyseha u cin.) C apyre crpane,
Tpeba ucrahu ga npaBo EBporicke yHuje HeMa, y (hopME OMIITEr PUHIMNA, ofipebeH
mojam jaBHor npeny3eha, Beh ce KpuTepHjyMu BEroBoT ie(prHACaha MOTY H3BECTH CH-
CTEMAaTCKUM TyMadyeH-eM MOjeINHIX OApeN0n Mpommca NOf3aKOHCKOT KapaKTepa.

ocnenno paspabyjyhu oBakas nmpmia3, cxomHo BakehuM mponmcuma EBporicke
yHUje, jaBHA mpefmy3eha Mory GMTH OpraHM3oBaHa Y CBAM OOJIMIIMMA OPraHM30Bambha
NpUBpeHKX cyOjekara (ApyINTBa JIMIA U APYINTBA KalUTaa), a IMpeMa CBOjHHCKOM
KpUTEpHUjyMy, OHa MOT'Y TTOCJIOBAaT! IMOBHHOM Y CBAM CBOjIHCKIM OOIIMIAMA.

2. Ooe30ehuBame 3amITHTE OMIIITET HHTEPECA

O6e30ebuBame ycoBa 3a OCTBAPUBALE OIIIITET UHTEPECa CafipKaHor y 00aBIba-
By JEeTATHOCTH jaBHUX Ipefy3eha je jeHO Off OCHOBHUX CHENM(PUIHOCTH MOCIOBamba
oBux npexy3eha. Ha Taj HauuH faje ce peanHa cagpKuHa KpUTEPUjyMIMa Ha OCHOBY KO-
jux je ogpebeHo npeny3ehe y BaxkeheM mpaBHOM CHCTEMY OCHOBAHO Ca CTaTyCOM jaBHOT
npeny3eha.

3amrura onmTer HHTEpeca y 00aBJbamy JIENaTHOCTH jaBHUX Ipeny3eha rmo npaBu-
Iy je ypebeHa moceGHIM IponrcuMa KojuMma ce ypebyje o6aprbarme ofpebeHe fenaTHo-
cru. To o cebu moppa3symeBa 1 pa3uIUTOCT OOJIMKA 3allITHTe OMIITET MHTepeca. Me-
byrum, yKonmKo ce 3aHeMape TOjefIMHY aclleKTH Te 3allITHTe, MOXKe e KOHCTaTOBaTH
fia ce OHa Hajuellthe peanmyje y ciefgehiM nojaBHIM OOIHIMA:

a) Ooe30ehnBame Behnuckor ynena y umosunn npeay3eha - ITomaszehn o npetmo-
craBke jja he jaBHO-TIpaBHM MHTEpeC OUTH Ha HAjONTUMAJTHU]Y HAYWH 3aIITHheH YKOJH-
KO je IMOBHHA jaBHOT nipefy3eha y craTycy HeKor off KOJIEKTUBHIX OOJTMKA CBOJUHE, TO-
TOBO CBM 3aKOHM KOjiIMa Cy OCHOBaHa jaBHa npemy3eha, Koja caja Iociyjy Ha TepUTOpH-
ju Penry6rmike CpOwuje, cagpske Kitay3yJry Mo KOjoj ce Y TIOCTYIKY BJIaCHIIKe TpaHcop-
Malgje Mopa o4yBaTy BehrHCKO yderthe [pKaBHOT KaluTajia y IMOBUHHY THX IPERy3e-
ha.

Ha Taj HauMH aHTUINIPAH je ¥ YTHIaj OpraHa BIIACTH HA MOCIIOBALE jaBHUX IIPe-
my3eha.

C mpyre crpaHe, OBakaB IpWIa3 je y KONMM3MjH Ca PEIICHEM 110 KOME Ce JIeTIaTHOCT
jaBHUX npeny3eha MoXe OpraHM30BaTH y CBIM OOIVIAMA CBOjUHE.

Mmajyhn y BUly HEMUHOBHOCT TIpolieca BIIaCHIUKe TpaHcopMaliyje, and 1 oced-
HOCT TOT Ipolieca y cydajeBIMa MOCIIOBama jaBHUX Npefy3eha, HeomxoHo je penpedu-
HHCaTH OBaj CTaB M H-ETOBMM HaNyINTameM 00e30efnTH IMpY OCHOBY OCHHBAma W
o6e36ebema cpefcrasa 3a paj jaBHux npeny3eha. Ha Taj HaumH, y ogpebeHoM cTeneny,
npesa3uhu he ce 1 nocrojehu cyko6 y Bpiesy ius dominium-a y ofHOCY Ha ius imperi-
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um. Hamve, y cafganmsuM ycioBrMa TOCTIOBaba jaBHUX Mpefy3eha ommTy mHTEpec 3a
00aBJbakbeM HEHHUX JIENIaTHOCTH 61O je moMuHaHTHO ofipebeH. To je 3a mocnenuiy nma-
JI0 CTaB/bar-e Y IPYIM IUIaH BIIACHIYKKX MHTEpeca, KOji ¢ 003UpOM Jia je Y INTamy IIpH-
BpENHN CYOjeKT HajOunTHje MOy OWTH MCKa3aHW Y 3allTUTH WHTETPUTETA YIIOKEHUX
cpeficTaBa u 006e30ebuBamy MOCIOBaka MO TPKUIIHUM MIPUHIAINAMA, IITO TMOAPa3y-
MeBa OCTBapuBame OfroBapajyhe npodutHe crone. YnmbeHuniia ia je TOTOBO Y LEIOM
HepHOfy pajja ¥ MOCIOBakha CBUX jaBHUX Npefy3eha y Penyommm CpOuju 0Baj aclekT
010 3aHeMapeH HajHEMOCpeNHTje ce OfipaskaBa Y HEONMXOMHOCTH 00e30ehema JonyH-
CKHX CpeficTaBa Kao Hy>KHE IIPETIOCTaBKe 3a laJbe HECMETAHO 00aBIbakbEe ETTaTHOCTH
oBHUX Tpeny3eha , a caMiM THM W OCTBapWBam-e OIIITET MHTepeca. [IpyruM pednma
aupMalija IpaBa palMOHAIHOT YIpaB/bakha U MOCIOBamka jaBHUX Npedy3eha, Moxke
HOBpaTHO a 06e30eH yCIIoBe 3a MOy3/jaHnje ¥ KOMIIETEHTHO IapaHTOBAe OCTBAPU-
Bab-a OMIITET NHTEPeca Cafip3KaHOT Y IbIXOBOM IIOCIIOBAMbY.

0) Yuemhe y paxy oprana ynpasbama — [ IpaBo Ha mapTULIMITIALK]y HOCHOIA jaBHOT
MHTEpeca y OHOIIEHhY OfIyKa Ha OpraHiMa yrpapbama Y npefy3ehnMa y Harrem
MIPaBHOM CHCTEMY, KaJia Cy y IUTaky jaBHa peny3eha, MprCyTHO je Behu HU3 ToauHa. Y
IPBOM IEPUOAY TO Cy OWIN T3B.IPEACTABHUI APYIITBEHE 3ajeHNUIlE, a KacHUje Mpef-
CTaBHMIIM OCHMBaua ofpebeHor jaBHor mpepmy3eha. iMajyhu y Buny fa ce y craTycy
OCHMBa4a MOTY II0jaBUTH CaMO M3BPIIHK opraHy Biactu (Bianma Pemy6muke Cpbuje n
OpraHu JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe ), Ha OBaj HAYWH je mocpeHo 00e30eheHo a ynpasbarbe
jaBHUM mipeny3ehnma Gyie y OTIyHOCTH Y (PYHKIIMjY TIOATHKE U3BPIIHAX OpraHa Blia-
cru. Baxxehu 3akoH o jaHuM npefy3ehuma yTBpbyje Aa mpeaceHuKa U WIaHOBE Opra-
Ha nipeqy3eha (ynpaBHE 1 HaBOpHH Of00Op ¥ AUpeKTOopa Npeny3eha) nMeHyje u paspe-
1aBa OCHUBAY. 32 Pa3jiuKy Of MPETXOAHOT 3aKOHA O jaBHUM mNpemy3ehnMa, Kao ¥ mo-
ceOHMX 3aKOHA KOjUMa Cy OCHOBaHa TIOjefliHa jaBHA npefy3eha, OBOM NpWiIMKoM Huje
yTBpbeH npuHIyN BehHCKOT TIpaBa Ha MIMEHOBak€ NIPEJICTABHIKA Y OpraHuMa yIpaB-
Jbama npeny3eha. Ta MaTepyja je npeHeTa Ha OCHUBAYKHM aKT Kao akT KOjuUM ce ypebyjy
YCIIOBH OCHHBAaa M MOCIIOBam-a japHuX npeny3eha. [Topen Tora, BaxkehnM npomncuma
yTBpHEHO je MpaBo MapTUIMINAaNKje 3aroCcJIeHUX Ha ydelrhe y pajy opraHa jaBHUX npe-
ny3eha. To cBoje mpaBo OHM OCTBapyjy Ha HAYMH YTBPHEH CTaTyTOM.

HMHTepecaHTHO je fa ce yTHIlaj M3BPIIHUX OpraHa BIIAacTH Ha paji OpraHa jaBHOT
npeny3eha 06e36ebyje u mo ocHOBY nmpaBa Bianie Peny6nuke CpOuje ma nMenyje u pa-
3pelly WIAHOBE YITPABHOT ¥ HAJIBOPHOT 0f0opa jaBHOT npemy3eha, YKOIUKO 1CTh He Oy-
[y IMEHOBAHHU Y 3aKOHOM IIPEBUHEHOM POKY, OTHOCHO YKOJIMKO CE Ha IbUXOBO UMEHO-
Bambe He IPHOaBy MoTpebHa cariiacHOCT OCHABAYA.

1) laBame caryiacHocTH Ha ofTyKe jaBHor npeny3eha — Panu o6e30ebuBama 3am1-
TUTE OMIITEr UHTepeca 3aKOHOM O jaBHMM Ipefy3ehuma je mpommcaHo OBIaltheme
OCHMBaua J1a fjaje cariacCHOCT Ha HajBasKHUje aKTe U OfTyKe KOoje JOHOCH TO npeny3ehe.
Tom npmmKoM HaveJHO ce MpaB! pa3irKa m3Meby jaBHUX npenyseha u npenyseha ca
BehmHCKUM y4yentheM ApsKaBHOT KaluTasa, y OIHOCY Ha Apyre oonuke mnpenyseha, fe-
JI0Be npefy3eha u npefy3eTHUKE Kajja y BPIIEHY CBOT PETOBHOT NOCTIOBamha 00aBIbajy
eNaTHOCT Off OMILITET UHTEPECa.
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OcHOBa OBOT Pa3/IMKOBAaa j€ Y TOME IIITO Ce y IIPBOM CIIy4ajy CAaCBIM HETIOTPEOHO
LITUTH ¥ UHTETPUTET JIP>KaBHE CBOJUHE, TOK CE Y APYIOM CITy4ajy TO IMHH caMo ¢ 003u-
POM Ha IIOCIIOBHM HHTepec Tpehux nmia a y 06aB/bamy AeaTHOCTH Off OMIITEr HHTe-
peca Gyy 3amTrheHa off MOHOTIOJICKOT MOJI0¥Kaja KOjH MO MPaBMITY HOCHIIAI 00aB/barbha
TaKBe JIeJIATHOCTH mocenyje Ha jomaheM Tpskuirry. [Tonasehn o nubeBa 3airure or-
IIITEr UHTEpeca MOTpeOHO OU OIIIO OBY 3aIITUTY BE3aTH CaMO 32 YCJIOBE 00aBIbamba Jie-
JIATHOCTH Off OIIIITET HHTEPECa, Kao 1 IpaBHe MOCIENUIE KOje HX TaKBOT 00aBIbarba Jie-
JIATHOCTH MOTY Jla HACTyIe, OCTaB/bajyhl CBe [pyre aclekTe 3allTUTe WHTErpHTETa
CpeficTaBa OCHHBAa4YMMa jaBHUX Ipefy3eha.

x) ITponucnBame noceonnx yciiosa — Vimajyhn y Bumy 3Hauaj oGapibama JIefIaTHO-
CTH Off OIIITET UHTEpeca, CACBAM IPUPOJHO j€ U OTPEeIbehe CXOHO KOME je HajlIexX-
HUM JIp>KaBHAM OpraHMMa CTaBJbEHO Y OBJIalhese MPOINCHBALE YCIIOBA 32 00aB/babe
THX JIETIATHOCTHU. Y TOM IIOITIENY YTBPbYje ce HopMaTHBHA OCHOBA Ha OCHOBY KOj€ ce T0-
ceOHMM TPONUCHUMAa MOTY OJIKe YTBPAUTHU YCIIOBU 32 00aB/bahe KOHKPETHE IeTIaTHO-
CTH Off OIIIITET UHTEPEeca U TO MOCEOHO €a acleKTa TEXHUUKE ONPEMIBEHOCTH, KaipOB-
CKE OCIIOCOOJBEHOCTH, 3aITUTE Ha pafly, 3allTUTe U yHanpeberma >KUBOTHE CPEUHE,
Kao H IPYTHUX YCI0Ba HEOIXOHMUX 332 00aBJ/bake OBE [IETaTHOCTH.

ITopepn nponucuBama ycinoBa 3a 00aB/bake JIETATHOCTH Kao 1nocebaH Buj| 00e306e-
buBama 3aITrTE OMIITET MHTEPECa CTUIYIIACAHA je W OfpeNida 1o KOjOj U3BPIIHE Opra-
HM BJIaCTH ¥ HOCIUIAI] 00aB/bamba IeJIaTHOCTH Off OIIIITET HHTEpeca 3aKJby4yjy YTOBOP O
mpaBuMa, o0aBe3ama M OJI'OBOPHOCTAMA Y 00aBibamy Te feraTHocTd. Ha oBaj HaumH
06e36ebyje ce HeonxogHa (hIEeKCHOMITHOCT Y le(prHACAY YCIIOBa 00aBIbakba IEIaTHO-
CTH U y3ajaMHUX IIpaBa, 00aBe3a ¥ OirOBOPHOCTH IIOBOJIOM 00aBIbarba Te AENaTHOCTH.

e) l'apanToBame KOHTHHYHTeTa paga — ViMajyhu y BUfly 3Ha4aj 0O0aB/bamba Aemat-
HOCTH Off OIIITET MHTEpeca 3a YKYIHE YCIIOBE pajia ¥ MociIoBamba npefy3eha n oprana
yIpaBe Ha ofipebeHoM nofpyyjy, 3akoHOM O jaBHUM npeny3ehuma u3 1990. roquse 6u-
7a je mpepBubeHa HOpMa KOjOM ce IapaHTOBaO KOHTHHYHMTET pajia OBHX mpemyseha.
CarmacHo opendama TOT IIPOMWca y CIIy4ajy HacTyIama ycIioBa 3a OTBapae 1 CIpo-
BObeme cTevajHOr MOCTYIKA Hafl jaBHIM Ipefly3eheM ocHMBaY je OO Iy>KaH fia pey3-
Me Mepe 3a o0e30ebeme ycioBa 3a HecMeTaH papy Tor npenyseha. [Topepn Tora ocHuBay
je 6o y mo3uIyju jemMia 3a o0aBe3e Koje jaBHO pefy3ehe 3acHyje y MpaBHOM IIPOMETY
ca Tpehum numpma.

ITopen o6e30ebuBara MPETIOCTAaBKY 32 KOHTUHYUTET Y pady jaBHOT Impeny3eha,
oBa ofipenioa je nMaia ¥ KapaKTep MEeTOJIONIONIKOT YITyTCTBA N3BPILHIM OpraHiMa Bia-
CTH Jla IOpeJ] OCTBap¥Bama jaBHOT MHTEpeca W3 IOCIoBama jaBHOT npeny3eha, myHy
HasKiby IocBeTe 1 00e30eherby ycIoBa 3a HecMeTaHO OClIoBame ThX npefy3eha.

Hosu 3akoH o jaHrM npefy3ehrma, HaKanocT, He cafpsKu OBaKBY ofipenoy. 1o
EMY jaBHA Ipefy3eha 3a cBoje MocIoBame OAroBapajy LEIOKYITHOM CBOjOM IMOBHHOM,
Mo TponMcuMa KojuMa je ypebeHa ofroBopHOCT ipyrux oOnuka npeny3eha y Haiem
npaBHOM cucteMy. To ApyrnM peumMa 3HauM Aa he ocHMBadY ofroBapaty 3a obaBe3e
jaBHOT mpey3eha caMo 10 HEBOa YIIOsKEHNX CpeficTaBa y TO jaBHO npeny3ehe. M3BecTan
M3y3eTak Off OBOT IpaBIIa TpeficTaB/ha MOTryhHOCT 1a OCHMBAY ¥ jaBHO Tpefy3ehe my-
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TEM YroBapa O yCJIOBAMa 00aBIbarka AETIATHOCTH Off OIIIITET MHTEPEca ypere U MATame
MebycoOHMX TpaBa u 00aBe3a Kafa HUCY 00e30eheHrn eKOHOMCKY U PYI| YCIIOBU 32
obaBibame TUX JenaTHocTi. Ho, monasehn o peaTHOCTH JKMBOTA ¥ CTBAPHOT TTOJIO3Kaja
y OBOM CITy4ajy yTOBOPHHX CTpaHa, He Tpeba IpeBHIlle OUeKUBATH Off OBE HOPME, Y CMU-
cy Beher creneHa mpey3uMama OATOBOPHOCTH 3a MOCJIOBHU PE3YATaT KOjU MCKa3yjy
jaBHa nipey3eha, a moceGHO He 3a caHMpam-e MOCIIeAuIia T'yOUTaKa Y IOCJIOBakLY jaBHUX
npeny3eha.

3. Oprann3anuoHa cTpyKTypa jaBaux npeny3eha

Behuna nocrojehnx jaBaux npenyseha ocHoBana je TokoM 1991. roguHe, ca moveT-
KOM CBOT pajia ¥ oclioBama o 1. janyapa 1992. ronure CBa Cy MHHIIMjaJTHO OCHOBaHA Y
crarycy jemqHocyOjeKTHUX npemy3eha, ca ornanthemeM Jla Y HapeaHoj ¢a3u cBOT opra-
HI30Bama OJIsKe ypeJie OpraHu3alony CTPYKTYPY Y Kojoj he o6aBuTH CBOje MOCIOBa-
Be.

ITpe carnenaBama ycnoBa 1 IIOCTYIIKA JaJbET OpraHN30Bamka jaBHIX Ipeny3eha, mo-
Tpe6HO je uctahu a je TakBa MOryhHOCT, Ha HUBOY OTIIITE HOpME, O1Ia jaACHO CTHITYJIH-
caHa ofpenOamMa Tafga Bakeher 3akona o jaBHuM npeny3ehuma. 1llta uie, Moxe ce
ucrahy Jja je OBaj 3aKOH TUTaly OpraHM3alioHe CTPYKTYpe jaBHUX mpemy3eha mocse-
THO 3HauajHy NaxKiby. Ta maxba je Ouia ycMepeHa y iBa OCHOBHa TipaBiia. [1pBu ce of1-
HOCHO Ha acClieKT OpraHM3alMoHOT OOJIMKa Y KOoMe TociTyje camo jaBHO mpemy3ehe. C
THM y Be3H HaYeJHO Cy Omia Moryha Tpu obnuka: a) mpeny3sehe; 6) meoHrIapcKo apyii-
TBO; | If) APYILITBO Ca OrpaHuYeHnM KanurajaoM. Oprauu3iuonu oOJuK 3a Koju he ce
OCHMBAY OIIPENIENTUTH 3aBHCHO j€ Of BPCTE CBOJUHCKUX OFHOCA, CJIOKEHOCTH IOCIIOB-
HO-TEXHIUKOT HHTepeca, MPUPOfE caMe IENTATHOCTU U APYIUX CIEN(pIIHOCTH paga u
TIOCTIOBaH-a KOHKPETHOT jaBHOT Tpexy3cha.

ITopen oppendu o obmuIUMa OpraHu30Bamka 3aKOH O jaBHUM npefy3echuma w3
1990. ropune yTBpbHBAO je MpaBHU OCHOB NOBE3WBama jaBHUX Ipefy3eha, OfHOCHO
CTBapao MPETIOCTABKE JIa jJeTHOM OCHOBaHA jaBHA mpefy3cha Mory qajke OcHEBaTH HO-
Be MIPUBPENIHE CyOjeKTe.

Kao obnuke moBe3uBama jaBHUX Tpeny3cha Tafalmbsy 3aKOHOaBal] je MO3HaBao
¢opmy xomauHTr pymTBa M (hopMy Tpynanmje npenyseha, Kao o6nMKa WHTEPECHOT
YTOBOPHOT MIIM 3aKOHCKOT NIOBE3MBAaha BHIIIC jaBHUX Npeny3eha.

C gpyre cTpaHe, OBUM 3aKOHOM j€ JJ0CTa IIIMPOKO MOCTABIbEHO OBJIANThehe jaBHIX
npeny3eha Ha ocHUBame ipyrux npepyseha. Y mpBoM pefty, TO je OWIo TMpaBoO jaBHOT
npemy3eha ma Moske OcHOBaTH Jipyro jaBHO npemy3ehe. OHO je TO MpaBo MOIJIO 1a KOpH-
CTH caMo 3a 00aBIbarke MOjEIHIX ACTATHOCTH U3 OKBUpA MPEMeTa CBOT MOCIOBaba,
IO IOIYHCKVM YCJIOBOM fla T€ HENAaTHOCTH IPENCTaBIbajy MOCIOBHO-TEXHONOIIKY 1
€KOHOMCKY LIEJIMHY, OTHOCHO Y CIIy4ajy MH(PPACTPYKTYPHIX [ENAaTHOCTH, aKo je 06e3-
GebeHa HeoxoHa KOOpIMHAIIF]a Y Bpellelhy MehycoOHO YCITOBIbEHHX TIOCTIOBA

Ilopen Tora, y by 06e30eherma MpeTnocTaBky 3a PAIMOHATHO OPraHu30Bake,
3aKOHOM je OWJIO YTBpHEeHO U MPaBO OCHMBAK-a APYIHX Npeny3eha, fakiie OHKX Koja Mo-
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CIIyjy Y OIIIITEM pEXKUMY MOCIOBama (Hucy jaBHa mpemry3eha). To npaBo jaBHa mpemy3e-
ha cy Morma ra octBape y citydajy Kajja ce OCHUBaE-eM OBHX IIpefy3eha cTBapyjy ycioBu
3a e(prKacHMje 1 pallMOHAJIHY]je TTOCIIOBAh-€ CAMUX jaBHUX Ipeny3cha.

MebyTtiM, oHO TITO fjaje TocebaH 3Hayaj 3aKoHy O jaBHUM npemy3ehmma u3 1990.
ropuHe 1 ofipebyje cymmuHy oBUX ofipenou je ogpenda 1o Kojoj ce y OKBUpY ypebuBama
MebhycoGHuX offHOCca jaBHOT Tipeny3eha — apymrea n npeny3eha koje ce ocHuBa, MOpa
006e306eIMTH 1a OCHOBAHO Tpeny3ehe caMOoCTaHO, Y OKBAPY BUCHHE KaIWTajia KOjuM pa-
criojiaxke ¥ 00MMa MPeHeTUX OBNalihema y MPaBHOM MPOMETY, MOXKE JIOHOCUTH OJITyKe
U Tpefy3UMaTH [pyre MpaBHE pajiibe Y BpIIEHY CBOje JeTaTHOCTU. [IpyruM pednMa
MpaBHU CYOjeKTHBHUTET MOpA Jia TIPaTH W OAroBapajyha IOCIOBHA CIIOCOGHOCT, Kao
OUTHa KapaKTEepHUCTHKA CBAKOT PABHOT JIMIIA.

Ha oBaj HauwH je 3akoHofaBar u3 1990. roguHe BUI3HOHAPCKU KEJIE0 Ja peynpe-
I HACTYIambe MOIyhiuX mociefuma Koje OM Hepa3yMHa WM HEOBOJBHO OCMHUIIUBEHA
[eHTpam3aiyja pyHKIMja Ha HUBOY Mpemy3eha OCHIBavYa MOTIIa Jla IMa IO TIPaBHA 1
HOCJIOBHU CyOjeKTUBUTET OCHOBAHUX Npefy3eha, a caMuM TUM 1 Ha [eJIMHY IOCIOBHOT
CHTEMa y KOME je U3BPIIIEHO OCHHUBAKE jaBHOT Npefy3eha.

HaruareHo TelKky ycoBy ocIoBamba, KOji Cy KapaKTeprcaly ImoYeTak pajja Ho-
BOOCHOBAHUX jaBHUX Ipefy3eha y 1992. rofuHu, a Koju cy JOMUHAHTHO ofjpebeHu ucro-
pHjcku He3a0enesKeHNM eKOHOMCKIM TIPUTHCKOM Ha Hallly 3eMJbY yCIIeN CAaHKIMja Me-
byHaponHe 3ajeiHuULIe, YCIOBIIIN Cy Aia je y TOIUTHIY OpPraHi30Bamba jaBHUX npeny3eha
pomwio 1o ofapebeHor 3aokpera. OBaj 32a0KpET y MPBOM Pefy OIIENao ce Y TOME IIITO je
Ip>kaBa, MPEKO CBOjUX M3BPIIHKX opraHa BiacTd (Biaga Peny6mmke Cpbuje u pecopra
MUHHCTApCTBA), KeJeNa y MTo je Moryhe Behoj MepH fja 3aipskul YTUIA] HAa paj] v TO-
cIIoBam€e jaBHUX Ipefy3eha. OBa opujeHTanuja [p:KaBHUX OpraHa je 1o ofpebeHor cre-
nieHa OmTa Hy>KHa, IMajyhyl y BUTy IIENMHY €KOHOMCKHX Of]HOCa Y 3eMJBH, Kao W Kapak-
Tep JIeTIaTHOCTH 32 KOjy Cy OCHOBaHa jaBHa npefy3eha. Y ckiany ca Taja BaskehuM KoH-
LENTOM OpraHu3alyje paja jaBHUX Mpemy3aha MpeoBlajgao je cTaB Mo KoMe OM CBako
faJbe IelEHTPAM30BakE YIpaBIbauke U OCJIOBOIHE (DYHKIHjE Y jaBHIM Npeay3ehnma
OWIO Kpajibe PU3UYHO Ca acleKTa OCTBapMBama OCHOBHE (DYHKIje pagyl KOjUX Cy
OCHOBaHa jaBHa npefy3eha.

Ha nnany oprann3oBama jaBHUX pefy3eha, oBa opujeHTalyja ce UCIoJbria Ha Ha-
YH []a OBJIallThere 32 OCHIBA-E jaBHUX 1 IPYTHUX Npefy3eha yriiaBHOM HUje HA KOPHIII-
heHo, a y cryJyajeBnMa Kafia je, y CKIIafly ca TaKBAM OBJIAlTherhnMa TIOCTYIUBEHO (HIIp.
JIT “EnexrponpuBpena Cpbuje”), ocTano ce caMmo Ha (hOpMaHOM acleKTy pelaBama
OBOT TIMTama, 0e3 cTBaparma HEONXOJHMX, IIPe CBera eKOHOMCKHUX YCIIOBa, a TaKo
OCHOBaHa Ipefy3eha Mory caMocTarHoO fia ocIyjy.

Komnnenryanse ocHOBe “TIp:Kama MOfi KOHTPOJIOM jaBHUX Ipefy3eha” cagpskane cy
1 y pellielAMa Koje caipKi 3aKOH O jaBHUM Ipefy3ehuMa u o6aBibamy 1EaTHOCTH Off
omurer uHTepeca u3 2000. ronune. Hanmve, nako y yBogauM ofpenidama 3akoH cTBapa
OCHOBE 3a OpraHM3alyjy jaBHUX Ipexy3eha y craTycy ApyINTBa KalnTana, y pa3pamy Te
HoNa3He OCHOBE 3aKOHOM ce YTBpbyje BUCOK CTEleH yTHIaja {p>KaBHIX OpraHa BJIacTh
Ha paj 1 OCIIOBa-€ jaBHUX Mpefy3eha.
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On 3Havaja 3a 06JacT KOjoM ce ypehyje opranm3anyoHa CTpyKTypa jaBHUX Mpemy-
3eha noceGHy nakiby npuBiade ase ofpende. [IpBa ce omHOCK Ha MPABO jaBHOT MPENY-
3eha ma MoKe OCHMBATH 3aBHCHO APYINTBO KanwTaia 3a 00aBIbamkhe AETATHOCTH W3
IpefMeTa CBOT IociioBara. CYICHIRjEepHH YCIIOB 32 OCTBApHBAH-E OBOT IIPaBa je cariia-
cHocT Biane PenyGnke CpOuje Ha oHOIEHe TakBe omiyke. Onpebena Henpenms-
HOCT y (hOpMYJIHCay OBE Ofipenioe HYKHO U3UCKYje MOTPeOy HEHOT JOIyHCKOT TyMa-
yema. HamMe, mocrasiba ce IpeTXOHO MUTamke MPABHOT CTaTyca OCHOBAHOT 3aBHUCHOT
ApyiITBa Karmmrana. [pyruM peunMa, fja I Cy Ta 3aBACHA IPYIITBA MHULMjAIHO OCHO-
BaHa y CTaTyCy jaBHOT mpemy3eha WM MMajy ONIITH CTAaTyC MPUBPEHUX cyOjekara y
CKIIay ca BaxkehM peXXIMOM HBHXOBOT OpraHi30Bama. MUIIBEHa CMO fja He TIOCTOj!
HHMKaKBa CMETH-A [1a ¥ OBa 3aBHCHA IPYIITBA MMajy CTaTyC jaBHUX mpefy3cha, TiM mpe
IITO TaKaB MOJIOKAj MMajy ¥ APYry ooy mpemy3eha Kaga 06aBibajy IenaTHOCT Off Ofl-
mTer uHTepeca. buran ycios je ma 3aprucHa npeny3eha 00aBibajy IeaTHOCT Off OTIIITeT
MHTpeca, Koja je Kao TakBa YTBpheHa akTOM O OCHHMBAmY jaBHOT npemy3eha u ma npen-
CTaBIba NPEAMET H-ETOBOT TIOCIIOBAA, Tj. /1A j& 32 00aBIbamke T AEIaTHOCTH U3BPIICH
YIIUC Y CYJICKU perucrap. Y MpHIor OBOT CTaBa FOBOPU 1 NOTpeda npubapibarba carsa-
cHoctr Biane PerryGnke CpOwuje, Takiie opraia BJIacTH KOjH je ¥ MHAYe HAJICKaH 1a y
cTaTycy OCHMBaya OCHMBA jaBHA npefy3cha 3a 00aBibare AeIaTHOCTH Off OIIITET MHTE-
peca.

Jpyra cerMeHT OpraHm3alMioOHMX IpaBa, Koja cy MOBEepeHa jaBHUM Ipeny3ehnma,
OIHOCH Ce Ha MOI'YhHOCT yIararma Kanurana y Ipyra ApyITBa KaluTana 3a 00aBhamke
[ENTaTHOCTH Off OIIIITET MHTepeca, Kao M AeNaTHOCTH Koje HeMajy TakaB Kapakrep. Y
OBOM CJTy4Jajy 3aXxTeBa ce MPEeTXOfiHA CarflacCHOCT Kojy faje Biaga PenmyGmuke CpOuje,
Ha OCHOBY IIpefyIora KOju IOAHOCH HaJIesKHO MIHHCTAPCTBO 3a OfiroBapajyhy obmacr.

Ha oBaj HaumH penyOmmukn 3akoHofaBar u3 2000. roguHe je y OCHOBH MPEy3e0 pe-
mema Koja cy mocrojana y 3akoHy o japauM npeny3ehnma n3 1990. rogune, anm ux je
OWUTHO Cy3HO U ofipef0ama O MPETXONHO], ONHOCHO HAKHAJHOj CArJIACHOCTH JIOIMYHCKU
CTaBHO ITOJ] KOHTPOITY U3BPIIHE BJIACTH.

Mwmajyhn y By mpecTaHak eKOHOMCKUX CaHKIIMja YBEEHUX HAIllOj 3eMJbH, Kao 1
OTIIITE MCKA3aHN MHTEPEC 3a MHTETPUCAlkeM HalliX npefy3cha y TOKOBe eBPOIICKOT U
CBETCKOT TP3KUIITA, HEOIXOIHO je PpOoOIeMy OpraHu3aliioHe CTPYKTYpe HaIlX jaBHUX
npeny3eha mocBeTuT MHOTO Behy maskeby, HETO IITO je TO y paHujeM TIeprofy OO CITy-
4aj. Y TOM CMHUCITY IOTPEGHO je epMHICATH TEXHUIKO-TEXHOJOIIIKE IIENIMHE Y OKBUPH-
Ma jaBHHX mpefy3eha Koje MOry caMOCTaJIHO fia OfITOBOPE 3aXTeBMMa TpxKuIlra. Takse
LEeMHE Aabe Tpeba CTABUTH IOJ] IPI3MY MOryhe €eKOHOMCKE CaMOCTAITHOCTH 1 32 HhHX
OIITYYHMje HEero IITO je TO IO caga OWO CIydaj MPHUCTYIUTH OCHUBAKY MOCEOHUX MPH-
BpenHuX cyOjekaTta. Ha Taj HauwmH nopey 60ibe opranmu3anyje jaBHux npeny3eha o06e36e-
nuhe ce U HEONXOJHE MPETIOCTaBKE 3a HUXOBY alby BIACHUUKY TpaHCc(opManyjy, a
CarJIacHO 0] M TPSKUIIHY BaJIOPH3AIlHjy TaKO OCHOBaHMX Mpey3eha.
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3ak/by4aK

JaBHa nipemy3eha cy, TOKOM peTXofHe IeleHAje, YPEeTHAM 00aBIhbalheM JeTIaTHO-
CTH pajiy KOJHX Cy OCHOBaHa M KOHTHHYUPAHUM IIOCJIOBA-EM Ha MPAHUIY U3APKUBOCTH
MIPOM3BOJHUX KarlaluTeTa KOjUMa Cy pacrosiaraa, y 3Ha4ajHOj MepH JJONpUHEIa Ofp-
>KaBary peJIaTHBHO HOPMAJTHHX YCJIOBA SKMBOTA W pajia y Halloj 3eMybu. To Huje 6uimo
Moryhe ocTBapuTH 6€3 ofiroBapajyhux mocieuia Mo CTame MPON3BOJHUX KaraluTeTa
W onpeMe KOjoM Tociyjy jaBHa mpemy3eha. Crora ce jeaH o pUMapHUX IPYIITBEHIX
IbeBa cacToju y o0e30ebuBamy ycinoBa 3a MPOU3BOIHY KOHCONUAAIM]Y, €KOHOM-
CKO-(PMHAHCHCKY CaHAIW]jy ¥ OpraHU3allMOHO-TIPaBHY TpaHchOopMallljy jaBHUX Mpefy-
3cha.

Opn noceGHOT CTPATEIIKOr 3Ha4aja 3a KOHCOMUAALH]Y IPUBPEIHUX aKTUBHOCTH Yy
HAIIIO] 3eMJbH, a TIOTOM 1 3a H-¢H NPUBPEJHHU Pa3Boj je ofaropapajyhe carnenaBame Me-
CTa ¥ yJiore Kojy y ToM Iporiecy Tpaba a ofurpajy jaBHa npenyseha. [Tpasau oxBupy,
KojrMa ce TethMHHMIITY YCITIOBH HMXOBOT MOCIIOBaha, Tpeba Jla Oy/ly OCTaB/beH! TaKo Ja
ca acmekra fomaher TpxuiTa 06e36ebyjy cTabIIIHOCT OCTBaprBamba (DYHKIHja, a ca
acreKkTa MebyHapoIHOTr TPKUILTA ITYHY ¥ paBHOIIPABHY MHTETPALHA]y y TO TPXKHUILITE.

Ca acriekTa OBOT pajia y OCHOBH CE MOTY caIleflaTyl TpH IpaBlia akTuBHOcTH. [1pBu
Ce CcacToju Y HEONMXOHOCTH Jajbe NOrpadibe CHCTEMCKHX Mponuca, Kojuma ce ypehyjy
Paj] 1 OCIIOBak-e jaBHUX npey3eha. Y ToM KOHTeKCTy MOTpeGHO je yTHIaj ipsKaBe u
U3BPIIHHUX OpraHa BJIACTU CBECTH Ha Mepy ypebuBarma yclioBa 3a 00aB/barbe IeNIaTHO-
cru jaBHEX npefy3eha. CBe apyre acmekTe paja U IOCIOBakba jaBHUX Ipefy3eha Tpebda
npenycTuty camuM npeny3ehnma. [Iyro BpeMeHa IpHCYTHY IIEMY O KpUTEPHjyMIMa
3a ofpebuBame nojMa japHuX npefy3eha Tpeba pa3peluTy jaCHUM CTaBOM Jia Cy jaBHA
npeny3eha oHa Koja 00aBIbajy AENATHOCT Off OIIITEr MHTepeca. 1y JeIaTHOCT MOry
00aBJbaTH Y CBAM OpraHMU3al[iOHNM OOJIMIMA KOje TTO3Haje Halll IPaBHM CHCTEM U ca
CPEJICTBAMA Y CBMM CBOjUHCKVM OONMIMa. Y THIaj APSKaBHUX OpraHa Mopa ce CBECTH
Ha KOHTHHYMpPaHY ¥ JJOCIE/IHY KOHTPOITY MCIYH-EHOCTH YCIIOBa 32 00aBJbaks-e JIeJIaTHO-
CTH jaBHEX npefy3eha u cripedaBame Moryher nckopuihiaBama MOHOITOJICKOT TTOTOKa-
ja, Koju nojeinHa jaBHa pefy3eha 06jeKTHBHO uMajy.

JIpyru mpaBal] akTHBHOCTH je Y ycKilabuBamy moMahux mpomnmca, ToceGHOT Kapak-
Tepa, Kojuma ce ypehyje nemaTHocT Kojy 00aBibajy jaBHa nipeny3eha ca mponvcuma Koju
Cy MaHaC Ha CHA3M y pa3BHjeHIM 3eMJbaMa, a HAapOUHTO JipXKaBaMa y HallleM OKPYXKEmY
7 moceGHO ca mpormicuMa EBporicke YHuje. UnbeHnnia 1a je Beh JoCcTUrHy T BICOK CTe-
TIeH ycaryalleHOCTH OBUX MPOIIKCa je caMO JOIMYHCKU MOTHB fia CE Y CETMEHTY y KOME TO
HHje YIHI-EHO, HEOUTOXKHO MIPUCTYIHN XapMOHM3aliju loMaher Ipasa ca paBHUM Ipa-
BIIMMa KOja Cy JaHac IOMUHAHTHA Y YIIOPETHOM IIpaBy y OfiroBapajyhoj oomacTu.

Tpehu npaBar; akTUBHOCTH je TIpefi caMuM jaBHAM Ipeny3ehnma. HeorxopHo je ma-
paJIesHO ca MPOIECOM peBUTAIH3AI]e IIPOM3BOAHIX KalalTeTa OBUX Ipeny3eha mo-
KPEHYTH U Ipoliece BHxoBe TpaHcdopmanyje. Ta Tpancopmanuja Mopa ia o0yxBaTu
CBE CBOj€ cafip>KajHe OOMyKe (BITaCHUYKY, OPraHN3aIOHH, YIIPaBIbauKy M CTPYKTYpa-
HM). Mebytnm, o6jekTrBHA HEMOTYRHOCT FbUXOBOT HCTOBPEMEHOT ¥ XUTHOT CIIPOBObe-
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Ha He cMe OUTH CMETH-a 32 00aBbarkhe OHMX MOCIIOBA KOJH CE, TIO TIPUPOIH CTBAPH, MOT'Y
penatuBHO 6p30 06aBuTH. TOM NMPUIMKOM MUCIH CE Ha OPraHU3alMOHY U CTPYKTYpal-
HY TpaHcopMalyjy, 3a Koje TIoCToje CBe PETIIOCTaBKe, a y ofpeheHnM ciryyajeBuMa u
CIIpOBETICHA IPETXOMIHA CarvIelaBamba.

Peanm3anmjoM OBUX aKTMBHOCTM HAaHOBO, alld HA CACBMM JIpyrauujuM OCHOBaMma,
crBopuhe ce ycIioBH jja jaBHa nipeny3eha y Haloj 3eMibu Oyay nmoysfad akTop HBeHOT
pa3Boja M YKIbyunBama y MehyHapoJHe UHTEerpalyje, a Ha YHYTpallibeM IUIaHy He3a-
MEHIJBHB YCIIOB HOPMAITHOT 3KMBOTA IpabaHa, Kao U pajja 1 OCIIOBamka IPYIHX IMpemy3e-
ha u gp>xaBHUX OpraHa.



