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Prof. dr Ilija Babiõ,
Pravni fakultet, Srpsko Sarajevo

Direktor kao  zakonski zastupnik preduzeõa

Ovaj rad nastoji sagledati vaÿnije pravne situacije koje iskrsavaju u obavqa-
wu poslova zastupawa preduzeõa od strane direktora. Poslovi zastupawa predu-
zeõa po zakonu ulaze u delokrug direktora. Preduzeõe je, u naåem pravu, pravno
lice i pravne radwe moÿe preduzimati samo putem svojih organa. Najvaÿniji za-
stupnik preduzeõa, bez obzira na oblik, je direktor. Stoga je autor paÿwu usme-
rio na pitawa: zasnivawe i trajawe ovlaåõewa za zastupawe; razgraniøewe izme-
æu predstavqawa, potpisivawa i zastupawa; ograniøewa ovlaåõewa za zastupawe
i preduzimawe pravnih poslova izvan delatnosti preduzeõa.

1. Pojam

Izraz "direktor" potiøe od latinske reøi "directus",  a u srpskom jeziku ozna-
øava stareåinu, upravnika odnosno rukovodioca nekog preduzeõa, ustanove ili
drugog pravnog lica.1) Naziv direktor zajedniøki je za sve oblike preduzeõa, uk-
quøujuõi i druåtva lica. Naziv ovog rada nalaÿe nam da pokuåamo  razjasniti i
pojmove preduzeõa i zastupawa. Ølan 1. stav 1. Zakona o preduzeõima2) (ZOP) je

1. Vidi, na primer: Jovan Æoræeviõ, Latinsko - srpski reønik, Zavod za uxbenike i nas-
tavna sredstva, Beograd, 1997, reprint izdawa iz 1886, strana 452; Mirko Divkoviõ, Lat-
insko hrvatski rjeønik, Zagreb, 1980, reprint izdawa iz 1900, str. 314. i 315; Reønik
srpskohrvatskog kwiÿevnog i narodnog jezika, SANU, Beograd, 1966, kwiga IV, strana
333; Stevan Kukoleøa, Organizaciono poslovni leksikon, Zavod za ekonomske ekspert-
ize, Beograd, 1990, kwiga 1, strana 224. U francuskom jeziku se direktor naziva chef
d´enterprise, directeur, a u engleskom business executive, managing director, director.
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odredio da je preduzeõe pravno lice koje obavqa delatnost radi sticawa dobiti.
U organizacione oblike preduzeõa ZOP je uvrstio privredno druåtvo, druåtve-
no preduzeõe i javno preduzeõe. Najveõi broj odredaba ZOP reguliåe, ustvari,
privredna druåtva, a mali broj druåtveno preduzeõe (9 ølanova) i javno preduze-
õe (2 ølana). Naziv Zakona je, meæutim, odreæen prema joå uvek dominantnoj ulo-
zi druåtvenih i javnih preduzeõa.

U uÿem smislu, zastupawe je preduzimawe pravnih poslova u ime (i za raøun)
drugog na osnovu ovlaåõewa za zastupawe. Lice koje postupa u ime zastupanog (za-
stupnik), u granicama svojih ovlaåõewa, nije ugovorna strana poåto pravni po-
sao, na osnovu ølana 85. Zakona o obligacionim odnosima (ZOO), obavezuje nepo-
sredno zastupanog i drugu ugovornu stranu.3) U åirem smislu u zastupawe se
uvråtava komision (indirektno, posredno zastupawe) i posredniåtvo. U komi-
sionom poslu komisionar istupa u svoje ime a za raøun nalogodavca, o øemu mora
obavestiti lice sa kojim zakquøuje ugovor.4) Posrednik nastoji naõi i dovesti i
vezu sa nalogodavcem lice koje bi sa wim pregovaralo o zakquøewu odreæenog
ugovora, a nalogodavac se obavezuje da mu isplati odreæenu naknadu (ølan 813.
ZOO). Posao posrednika je faktiøki zbog øega se na odnose koji nastanu iz po-
sredovawa u odreæenim situacijama primewuju pravila iz ugovora o delu (vidi
ølan 814. ZOO). 

Zastupawe nastaje na osnovu zakona, opåteg akta pravnog lica (statutarno
zastupawe), akta nadleÿnog organa ili izjave voqe zastupanog (punomoõje) a za-
sniva se sa naknadom ili bez naknade (vidi ølan 84. ZOO).

Odredbe ZOO kojima je regulisano zastupawe primewuju se na zastupawe
pravnih i fiziøkih lica uopåte. Na odnose koji su ureæeni Zakonom o preduze-
õima (i drugim zakonom) primewuju se odredbe ZOO samo u pitawima koja nisu
ureæena tim zakonom. Preduzeõe je pravno lice. Svojstvo pravnog lica stiøe upi-
som u sudski registar (ølan 5. ZOP). Za razliku od pravnih lica, fiziøka lica
mogu ostvariti svoju voqu sama ili preko zastupnika. Poslovno sposobna fiziø-
ka lica, tako, mogu neposredno, svojom voqom zasnivati mewati i gasiti pravne
poslove. Preduzeõe kao pravno lice ne moÿe samostalno ispoqiti voqu. U ime i
za raøun preduzeõa postupaju i voqu ispoqavaju wegovi organi - fiziøka lica.5) 

2. "Sluÿbeni list SRJ", br. 29/96, 33/96, 29/97, 59/98 i 74/99.
3. "Sluÿbeni list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89 i u "Sluÿbenom listu SRJ", broj 31/

93.
4. Vidi, na primer: dr Jakåa Barbiõ, Zakon o obveznim odnosima i poloÿaj organizacije

udruÿenog rada u pravnom prometu, Obvezno pravo, Informator, Zagreb, 1978, strana
130. i ølan 171 stav 1. ZOO.

5. O fiziøkim i pravnim licima vidi potpunije: Hans Kelzen, Opåta teorija prava i
drÿave, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd, 1998, str. 151 - 166;  Rosko Paund, Juris-
prudencija, kwiga, JP Sluÿbeni list SRJ, CID Podgorica, 2000, kwiga II, str. 493 - 529.
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2. Zasnivawe i trajawe ovlaåõewa za zastupawe

Ølan 41. stav 1. Zakona o preduzeõima je odredio da preduzeõe "zastupa direk-
tor, ako ovim zakonom nije drukøije propisano"6). U delokrug direktora ølan 63.
ZOP je, pored ostalog, uvrstio i zastupawe preduzeõa. Direktor je u svim obli-
cima preduzeõa obavezni organ koji je, pored ostalog, i zastupnik preduzeõa. Iz
ovih, ali i drugih odredaba ZOP proizilazi da je direktor zastupnik preduzeõa
ex lege (po sili zakona).7) Takav stav prihvata i sudska praksa.8) Stoga se statu-
tom, drugim opåtim aktom preduzeõa ili izjavom voqe nekog organa ne moÿe di-
rektoru preduzeõa oduzeti pravo da zastupa preduzeõe dok mu traje duÿnost di-
rektora. U imovinsko pravnim odnosima preduzeõe zastupa direktor i ako opåti
akti preduzeõa o tome ne sadrÿe odredbu.9) Ovlaåõewe direktora za zastupawe,
prema tome, ne nastaje na osnovu voqe øak ni organa (lica) koja ga biraju ili po-
stavqaju za direktora. Ako bi ovlaåõewe za zastupawe direktora nastajalo na
osnovu voqe zastupanog ono bi se moglo jednostrano suziti ili opozvati od orga-
na koji mu to ovlaåõewe daje (vidi ølan 92. ZOO). Takva situacija moÿe nastati
u pogledu ovlaåõewa koja je direktoru poverio upravni odbor. Pored ovlaåõe-
wa koja direktor ima na osnovu zakona, ølan 266. ZOP predviæa da se statutom
akcionarskog druåtva moÿe predvideti da upravni odbor moÿe obavqawe odre-
æenih poslova iz svog delokruga poveriti direktoru, odnosno predsedniku uprav-
nog odbora. Pravo na obavqawe poslova (koje je upravni odbor iz svog delokruga
preneo direktoru) moÿe se opozvati u svako doba. Prema tome, moguõe je preno-
åewe samo odreæenih, a ne i svih ovlaåõewa upravnog odbora na direktora.10)

6. Ølan 41. stav 1. Zakona o preduzeõima Republike Srpske ("Sluÿbeni glasnik RS", broj
24/98) je preuzeo isto reåewe iz ZOP. Prema odredbama ølana 41. Zakona o trgovaøkim
druåtvima Hrvatske iz 1993 (ZTDH) ovlaåõewe za zastupawe trgovaøkog druåtva po
zakonu imaju lica koje su za pojedini oblik toga druåtva odreæene odredbama toga
zakona. Ølan  241. st. 1. i 2. ZTDH odreæuje da dioniøko druåtvo (najznaøajniji oblik
druåtva) zastupa uprava. Ona je ovlaåõena preduzimati sve pravne radwe zastupawa u
poslovima, pred sudom i drugim organima vlasti. Uprava se (prema odredbama ølana 239.
ZTDH) sastoji od jedne ili viåe lica (direktori) øiji se broj odreæuje statutom. Ako se
uprava sastoji od viåe lica, jedno od wih se mora imenovati za predsjednika. Sliøno
rjeåewe usvaja i ølan 23. a u vezi sa ølanom 275. Zakona o privrednim druåtvima Fed-
eracije BiH  iz 1999.

7. Vidi: dr Mirko Vasiqeviõ, Privredna druåtva - domaõe i uporedno pravo, Udruÿewe
pravnika u privredi SRJ, Beograd, 1999, strana 66, dr Ivica Jankovec, Prethodne
napomene uz novi Zakon o preduzeõima, Zakon o preduzeõima i drugi propisi, JP Sluÿ-
beni list SRJ, Beograd, 2000, strana 36; mr Dragan Vujisiõ, Specifiønosti pravnog sta-
tusa direktora u Zakonu o preduzeõima, Pravo i privreda br. 5 - 8/99, strana 182.

8. "Zakonski zastupnik ustanove i javnog preduzeõa koje koristi sredstva u svojini Repub-
like Srbije u imovinsko pravnim sporovima i kada se wihovo finansirawe obezbeæuje
iz rada buxeta Republike ili iz drugih sredstava Republike je direktor ustanove,
odnosno javnog preduzeõa, a ne Republiøko javno pravobranilaåtvo" (Pravno shvatawe
Graæanskog odeqewa Vrhovnog suda Srbije sa sednice od 16. 11. 1998, PRIS - Savezni sud)

9. Vidi: dr Ivica Jankovec, op. cit., strana 36.
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ZOP je iskquøio obrnutu situaciju - da  direktor svoja ovlaåõewa prenese na
upravni odbor ili neki drugi organ.11)

Istiøe se i tvrdwa da samim tim åto je zakonom predviæeno da je direktor
zastupnik preduzeõa "ne znaøi da je direktor zastupnik ex lege"12). Ovaj stav bi se
mogao prihvatiti za vreme vaÿewa Ustava SFRJ iz 1974 i Zakona o udruÿenom
radu. Prema odredbama ølana 103. stav 2. Ustava SFRJ organizaciju udruÿenog
rada zastupa i predstavqa wen inokosni poslovodni organ, odnosno predsednik
kolegijalnog poslovodnog organa, ako statutom ili drugim samoupravnim aktom
organizacije nije drukøije odreæeno. Takvo reåewe preuzeo je i ølan 438. stav 1.
Zakona o udruÿenom radu. Za zastupawe je prvenstveno ovlaåõeno lice odreæeno
samoupravnim opåtim aktom (autonomno odreæivawe), a supsidijarno je bio ov-
laåõen za zastupawe ex lege inokosni poslovodni organ odnosno predsednik ko-
legijalnog poslovodnog organa, ako statutom ili opåtim aktom nije bio odreæen
drugi zastupnik.13)

Ølan 169. stav 1. Zakona o preduzeõima iz 198814) je napustio takav koncept
odreæujuõi da preduzeõe zastupa direktor. Isti stav - da je direktor zakonski za-
stupnik preduzeõa (ex lege) prihvatio je i vaÿeõi Zakon o preduzeõima iz 1996.
godine.

Pravilo je da direktora postavqa i razreåava upravni odbor (ølan 62. taøka
7. ZOP).15) U druåtvenom preduzeõu u kome se ne obrazuje upravni odbor, direk-
tora bira i razreåava skupåtina (ølan 396. stav 2. ZOP). Prema odredbama øla-
na 14. stav 1. Zakona o javnim preduzeõima i obavqawu delatnosti od opåteg in-
teresa16) direktora javnog preduzeõa imenuje i razreåava osnivaø. I u tim sluøa-
jevima direktor je, takoæe, zakonski zastupnik druåtvenog odnosno javnog predu-
zeõa.

U naåem pravu je usvojeno pravilo da direktor zasniva radni odnos.17) Di-
rektor zasniva radni odnos na osnovu odluke o izboru, ugovorom o radu koji zak-
quøuju organ koji ga bira, odnosno postavqa i direktor (ølan 12. Zakona o rad-
nim odnosima18)). Stoga svojstvo zastupnika preduzeõa direktor ima sve dok  je u

10. Dr Dragan Radowiõ, Pravna priroda odnosa meæu organima druåtva kapitala u Zakonu o
preduzeõima, Pravo i privreda, br. 5 - 8/97, strana 67.

11. Ibidem, strana 68.
12. Dr Dara Malenoviõ, Zastupawe preduzeõa, Pravo i privreda br. 5 - 8/98, strana 67.
13. Vidi: dr Jakåa Barbiõ, op. cit., strana 137.
14. "Sluÿbeni list SFRJ", br. 77/88, 40/89, 46/90 i 61/90.
15. Vidi, na primer reåewe u ameriøkom i engleskom pravu: Gordon Brown, Paul Sukis, Mari

Ann Lawlar, Business Law, Glencoe, New Jork, 1996, str 567, 568; Brian R. Cheffins, Compani
law, theori, structure and operation, Clarendon press - Oxford, 1997, str. 95 - 98.

16. "Sluÿbeni glasnik RS", broj 25/2000.
17. U jednoj grupi zemaqa kao åto su: SAD, Velika Britanija, Francuska direktor (izvråni

ili generalni) nema svojstvo zaposlenog u druåtvu u kome obavqa duÿnost direktora -
vidi: dr Branko A. Lubarda, Pravni osnov angaÿovawa direktora preduzeõa u uporednom
jugoslovenskom pravu, Pravo i privreda, br. 5  8/99, str. 638 - 641; Jehn S. Heckles, Obaveze
i duÿnosti direktora u engleskom pravu, Pravni ÿivot, br. 11/200.
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radnom odnosu sa tim preduzeõem.19) Takav stav je usvojen i u sudskoj praksi.20) U
druåtvima lica (ortaøkom i komanditnom) direktor ne mora biti u radnom od-
nosu. Funkciju direktora u ortaøkom druåtvu moÿe vråiti jedan ortak, neki or-
taci ili svi ortaci (vidi ølan 107. ZOP). Ove odredbe se primewuju i na koman-
ditno druåtvo. Komplementar, naime, ima status ølana ortaøkog druåtva (ølan
169. ZOP), upravqa komanditnim druåtvom i vodi poslove druåtva (ølan 172.
stav 1. ZOP).21)

U sudski registar upusuje se ime direktora da bi treõa lica bila obaveåtena
ko je zakonski zastupnik preduzeõa.22) Osnivaøkim aktom, odnosno statutom pre-
duzeõa moÿe se odrediti da, pored direktora, preduzeõe zastupaju i druga lica  -
statutarni zastupnici (ølan 41. stav 2. ZOP) koji se, takoæe, upisuju u sudski re-
gistar. Statutarni zastupnik se, prvenstveno, odreæuje osnivaøkim aktom iako se
tako oznaøava. Ako nije odreæen osnivaøkim aktom - ugovorom o osnivawu, odlu-
kom o osnivawu jednoølanog druåtva, aktom nadleÿnog organa kojim se osniva
javno preduzeõe - tada se osniva statutom, a registarskom sudu se mora podneti i
odluka o imenovawu zastupnika druåtva. Dva ili viåe statutarnih zastupnika
prema treõim licima mogu istupati samostalno ili odvojeno. Opravdano se isti-
øe da, ako statutom  nije regulisano istupawe dva ili viåe statutarnih zastupni-
ka i granice wihovih ovlaåõewa, vaÿi pretpostavka o samostalnom istupawu
svakog statutarnog zastupnika.23) Statutarni zastupnici se odreæuju iz reda za-
poslenih u preduzeõu, s obzirom na wihovo radno mesto i poslove koje obavqaju.

18. "Sluÿbeni glasnik RS", broj 55/96.
19. "Reåeñe o upisu u sudski registar izvråava se danom donoåewa i od tog dana prestaju

ovlaåõewa za zastupawe preduzeõa od strane lica koje je brisano kao zakonski zastupnik
preduzeõa. Stoga je nedozvoqena i ÿalba koju je u ime preduzeõa izjavio direktor øiji je
upis brisan u sudskom registru" (odluka Viåeg privrednog suda Pÿ. 7414/98 od 21. maja
1999, Sudska praksa privrednih sudova broj 2/99 i PRIS - Savezni sud).

20. "Ugovor o kreditu koji za preduzeõe zakquøi direktor a u vreme zakquøewa ugovora nije
viåe u radnom odnosu preduzeõa, nije punovaÿan (niåtav je) jer prestankom radnog
odnosa direktor nije viåe wegov zakonski zastupnik" (odluka Viåeg privrednog suda
Pÿ. 1159/94 od 27. juna 1994, Sudska praksa privrednih sudova broj 2/94, PRIS - Savezni
sud).

21. Vidi: dr Zoran Ivoåeviõ, Milan Ivoåeviõ, Poslovodni i radnopravni status direk-
tora preduzeõa i wegova radnopravna ovlaåõewa, Pravo i privreda, br. 5/98, strana 703.

22. Vidi ølan  41. stav 4. ZOP i ølan 23. stav 1. taøka 8. Zakona o postupku za upis u sudski
registar ("Sluÿbeni list SRJ", broj  80/94) i Uredbu o upisu u sudski registar) "Sluÿ-
beni list SRJ", broj 1/97). "Ako prijava za upis osnivawa preduzeõa ne sadrÿi i podatke
o licu ovlaåõenom za zastupawe preduzeõa (prilozi 6. i 7.) a predlagaø ne otkloni
navedene nedostatke, prijava õe biti odbaøena zato åto ne sadrÿi sve åto je potrebno da
bi se po woj moglo postupati i zato åto registarski sud istovremeno odluøuje o zahtevu
za upis u sudski registar svih podataka koji su predmet upisa" (odluka Viåeg privrednog
suda Pÿ. 2501/94 od 23. juna 1994, Sudska praksa privrednih sudovva broj 1/95, PRIS -
Savezni sud).

23. Dr Jakåa Barbiõ, op. cit., str. 134. i 135; dr Mirko Vasiqeviõ, op. cit., strana 67; dr Ivica
Jankovec, op. cit., strana 38.
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Takvo svojstvo ne mogu imati lica koja nisu u radnom odnosu sa tim preduzeõem
nego se profesionalno bave zastupawem preduzeõa.24) 

3. Predstavqawe, potpisivawe i zastupawe

Vaÿeõi Zakon o preduzeõima reguliåe zastupawe preduzeõa, a ne i predstav-
qawe preduzeõa. Ølan 103. stav 2. Ustava SFRJ iz 1974. i ølan 438. st. 1. i 2. Zako-
na o udruÿenom radu regulisali su, pored zastupawa, i predstavqawe. Zakon o
preduzeõima iz 1988. godine je u glavi III pod naslovom "Zastupawe i predstavqa-
we preduzeõa" regulisao i predstavqawe preduzeõa. Prema odredbama ølana 169.
stav 1. tog zakona, preduzeõe zastupa i predstavqa direktor. U toj ulozi, pred-
stavnik preduzeõa ovlaåõen je da istupa u ime preduzeõa, a pravne radwe moÿe da
preduzima ako je ovlaåõen i na zastupawe (ølan 171. Zakona o preduzeõima iz
1988.). Iako vaÿeõi ZOP ne reguliåe predstavqawe preduzeõa ono se ne moÿe
iskquøiti i razdvojiti od zakonskog zastupawa preduzeõa. Predstavqawe je istu-
pawe u ime preduzeõa u svim situacijama koje ne obuhvataju preduzimawe pravnih
poslova u ime i za raøun preduzeõa. 

Zakonsko ovlaåõewe direktora na zastupawe ukquøuje i potpisivawe na ak-
tima koji proizvode pravna dejstva. U granicama ovlaåõewa za zastupawe, na od-
govarajuõem aktu, potpisuje se direktor, statutarni zastupnik ili prokurista.
Zastupnik potpisuje preduzeõe tako åto, pored navoæewa naziva firme i otiski-
vawa odgovarajuõeg peøata, dodaje svoj potpis. Najveõi broj  akata tiøe se ugovora
i drugih pravnih poslova iz okvira delatnosti preduzeõa. Dvostrano obavezni
ugovor je punovaÿan i kad istu ispravu o ugovoru nisu potpisale obe strane. U
tom sluøaju je dovoqno  da obe strane potpiåu jednu ispravu ili da svaka od stra-
na potpiåe primerak isprave namewen drugoj strani. Strane sa istim dejstvom
mogu izmewati potpisana pisma ili se sporazumeti teleprinterom ili nekim
drugim sredstvom koje omoguõava da se sa izvesnoåõu utvrde sadrÿina i davalac
izjave (vidi ølan 72. st. 3. i 4. ZOO). Preduzeõe, odnosno u wegovo ime ovlaåõeni
zastupnik, potpisuje se nezavisno od obima ovlaåõewa za zastupawe (da li je pro-
kurista25), punomoõnik koji ima specijalnu punomoõ - za preuzimawe meniøne
obaveze, za zakquøewe ugovora o jemstvu, o poravnawu itd; ili je imalac opåteg
punomoõja - za preduzimawe samo akata redovnog poslovawa26)). Lica ovlaåõena
na potpisivawe obavezna su da svoje overene potpise dostave sudu koji vodi regi-
star, a ako raspolaÿu i novøanim sredstvima svoje overene potpise duÿna su do-
staviti organizaciji ovlaåõenoj za platni promet (ølan 49. ZOP).

Kao zakonski zastupnik direktor je ovlaåõen da potpisuje sve pravne akte za
øije donoåewe je on nadleÿan i da zastupa preduzeõe u svim pravnim poslovima.
Tako je direktor ovlaåõen da, u okvirima delatnosti preduzeõa,  zakquøuje sve

24. Ibidem.
25. Vidi øl. 43 - 48. ZOP.
26. Vidi ølan 91. ZOO.
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ugovore u privredi, ugovore iz oblasti graæanskog prava i radnog prava, da predu-
zima sve druge pravne poslove, ali i da zastupa preduzeõe pred sudovima27), dru-
gim drÿavnim organima, pravnim i fiziøkim licima. Pravne radwe koje prema
preduzeõu preduzimaju drÿavni organi, pravna i fiziøka lica proizvode dejstva
ako su na odgovarajuõi naøin upuõene direktoru kao zakonskom zastupniku predu-
zeõa. Takoæe, pravne radwe prema drugim licima dejstvuju ako su preduzete od di-
rektora ili drugog ovlaåõenog zastupnika preduzeõa.28) Ovlaåõewe direktora
da u ime i za raøun preduzeõa zakquøuje ugovore i preduzima druge pravne poslove
je, u osnovi, neograniøeno i za to mu nije potrebna nikakva punomoõ.29)

4. Ograniøewe ovlaåõewa za zastupawe

Osnivaøkim aktom odnosno statutom preduzeõa moÿe se ograniøiti ovlaå-
õewe direktora za zastupawe. Ograniøewe ovlaåõewa se moÿe  uøiniti odreæi-
vawem da direktor zakquøuje samo pojedine vrste ugovora, da preduzima druge
pravne radwe, a moÿe se odrediti da direktor zakquøuje ugovore i preduzima
druge pravne radwe samo uz saglasnost organa upravqawa (ølan 41. stav 3. ZOP).
Ovlaåõewa direktora se mogu ograniøiti samo na jedan od izloÿenih naøina, na
dva naøina ili se sva mogu preplitati. Tako se moÿe odrediti da je direktoru za
zakquøewe odreæenih ugovora neophodna saglasnost organa upravqawa preduze-
õa, a da ostale ugovore i druge pravne poslove, do odreæene vrednosti, moÿe sam
preduzeti.

Saglasnost organa upravqawa na pravne radwe direktora moÿe biti data
prethodno, istovremeno sa wihovim preduzimawem ili naknadno, ako åta drugo
nije upisano u sudski registar (ølan 55. stav 1. ZOO). Prethodna saglasnost se da-
je pre zakquøewa ugovora ili preduzimawa drugog pravnog posla i oznaøava se
kao dozvola. Ako je saglasnost data nakon zasnivawa ugovora ili drugih pravnih
poslova tada ima svojstvo odobrewa u uÿem smislu. Dozvola odnosno odobrewe

27. Odredbama ølana 267. stav 2. Zakona o parniønom postupku propisano je da õe se za
pravno lice sasluåati lice koje je zakonom ili pravilima odreæeno da ga zastupa.
Direktor õe se sasluåati u postupku pred sudom jer je on zakonski zastupnik preduzeõa.
U tom smislu je izraÿen i stav sudske prakse: "Sud øini bitnu povredu odredaba ZPP iz
øl. 354. st. 2. taøka 7. koja se shodno ølanu 12. ZPPSL primewuje i u steøaju ako na pos-
ledwe roøiåte na kome je otvoren steøejni postupak zastupnik duÿnika - direktor kao
vlasnik nije bio uredno pozvan"  (odluka Viåeg privrednog suda Beograd, Pÿ. 7815/96 od
16 decembra 1996, Sudska praksa privrednih sudova broj 1/97 i PRIS - Saveznog suda)

28. Shodno tome i jednopersonalno preduzeõe se moÿe pozvati na institute obligacionog
prava predviæene prvenstveno za fiziøka lica. Tako je u sudskoj praksi pravilno oce-
weno: "Ako pravno lice - privredni subjekt ima samo jednog zaposlenog - zakonskog zas-
tupnika, tada mobilizacija toga lica moÿe da prouzrokuje zastoj u zastarevawu
potraÿivawa" (odluka Viåeg privrednog suda u Beogradu Pÿ. 7355/96, Sudska praksa
privrednih sudova, broj 1/97 i PRIS - Savezni sud).

29. Dr Ivica Jankovec, op. cit., strana 36; dr Dara Malenoviõ, op. cit., strana 69; mr Dragan
Vujisiõ, op. cit., strana 183.
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moraju biti dati u obliku propisanom za ugovore (i druge pravne poslove) za øije
se zakquøewe daju (vidi ølan 29. ZOO). Ograniøewe propisano osnivaøkim ak-
tom ili statutom preduzeõa upisuju se u sudski registar, da bi proizvodilo dej-
stvo za treõa lica. U sudski registar se, meæutim, ne mogu unositi vremensko
ograniøewe za direktora (ili druge zastupnike preduzeõa) - na primer, da je di-
rektor zastupnik preduzeõa samo odreæeno vreme, kraõe od vremena na koje je bi-
ran. Takvo ograniøewe bi imalo interno dejstvo ali ne i prema treõim licima.
U interesu pravne sigurnosti lice upisano u sudski registar kao direktor je za-
konski zastupnik preduzeõa sve dok mu takva duÿnost ne prestane brisawem iz
registra.30)

Ukoliko je osnivaøkim aktom, odnosno statutom preduzeõa odreæeno da di-
rektor zakquøuje ugovore i obavqa druge pravne radwe samo uz saglasnost organa
upravqawa, a ta saglasnost nije data, druga strana ima pravo da pozove organ
upravqawa preduzeõa da se u primerenom roku izjasni da li daje saglasnost. Ako
se u ostavqenom roku organ upravqawa preduzeõa o tome ne izjasni, smatraõe se
da saglasnost nije data, pri øemu naknadna saglasnost ima povratno dejstvo, ako
drukøije nije ugovoreno (ølan 55. st. 2. i 3. ZOO). Prema stavu usvojenom u ølanu
55. stav 4. ZOO, ako saglasnost (prethodna ili naknadna) za zakquøewe ugovora
ili preduzimawa drugog pravnog posla nije data "smatra se da ugovor nije ni zak-
quøen". Ove odredbe vaÿe za pravne poslove graæanskog prava, a ne i za preduzeõa
koja su regulisana "drugim saveznim zakonom" (ølan 23. ZOO) koji ima svojstvo
posebnog zakona. Ølan 41. stav 5. ZOP je propisao da odredbe osnivaøkog akta,
odnosno statuta koje ograniøavaju ovlaåõewa zastupnika nemaju pravno dejstvo
prema treõim licima. Naime, direktor i drugi zastupnik preduzeõa u odnosu na
preduzeõe koje zastupa duÿan je da se pridrÿava ovlaåõewa odreæenih statutom i
odlukom nadleÿnih organa preduzeõa. Zastupnik koji prekråi ova pravila i za-
snuje pravni posao suprotno ograniøewima koja su mu odreæena odgovaraõe predu-
zeõu za åtetu koju mu je na taj naøin prouzrokovo. Pravni posao koji je direktor
zasnovao, suprotno ograniøewu zastupawa upisanom u sudski registar, biõe puno-
vaÿan. U sluøaju da je treõe lice nesavesno (znalo je ili moralo znati da je direk-
tor prekoraøio ovlaåõewa, pa je ipak sa wim zakquøio ugovor ili zasnovao dru-
gi pravni posao) iskrsava pitawe da li i takav pravni posao dejstvuje prema tre-
õem licu? Ako ugovor nije niåtav ili ruåqiv (vidi øl. 103 - 117. ZOO) proizvo-
di dejstva i prema treõem nesavesnom licu koje bi isticalo da ugovor ne proizvo-
di dejstva. Nesavesni direktor (ili drugi zastupnik) takoæe, ne moÿe uspeåno
isticati da takav ugovor ne deluje prema treõem. Uporiåte za ovaj stav postoji u
ølanu 41. stav 5. ZOP i naøelu savesnosti i poåtewa izraÿenom u ølanu 12.
ZOO.31) Iz ovog naøela se moÿe izvesti i stav da ugovor koga je savesni zastup-
nik, prekoraøujuõi svoja ovlaåõewa, zakquøio sa drugom nesavesnom stranom

30. Vidi: dr Mirko Vasiqeviõ, op. cit., strana 72.
31. "Nepravda je najveõa, kad ko od zla djela svog joå i korist kakvu primi" (ølan 1029.

Opåteg imovinskog zakonika za Kwaÿevinu Crnu Goru).
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podleÿe ratifikaciji. Zastupani je u obavezi samo ukoliko odobri prekora-
øewe. U tom smislu je istaknuto i stanoviåte sudske prakse.32)

Pitawe je da li direktor moÿe s preduzeõem,  u kome ima to svojstvo, zakqu-
øiti ugovor odnosno preduzeti drugi pravni posao? U tom sluøaju moÿe doõi do
sukoba interesa. Preti opasnost da õe direktor dati prednost sopstvenom inte-
resu u odnosu na interes preduzeõa øiji je direktor (konfliktnost interesa).33)

Iz ølana 93. stav 1. ZOP proizilazi da direktor ne moÿe zakquøiti s preduze-
õem u kome ima to svojstvo ugovor o kreditu, kauciji, garanciji, avalu i jemstvu,
kao i drugi pravni posao utvræen osnivaøkim aktom, odnosno statutom, osim ako
za wihovo zakquøewe dobije saglasnost34) ostalih ølanova druåtva, odnosno
upravnog i nadzornog odbora. Zainteresovani direktor ne moÿe glasati u organu
preduzeõa prilikom odluøivawa o saglasnosti. Navedeni ugovori i drugi pravni
poslovi se, uglavnom, mogu uvrstiti u poslove raspolagawa (vanrednog poslova-
wa). Shodno tome, direktor sa preduzeõem øiji je ølan moÿe zasnivati pravni po-
sao, koji ulazi u krug redovnog poslovawa bez saglasnosti organa preduzeõa, osim
ako je osnivaøkim aktom ili statutom odreæeno da je i za taj posao potrebna sag-
lasnost. U toj situaciji sa direktorom preduzeõa ugovor zakquøuje ili preduzima
drugi pravni posao drugi zastupnik preduzeõa odreæen osnivaøkim aktom odno-
sno statutom preduzeõa koji je upisan u sudski registar. Ølan 93. stav 5. ZOP pro-
pisuje da se osnivaøkim aktom odnosno statutom preduzeõa moÿe predvideti da
davawe saglasnosti nije potrebno za poslove zakquøene "pod uobiøajenim uslo-
vima". Ova odredba ima u vidu poslove taksativno odreæene u ølanu 93. stav 1.
ZOP, a ne poslove koji su po prirodi poslovi redovnog upravqawa.

5. Pravni posao izvan delatnosti preduzeõa

Pravni poslovi koje obavqaju preduzeõa odreæena su prvenstveno opåtom
prirodom preduzeõa. Preduzeõe je pravno lice koje obavqa delatnost radi stica-
wa dobiti. Delatnost preduzeõa obuhvata proizvodwu i promet robe i vråewe
usluga na trÿiåtu. Prema tome, preduzeõa su komercijalna pravna lica po øemu
se bitno razlikuju od nekomercijalnih (ustanova). Komercijalna pravna lica
imaju opåtu pravnu sposobnost, a nekomercijalna specijalnu pravnu sposob-

32. "Øiwenica da je ugovor zakquøen sa zastupnikom bez ovlaåõewa snabdeven peøatom nije
od uticaja na wegovu punovaÿnost ukoliko neovlaåõeno zastupani odbije da takav ugovor
ratifikuje" (presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 669/98 od 16. decembra 1998, Sudska
praksa privrednih sudova broj 1/1999)

33. Vidi potpunije: dr Zoran Arsiõ, Klauzula konfliktnosti interesa, Pravo teorija i
praksa, broj 8/1997, strana 3.

34. Ølan 93. stav 1. ZOP koristi izraz "odobrewe" kao da se uvek daje pre zakquøewa ugo-
vora odnosno preduzimawa drugog pravnog posla. "Odobrewe" se, meæutim, moÿe zatraÿ-
iti i pre zasnivawa pravnih poslova. Stoga bi za ove sluøajeve trebalo koristiti izraz
"saglasnost" koji obuhvata dozvolu (prethodnu saglasnost) i odobrewe (naknadnu saglas-
nost)- vidi ølan 29. stav 1. ZOO.



147I. Babiõ: Direktor kao  zakonski zastupnik preduzeõa
 (str. 138-148)

nost.35) Pravilo je da krug pravne sposobnosti odreæuje i obim poslovne sposob-

nosti preduzeõa. Ipak, preduzeõa imaju relativno ograniøenu poslovnu sposob-

nost Preduzeõe, shodno tome, moÿe preduzimati one pravne poslove na osnovu ko-

jih moÿe biti imalac prava i obaveza. U osnovi, ovo shvatawe je pod uticajem ultra

vires doktrine koju je izgradilo englesko pravo. Prema ovoj doktrini ne proizvo-

de nikakva pravna dejstva oni akti nekog organa ili lica ako izlaze iz okvira

wenih ovlaåõewa, jer prevazilaze wene snage - akti su ultra vires.36)

Ølan 54. ZOO odreæuje da pravno lice moÿe zakquøivati ugovore u pravnom

prometu u okviru svoje pravne sposobnosti. Ugovor ili drugi pravni posao pre-

duzet izvan okvira pravne sposobnosti preduzeõa "nema pravno dejstvo". Savesna

strana, pri tome, moÿe zahtevati naknadu åtete koju je pretrpela usled zakquøe-

wa ugovora koji nema pravno dejstvo. Suprotno ovoj opåtoj odredbi Zakona o ob-

ligacionim odnosima, koja se odnosi na sva pravna lica (udruÿewa i ustanove)

ølan 20. ZOP reguliåe drugaøije ovu pravnu situaciju. Preduzeõe, odnosno di-

rektor kao wen zakonski zastupnik, moÿe da zakquøuje ugovore i obavqa druge

poslove prometa robe i usluga samo u okviru delatnosti upisanih u registar. Bez

upisa u registar preduzeõe moÿe da obavqa i druge delatnosti koje sluÿe delat-

nosti upisanoj u registar koje se uobiøajeno obavqaju uz te delatnosti, ali samo u

mawem obimu i privremeno.37) Pretpostavqa se da su pravni poslovi koje je di-

rektor preduzeõa preduzeo, izvan registrovane delatnosti ili neregistrovanih

delatnosti koje preduzeõe moÿe obavqati, punovaÿni. Oni nisu punovaÿni ako

je treõe lice nesavesno (znalo je ili moralo znati za prekoraøewe okvira delat-

nosti preduzeõa). Savesnost se pretpostavqa tako da lice koje se poziva na nesa-

vesnost moru tu okolnost i dokazati.38)

35. Dr Obren Stankoviõ, dr Vladimir  Vodineliõ, Uvod u graæansko pravo, Nomos, Beograd,
1995, strana 95.

36. Dr Nikola Gavela, O opsegu pravne sposobnosti pravnih osoba s obzirom na ultra vires

doktrinu engleskog prava, Privreda i pravo broj 6/73, strana 13.
37. Ølan 20. Zakona o preduzeõima Republike Srpske preuzeo je u potpunosti ølan 20. ZOP.

Prema reåewu usvojenom u Hrvatskoj predmet poslovawa trgovaøkog druåtva moÿe biti
obavqawe svake dopuåtene delatnosti. Dopuåtena je svaka delatnost koja nije zakonom
zabrawena ili nije suprotna moralu druåtva (ølana 32. st. 1. i 2. ZTDH). Trgovaøko
druåtvo moÿe obavqati delatnosti upisane u trgovaøki registar. Osim tih delatnosti
trgovaøko druåtvo moÿe obavqati i druge delatnosti koje sluÿe obavqawu delatnosti
upisanih u trgovaøki registar, ako se one u mawem obimu ili uobiøajeno obavqaju uz
upisanu delatnost (ølan 35. ZTDH). Sliøno reåewe preuzeo je Zakon o privrednim
druåtvima FBiH (øl. 7 - 9).

38. Ovavqawem poslova izvan okvira delatnosti upisanih u sudski registar preduzeõe i
odgovorno lice u preduzeõu øine privredne prestupe iz ølana 439. stav 1. taøka 2. i stava
2. ZOP.
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Zakquøci

Ovlaåõewe direktora za zastupawe preduzeõa nastaju ex lege. Svojstvo za-
stupnika preduzeõa direktor ima sve dok je sa tim preduzeõem u radnom odnosu.
Zastupawe preduzeõa na osnovu zakona ukquøuje potpisivawe preduzeõa i pred-
stavqawe preduzeõa (istupawe u ime preduzeõa koji ne obuhvataju preduzimawe
pravnih poslova). Osnivaøkim aktom odnosno statutom preduzeõa moÿe se ogra-
niøiti ovlaåõewe direktora za zastupawe. Direktor moÿe da zakquøuje ugovore
i preduzima druge pravne poslove koji ulaze u krug registrovanih delatnosti. On
moÿe punovaÿno preduzimati i poslove iz oblasti neregistrovanih delatnosti
koje preduzeõe moÿe obavqati uz registrovanu delatnost. Poslovi zakquøeni iz-
van kruga registrovanih delatnosti (i onih koji se mogu obavqati uz registro-
vanu delatnost) su punovaÿni (izuzev ako je treõe lice nesavesno). Umesto gra-
æanskopravne sankcije u ovom sluøaju je odreæena administrativno pravna san-
kcija - novøana kazna za privredni prestup.


