
 II_13_Radomir Busarac.fm; str. 149

Dr Radomir Busarac,
Beograd

Ulagañe sredstvava i promena oblika druåtvenog 

preduzeõa

Uvodna napomena

Uporedno sa privatizacijom druåtvenog kapitala prisutni su, iako u mañem
broju sluøajeva, i procesi organizovaña druåtvenih preduzeõa kao druåtva ka-
pitala po osnovu pretvaraña uloÿenih sredstava u trajni ulog, bilo da se to øi-
ni pretvarañem potraÿivaña poverioca u trajni ulog, bilo da se istovremeno
ulaÿu sredstva i pretvaraju u trajni ulog. Ovo je, pored privatizacije, jedan od
prihvatçivih naøina promena oblika druåtvenog preduzeõa u druåtvo kapitala,
pored ostalog, i zato åto pruÿa osnove za slobodnije ugovarañe ulagaña sred-
stvava i po tom osnovu uspostavçaña druåtvenog preduzeõa kao druåtva kapita-
la. Promenu oblika druåtvenog preduzeõa u druåtvo kapitala po ovom osnovu
moguõe je vråiti istovremeno sa privatizacijom, ako za to postoje povoçni uslo-
vi, a moguõe je to uøiniti nezavisno, tj. pre poøetka privatizacije i tako stvori-
ti odgovarajuõe uslove za privatizaciju, åto je ipak pogodnije, pored ostalog, i
zato åto ulagaø, koji je postao ølan novog druåtva kapitala, moÿe imati i tret-
man strateåkog partnera za privatizaciju druåtvenog kapitala.

U svakom sluøaju ovaj vid dokapitalizacije, koji se vråi prema Zakonu o pre-
duzeõima, treba koristiti, naroøito kad je reø o pretvarañu potraÿivaña pove-
rioca u trajni ulog, ali i po osnovu neposrednog ulagaña. Ovo i zbog toga åto ne
mali broj druåtvenih preduzeõa nije ni spremao da zapoøne privatizaciju dok se
predhodno ne reåe dugovi, problemi u obezbeæivañu sredstava za poslovañe i
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dr., a pretvarañe ulagaña u trajni ulog moÿe biti jedno od reåeña za organizo-
vañe druåtvenog preduzeõa kao druåtva kapitala i ñegovo uspeåno poslovañe.

Razliøiti naøini ulagaña

Promena oblika druåtvenog preduzeõa po osnovu ulagaña moguõa je na razli-
øite naøine, åto zavisi od datih okolnosti. Ulagaø sredstava moÿe, naravno, da
ostane samo kod ulagaña, tj. da ne pretvara uloÿena sredstva u trajni ulog, veõ sa-
mo da obezbedi sebi pravo u pogledu upravçaña uloÿenim sredstvima u smislu
ølana 59. stav 1. ZOP-a. Ako, meæutim, ulagaø i druåtveno preduzeõe postignu
sporazum, u tom sluøaju ulagaø (poverilac) moÿe uloÿena sredstva pretvoriti u
trajni ulog u kapitalu druåtvenog preduzeõa, po osnovu øega õe se ono organizo-
vati kao druåtvo kapitala, a mogu se sporazumeti da ulagaø uloÿi svoja sredstva
samo u deo preduzeõa. Ako se saglase o ulagañu u deo preduzeõa, u tom sluøaju to
ulagañe se moÿe realizovati na jedan od sledeõih naøina i to: prvo, da se sred-
stva uloÿe u deo preduzeõa i da se deo uspostavi u smislu ølana 7. ZOP-a, s tim da
ulagaø ima pravo u smislu stava 1. ølana 59. ZOP-a; drugi, da se preduzeõe podeli,
tako da od dela u koji se uloÿe sredstva nastane novo preduzeõe, u formi druåtva
kapitala i, treõi, da ulagaø i druåtveno preduzeõe osnuju novo preduzeõe od od-
govarajuõeg dela druåtvenog preduzeõa, i da uspostave odnose po osnovu kapitala
kako se o tome sporazumevaju. U prva dva sluøaja ostaje i daçe da postoji druåtve-
no preduzeõe od øijeg je dela nastalo novo druåtvo kapitala, dok u treõem sluøaju
druåtveno preduzeõe u celini, tj. kao takvo meña oblik i organizuje se kao druå-
tvo kapitala. Konkretni uslovi, razlozi ulagaña i odnosi izmeæu ulagaøa i
druåtvenog preduzeõa odrediõe moguõi naøin ulagaña sredstava u trajan ulog.

U sluøaju da se druåtveno preduzeõe podeli ili se od ñegovog dela osnuje no-
vo preduzeõe, treba urediti i pitaña prava zaposlenih na akcije (udele) u postup-
ku privatizacije druåtvenog preduzeõa.

Pored iznetog, u postupku transformacije druåtvenih preduzeõa moguõa su i
druga reåeña, npr. da se druåtveno preduzeõe spajañem pripoji svom poveriocu,
tj. ulagaøu, a da se zatim izvråi privatizacije prethodno proceñenog druåtve-
nog kapitala i sl.

Otvorena pitaña

Pri organizovañu druåtvenog preduzeõa kao druåtva kapitala po osnovu
pretvorenog potraÿivaña poverilaca u trajni ulog, postavça se i pitañe da li
se na ovaj sluøaj primeñuje stav 2. ølana 287. ZOP-a, koja se odnosi na uslovno po-
veõañe osnovnog kapitala akcionarskog druåtva, a prema kojoj nominalni iznos
uslovnog poveõaña kapitala ne moÿe biti veõi od polovine osnovnog kapitala
koji postoji u vreme odluøivaña o uslovnom poveõañu osnovnog kapitala. Ovo
pitañe se postavça, pre svega, zato åto je navedena norma data kao zaåtitna nor-
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ma postojeõih akcionara, tako da novi ulagaø u momentu ulagaña ne moÿe steõi
veõinski paket akcija i po tom osnovu veõinske glasove. Ako se, u vezi sa ovim
pitañem poæe od odredbe ølana 103. ZOP-a, prema kojoj se odredbe ZOP-a o
druåtvima kapitala shodno primeñuju na druåtveno i javno preduzeõe, ako u
ZOP-u nije drukøije propisano, mogao bi se izvuõi zakçuøak da se stav 2. ølana
287. ZOP-a shodno primeñuje i na navedeni sluøaj poveõaña kapitala druåtve-
nog preduzeõa i po tom osnovu ñegovog organizovaña kao druåtvenog kapitala.
Ovo i zbog toga åto u odredbama ZOP-a u pogledu ovog pitaña niåta nije ureæe-
no kod odredaba o druåtvenom preduzeõu. Sa druge strane, meæutim, ako se ima u
vidu da druåtveno preduzeõe nema vlasnika, te da navedena odredba stava 2. ølana
287. gubi smisao ako bi se istovetno primeñivala i na druåtveno preduzeõe, mo-
guõe je izvuõi zakçuøak da uloÿena sredstva mogu biti i veõa od polovine kapi-
tala druåtvenog preduzeõa, jer se time ne dovode u pitañe prava tog preduzeõa,
niti prava zaposlenih na besplatne akcije (udele) u postojañu privatizacije.
Ovo utoliko pre åto se pri organizovañu druåtvenog preduzeõa kao druåtva ka-
pitala po ovom osnovu vråi kontrola procene vrednosti druåtvenog kapitala,
te ne postoji opasnost da se isti smañi zbog pretvaraña potraÿivaña u trajani
ulog. U svakom sluøaju navedena odredba ZOP-a bi se mogla tumaøiti u korist
druåtvenog preduzeõa, tj. tako da pretvoreno potraÿivañe moÿe biti i veõe od
polovine druåtvenog kapitala koji postoji u vreme donoåeña odluke o pretva-
rañu potraÿivaña u trajni ulog.

Postupak i akti organizovaña d.p. kao druåtva kapitala

Osnovno pravilo o postupku pretvaraña potraÿivaña, odnosno uloÿenih
sredstava u trajni ulog je da se poåtuje legititimitet, odnosno nadleÿnost orga-
na za donoåeñe odgovarajuõih odluka i akata i legalitet da doneti akti budu u
skladu sa zakonom, a naroøito da sadrÿe reåeña koja su zakonom predviæena. U
dosadaåñoj praksi pokazalo se da je bilo negativnih pojava u pogledu odluøi-
vaña, jer su neke odluke donoåene od strane nenadleÿnih organa, tako da je iz tih
razloga bilo nedostataka pri upisu u sudski registar. S tim u vezi ukazuje se da
iako zaposleni u druåtvenom preduzeõu ne donose odluke o ñegovom organizo-
vañu kao druåtva kapitala po osnovu ulagaña, veõ Skupåtina (odnosno svi zapo-
sleni u funkciji skupåtine, ako ih je do 50), ipak se zaposleni ne mogu zaobiõi u
ovom postupku. Ovo, pre svega, zato åto druåtveno preduzeõe meña oblik u
druåtvo kapitala, øime se meñaju i neke osnove u vezi sa privatizacijom, a pri-
vatizacija se mora sprovoditi i uz uøeåõe zaposlenih. U svakom sluøaju iako za-
posleni ne odluøuju o promeni oblika druåtvenog preduzeõa u druåtvo kapitala,
pre donoåeña odluka o tome zaposleni bi se morali objektivno obavestiti i na
odreæeni naøin o tome izjasniti, kako bi i na taj naøin odluke organa imale puni
legitimitet.
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Sve odluke i akte o organizovañu druåtvenog preduzeõa kao druåtva kapi-
tala, po osnovu ulagaña, donosi Skupåtina, odnosno svi zaposleni, ako ih ima do
50, na predlog Upravnog odbora. Naravno ugovor o ulagañu, odnosno o pretvara-
ñu ulagaña u trajni ulog zakçuøuje direktor, kao zakonski zastupnik, na osnovu
predhodno donete odluke od strane skupåtine kojom se prihvata zakçuøeñe tih
ugovora.

U ZOP-u nije izriøito propisano koje akte treba doneti da bi se druåtveno
preduzeõe po osnovu ulagaña organizovalo kao druåtvo kapitala. Kako je, u ovom
sluøaju, reø o promeni oblika preduzeõa, to se odredbe ZOP-a o promeni oblika
preduzeõa odnose i na sluøaj promene oblika DP u druåtvo kapitala. Osim toga,
kako se pretvarañe ulagaña, odnosno potraÿivaña u trajni ulog javça i kao imo-
vinsko pitañe o kojem saglasno odluøuju ulagaø i druåtveno preduzeõe, to se ovo
pitañe ureæuje ugovorom o pretvarañu potraÿivaña u trajni ulog. Ovaj ugovor
ima i konstitutivan znaøaj za organizovañe druåtvenog preduzeõa kao druåtva
kapitala, posle øijeg zakçuøeña se donose ostali konstitutivni akti druåtva
kapitala.

Åto se tiøe pitaña u koji oblik druåtva kapitala treba da se organizuje
druåtveno preduzeõe, to zavisi od datih okolnosti, a pre svega od broja zaposle-
nih koji õe u postupku privatizacije postati ølanovi druåtva. Zato u pogledu
ovog pitaña treba poõi od opåteg pravila ZOP-a o druåtvima kapitala, pa u
sluøaju da u druåtvenom preduzeõu ima mañi broj zaposlenih, tada druåtveno
preduzeõe treba organizovati kao d.o.o. Ovo je, meæutim, samo jedan od kriteri-
juma za organihovañe DP kao druåtva kapitala, jer pored broja buduõih ølanova
druåtva treba imati u vidu i druge relevantne okolnosti.

Ako se druåtveno preduzeõe organizuje kao d.o.o., u tom sluøaju je potrebno
sledeõe: 1. da se zakçuøi ugovor o ulagañu, odnosno ugovor o pretvarañu potra-
ÿivaña u trajni ulog(mada se jednim ugovorom moÿe urediti i ulagañe i pretva-
rañe uloÿenih sredstava u trajni ulog), drugo, da se zakçuøi ugovor o organizo-
vañu druåtvenog preduzeõa kao druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu (koji
predstavça osnivaøki – konstitutavni akt ovog druåtva), da se donose odluke o
promeni oblika druåtvenog preduzeõa u druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu,
da se donese statut d.o.o. i drugi odgovarajuõi akti novog druåtva i uspostave no-
vi organi, polazeõi od nove strukture kapitala. Ako se druåtveno preduzeõe or-
ganizuju kao AD., u tom sluøaju se donose svi prethodni akti, osim ugovora o orga-
nizovañu, øiji predmet se ugraæuje u odluku o promeni oblika i statuta. Naravno
druåtveno preduzeõe nastaje kao druåtvo kapitala tek upisom u sudski registar.

Upravçañe druåtvom kapitala, koje je nastalo od DP

Postoje odreæene specifiønosti u pogledu upravçaña druåtvom kapitala,
koje je nastalo od DP. Naime, u ovom sluøaju ne primeñuju se sva pravila koja se
odnose na upravçaña druåtvom kapitala koje je nastalo od DP po osnovu priva-
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tizacije, ali se upravçañe ipak zasniva na reåeñima ølana 400. ZOP-a. Ovo za-
to åto se pri organizovañu DP kao druåtva kapitala uspostavça nova struktu-
ra kapitala, javça se vlasniøki i druåtveni kapital, koji se ne meña sve do pri-
vatizacije druåtvenog kapitala. Na osnovama te strukture uspostavça se skup-
åtina, upravni i nadzorni odbor, tako da je broj glasova u skupåtini odreæen
strukturom kapitala, a sastav upravnog i nadzornog odbora se odreæuje saglasno
ølanu 83. ZOP-a. Kada se dogodi privatizacija druåtvenog kapitala meñaõe se
i struktura glasova u skupåtini, odnosno sastav upravnog i nadzornog odbora, s
tim åto ulagaø, kako je reøeno, moÿe imati tretman strateåkog partnera i ot-
kupiti odreæeni deo druåtvenog kapitala, tako da po tom osnovu poveõa svoj ulog
u druåtvu, a time i broj glasova.

Pored predhodnog, pri uspostavçañu upravçaña druåtvom kapitala nasta-
log od druåtvenog preduzeõa, pretvarañem uloÿenih sredstava u trajni ulog, mo-
gu se ulagaøu, pored uloga, priznati i dodatni glasovi, odnosno ølanstvo u uprav-
nom odboru, tako da ima 25% ili viåe od 50% glasova u skupåtini, odnosno øet-
vrtinu ili veõinu ølanova u upravnom odboru, tako da se po ovom osnovu izmeæu
ulagaøa i novog druåtva uspostavi i odnos matiønog i zavisnog preduzeõa i to ku-
mulativno, po osnovu kapitala i po osnovu ugovora, sve u skladu sa stavom 1. ølana
406. Zakona o preduzeõima.


