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Mala i sredña preduzeõa u zemçama centralne i istoøne 

Evrope

Posle Drugog svetskog rata, pojedine zemçe (na primer, Japan) su obnovu i
oporavak svojih privreda zasnivale na koncepciji osnivaña i razvoja malih i
sredñih preduzeõa (MSP). Od sredine sedamdesetih godina XX veka, mnoge
privrede razvijenih zemaça krenule su u pravcu podråke razvoju MSP kao
faktora ekonomske ekspanzije i druåtvene stabilnosti. MSP su postala pred-
met interesovaña ekonomske i pravne nauke, unutraåñeg zakonodavstva, meæu-
narodne legislative i poslovne prakse. Dinamika kojom nastaju, razvijaju se i
nestaju MSP, ñihovo mesto, uloga i poslovañe u savremenim uslovima trÿiå-
ne privrede, kao i øitav niz drugih pitaña interesuju i ekonomiste i pravni-
ke, u teorijskom, zakonodavnom i praktiønom smislu.

U posledñoj deceniji XX veka, ali i danas, privrede zemaça Centralne i
Istoøne Evrope (zemçe u tranziciji) pridaju poseban znaøaj MSP (Øeåka, Ru-
ska Federacija, Slovenija, Bugarska). Postoje brojni razlozi da takav pristup
prihvate i kreatori jugoslovenske ekonomske i zakonodavne politike, imajuõi
u vidu da u SR Jugoslaviji ne postoji poseban zakon o MSP, strategija za pod-
sticañe osnivaña i razvoja MSP, utvræene politike za unapreæeñe institu-
cionalnih, organizacionih, finansijskih i tehniøkih uslova za razvoj MSP,
kao ni sistemska i celovita pravna ureæenost MSP.1)
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1. Izvori prava o malim i sredñim preduzeõima

Ustavi zemaça u tranziciji ne sadrÿe odredbe o MSP (SR Jugoslavija, Ru-
ska Federacija-Rusija, Slovenija, Bugarska, Hrvatska). To se i nije oøekivalo.
Ipak, pomenuti ustavi sadrÿe pravna reåeña koja se tiøu preduzetniåtva i
MSP. Na primer, Slovenija je naåla za potrebno da ustavom (1991) uredi in-
stitut "preduzetniåtva".2) Najpre, Ustavom je konstatovano da je "privredna
inicijativa slobodna". Zatim, da se "uslovi za osnivañe privrednih organiza-
cija" utvræuju zakonom. Daçe, da se privredne aktivnosti ne smeju obavçati u
suprotnosti sa javnim interesom. Na kraju, Ustavom se izriøito zabrañuje ne-
lojalna konkurencija kao i ograniøavañe konkurencije. Ustavom Ruske Fede-
racije (1993)3) se garantuje svakom licu "pravo na slobodnu upotrebu svojih
sposobnosti i imovine radi obavçaña preduzetniøke delatnosti" i zabrañuje
se "privredna delatnost koja vodi monopolizaciji i nelojalnoj konkurenciji".

U zemçama Centralne i Istoøne Evrope je pravo na preduzetniåtvo po-
stalo ustavna kategorija i osnovno çudsko pravo u oblasti ekonomsko-socijal-
nih prava. Ono je u neposrednoj vezi sa pravom na privatnu svojinu, jer se indi-
vidualno preduzetniåtvo izvodi iz prava na privatnu svojinu.

Znaøajan broj zemaça u tranziciji, pouøen iskustvima trÿiåno razvijenih
zemaça, doneo je posebne zakone o malim preduzeõima, odnosno o MSP, ukçuøu-
juõi i mañi ili veõi broj prateõih zakonskih i podzakonskih propisa (Rusija,
Bugarska, Slovenija, Øeåka).

Rusija je donela Savezni zakon o drÿavnoj podråci malom preduzetniåtvu
(1995),4) koji je usmeren ka ostvarivañu ustavom utvræenih prava graæana na
slobodno koriåõeñe svojih sposobnosti i imovine za obavçañe preduzetniø-
ke i druge privredne delatnosti, koje nisu zabrañene zakonom. Zakon je naøel-
nog karaktera, a pretpostavka je da se ñegove odredbe mogu primeñivati uz ra-
zradu materije o drÿavnoj podråci malim preduzeõima u drugim zakonskim i
podzakonskim propisima Ruske Federacije, subjekata Ruske Federacije i jedi-
nica lokalne samouprave. Zakonom se utvræuje opåti poloÿaj drÿavne podrå-
ke i razvoja malog preduzetniåtva u Rusiji, oblici i naøin drÿavnog podstica-
ña i regulisaña delatnosti malih preduzeõa. Zatim, Zakon se primeñuje na ce-
lokupnoj teritoriji Ruske Federacije i prema svim malim preduzeõima, neza-

1. Savezna vlada je 18. maja 2000. godine razmatrala i usvojila “Program unapreæeña insti-
tucionalnih, organizacionih, finansijskih i tehniøkih uslova za razvoj malih i
sredñih preduzeõa”, koji je ostao nedoreøen, prvenstveno u pogledu ñegove “obaveznosti”
u buduõoj primeni. 

2. Ustav Republike Slovenije, “Uradni list Republike Slovenije”, 33/1991, ølan 74.
3. Konstituciù Rossiyskoy Federacii, Rossiyskie vesti, No. 251/1993, ølan 34.

4. Federalônóy zakon o gosudarstvennoy podder`ke malogo predprinimatelôstva v
Rossiyskoy Federacii, “Sobranie zakonodatelôstva Rossiyskoy Federacii”, 25/1995.
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visno od predmeta i ciça ñihovih delatnosti, organizacionopravnih oblika i
oblika svojine.

Savezni zakon je stvorio polazne pravne pretpostavke za pruÿañe finan-
sijsko-kreditne podråke preduzetnicima, radniøkim fondovima, bankama i
drugim subjektima, odreæujuõi opåti pravac drÿavne investicione, organiza-
cione, tehnoloåke, kadrovske i socijalne politike prema privatnim predu-
zetnicima. Koncepcija ruskog zakonodavca je da se konkretizacija i ostvariva-
ñe drÿavnih politika vråi na regionalnom i municipalnom nivou. Primer za
takav pristup pruÿa grad Moskva, koja je donela poseban Zakon o osnovama ma-
log preduzetniåtva u Moskvi.5)

U ruskoj nauci ima zahteva za dopunu Saveznog zakona, prvenstveno radi
uvoæeña dodatnih kriterijuma za mala preduzeõa i za unoåeñe pojma "sredñe
preduzeõe" ili "subjekt sredñeg preduzetniåtva" sa odgovarajuõim kriteriju-
mima.6)

Zakonodavac Rusije se u Saveznom zakonu o drÿavnoj podråci malom predu-
zetniåtvu opredelio za izraz "malo preduzetniåtvo" (maloe predprini-
matelôstvo), koji koristi u samom nazivu zakona, ali gotovo bez izuzetka i u
celokupnom ñegovom tekstu. Samo se u nekoliko zakonskih odredaba upotreb-
çava joå izraz "malo preduzeõe" (maloe predpriùtie), kao sinonim za malo
preduzetniåtvo.

U Bugarskoj nije postojao sektor malog biznisa do poøetka osamdesetih go-
dina XX veka. To je posledica ekonomske politike koja se zasnivala prvenstve-
no na prednostima velikih proizvodnih moguõnosti. U to vreme bugarska pri-
vreda je strukturisana iskçuøivo od velikih preduzeõa i velikih poslovnih
sistema. Rezultat takvog pristupa je da su potroåaøi bili liåeni niza neop-
hodnih proizvoda. Radi prevazilaÿeña navedene privredne strukture preduze-
õa i suprostavçaña navedenoj tendenciji nedostatka ÿivotnih proizvoda, dr-
ÿavni organi Bugarske su zapoøeli donoåeñe podzakonskih propisa. Ñihov
ciç se iscrpçivao "u stvarañu (drÿavnog) sektora malih i sredñih firmi",
koja bi bila sposobna da uzmu uøeåõe u trÿiånoj privredi.7) Tek poøetkom de-
vedesetih godina XX veka, u Bugarskoj zapoøiñe proces stvaraña normativnih
pretpostavki za osnivañe MSP na osnovama privatne svojine i slobodne ini-
cijative.

Bugarska se odluøila da materiju MSP uredi zakonom, posle ñihovog goto-
vo dvadesetgodiåñeg podzakonskog regulisaña. Donetim Zakonom o malim i
sredñim preduzeõima (1999)8) je ureæeno sprovoæeñe drÿavne politike u pod-

5. M. G. Lapusta – Ö. L. Starostin: Maloe predprinimatelôstvo, Moskva 1998, str. 62.
6. V. A. Kolesnikov – L. Kolesnikova: Malóy i sredniy biznes: ïvolöciù ponùtiy i prob-

lema opredeleniù, Voprosó ïkonomiki, 7/1996, str. 47; A. Orlov: Maloe predprini-
matelôstvo: staróe i novóe problemó, Voprosó ïkonomiki, 4/1997, str. 135-136. 

7. Kiril Todorov: Za klasifikaciùta na malkite i srednite firmi, Ikonomi~eska misòl,
4/1999, str. 58.
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sticañu osnivaña i razvoja MSP. Zakon ima za ciç stvarañe povoçnijeg nor-
mativnog, institucionalnog i finansijskog okruÿeña osnivaña i razvoja
MSP u Bugarskoj.

Zakonodavac Bugarske upotrebçava dosledno izraz "mala i sredña predu-
zeõa" (malki i sredni predpriùtiù). On to øini u samom nazivu Zakona, kroz
sadrÿaj zakonskih reåeña, u nazivu mreÿe institucija (Agencija za MSP,
Konsultativni savet za MSP), ali i u nazivu poglavça o merama podråke
(Mere podsticaña osnivaña i razvoja MSP).

Slovenija ima dugogodiåñu tradiciju u regulisañu oblasti malog bizni-
sa, kako u periodu dok je bila u sastavu nekadaåñe SFR Jugoslavije, tako i u pe-
riodu posle sticaña meæunarodnopravnog statusa samostalne i nezavisne dr-
ÿave.

Donoåeñem Ustava Republike Slovenije (1991), stara koncepcija privre-
æivaña (“udruÿeni rad”) zameñena je novom ("preduzetniåtvo").9) Ubrzo je do-
net Zakona o razvoju male privrede, kada je koncepcija "udruÿivañe rada i
sredstava u liønoj svojini" zameñena koncepcijom “preduzetniåtvo u maloj
privredi na osnovama privatne svojine”.

Tadaåñe samostalno Ministarstvo za malu privredu, pripremilo je zakon
o maloj privredi, koji je Narodna skupåtina Slovenija usvojila pod nazivom
Zakon o razvoju male privrede (1991).10) Zakonom su ureæene mere unapreæi-
vaña razvoja i osnivaña preduzeõa, zanatskih zadruga i fiziøkih lica koja
obavçaju privrednu delatnost (tzv. jedinice male privrede). Takoæe, Zakonom
se utvræeni ciçevi i mere podsticaña razvoja male privrede.

Zakonom se u ñegovom nazivu i u ñegovoj sadrÿini, ali i za nazive institu-
cija za razvoj male privrede koristi sintagma "mala privreda" (malo gospo-

darstvo). Donoåeñem Zakona o privrednim druåtvima (1993),11) zakonodavac
Slovenije je odstupio od koncepcije "pravo preduzeõa" i preåao na koncepciju
"pravo privrednih druåtava". Umesto izraza "mala privreda" i "jedinice ma-
le privrede", razumçivo je åto se koriste izrazi "privredna druåtva" i "ma-
lo druåtvo" (majhno druÿbo). U kontekstu integracije i saradñe sa Evropskom
unijom, Slovenija je zakçuøila ugovor o pridruÿenom ølanstvu sa Evropskom
unijom, 17. maja 1995. godine.12) Saglasno usvojenoj terminologiji te regionalne
organizacije, u Ugovoru se koristi izraz "mala i sredña preduzeõa" (small and

medium-sized enterprises). Takoæe, u vladinom Zakçuøku br. 4/99 Saveta o pri-

8. Zakon za malkite i srednite predpriùtiù, “Dòr`aven vestnik”, 84/1999 i 80/2000.
9. "Za poduzetniåtvo je karakteristiøno da iziskuje veliku slobodu u stvaralaåtvu, a

uslov za to su realne ekonomske i pravne kategorije, te odbacivañe teorije koju ne
potvræuje realan ÿivot, jer takva teorija meña se u dogmu". Janez Åinkovec: Mala
privreda i revizija zakonodavstva, Praksa, 4/1989, str. 87.

10. Zakon o razvoju malega gospodarstva, “Uradni list Republike Slovenije”, 18/1991.
11. Zakon o gospodarskih druÿbah, "Uradni list Republike Slovenije", 30/1993, 29/1994, 82/

1994, 20/1998, 84/1988, 6/1999, ølan 51.
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druÿivañu izmeæu EU i Slovenije (1999) koristi se izraz "mala i sredña pre-

duzeõa" (mala in sredña podjetja - MSP).13)

Slovenija je pored zakona donela i veõi broj podzakonskih propisa o

MSP.14)

Øeåka je donela Zakon o drÿavnoj pomoõi malim i sredñim preduzeõima

(1992),15) koji je mali po obimu i naøelnog je karaktera. Ciç navedenog zakona

je da olakåa osnivañe i razvoj MSP na ekonomskoj osnovi, koja obavçaju de-

latnost i imaju sediåte na teritoriji Øeåke republike. Øeåki zakonodavac

je u nazivu Zakona i u ñegovom prvom ølanu upotrebio izraz "mala i sredña

preduzeõa" (malé a st¤ední podnikáte), da bi ga u nastavku teksta skratio u naziv

"preduzeõe", koje je definisao iskçuøio na osnovu kriterijuma broja zaposle-

nih.

U SR Jugoslaviji i republikama u ñenom sastavu do danas nije donet pose-

ban zakon o MSP. Osnivañe i poslovañe MSP, zadruga i radñi u okviru malog

preduzetniåtva, ureæeno je neposredno i posredno, veõim brojem saveznih i re-

publiøkih propisa, kao i propisima jedinica lokalne samouprave.

12. Europe Agreement Establishing an Association Between the European Communities and there
Member States, Acting within the Framework of the European Union, of the one Part, and the
Republic of Slovenia, of the other Part (17.05.1995),  ølan 91, Pravna fakulteta - University of
Maribor - Faculty of Law, Summer School in the Law of the European Community, Maribor, Sep-
tembar 16-27, 1996, TEMPUS.

13. Sklep åt. 4/99 Pridruÿitvenega saveta med EU in Slovenijo z dne 30. 9. 1999, s katerim se spreje-
majo doloøila in pogoji sodelovaña Slovenije pri programu Skupnosti na podroøju malih i sredñih
podjetij, “Uradni list Republike Slovenije”, 96/1999.

14. Tako, vlada Republike Slovenije je donela Odluku o merilima i uslovima za dodeçivañe
sredstava za ubrzavañe razvoja i osnivañe jedinica male privrede  (Sklep o merilih in
pogojih za dodeçevañe sredstev za pospeåevañe razvoja in ustanavçaña enot malega gospo-
darstva, “Uradni list Republike Slovenije”, 20/1991), Odluku o osnivañu Centra za
unapreæeñe male privrede  (Odlok o ustanovitvi pospeåevalnega centra za malo gospodarstvo,
“Uradni list Republike Slovenije”, 61/1992 i 68/1996) i Akt o osnivañu Javnog fonda Repub-
like Slovenije za razvoj male privrede  (Akt o ustanovitvi Javnega sklada Republike Slovenije
za razvoj malega gospodarstva, “Uradni list Republike Slovenije”, 96/2000 i 108/2000), a Mini-
starstvo finansija je donelo Odredbu o naøinu davaña subvencija, dotacija i drugih
prenosa iz sredstava buœeta Republike Slovenije  (Odredba o naøinu oddajaña subvencij,
dotacij in drugih transferov iz sredstev proraøuna Republike Slovenije, “Uradni list Republike Slov-
enije”, 5/1998). Ministar za malu privredu je doneo Pravilnik o dodeçivañu drÿavne
pomoõi u oblasti male privrede  (Pravilnik o dodeçevañu drÿavnih pomoøi za podroøje malega
gospodarstva, “Uradni list Republike Slovenije”, 103/2000). Na lokalnom nivou, na primer,
doneta je Odluku o osnivañu Centra za razvoj male privrede Çubçana, d.o.o. (Odlok o
ustanovitvi Centra za razvoj malega gospodarstva Çubçana, d.o.o., “Uradni list Republike Slov-
enije”, 68/1999) i Statut Centra za razvoj male privrede Çubçana, d.o.o. (Statut Centra za
razvoj malega gospodarstva Çubçana, d.o.o., “Uradni list Republike Slovenije”, 106/2000). 

15. Zákon 299/1992 o státní podpo¤e malého a st¤edního podnikání, “Sbírka zákonu, 62/1992.
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2. Kriterijumi za klasifikaciju preduzeõa po veliøini

Izuøavañe kriterijuma za klasifikaciju preduzeõa po veliøini je potre-
ba i rezultat nauke, zakonodavstva i prakse. Bez objektivno utvræenih krite-
rijuma za klasifikaciju preduzeõa po veliøini nema pouzdane statistiøke
osnove i kvalitetnih nauønih i struønih istraÿivaña. Kvalitetna istraÿi-
vaña i relevantni statistiøki podaci su osnova za  izradu propisa, kao pravne
pretpostavke za ostvarivañe strategije i politike o MSP.

U prilog klasifikacije preduzeõa na mikro, mala, sredña i velika mogu se
izneti osnovni ekonomski i pravni argumenti, koji se ogledaju naroøito u ovo-
me: 1) klasifikacija je neophodna da bi moglo da se odredi mesto i "moõ", odno-
sno znaøaj svake kategorije preduzeõa po veliøini u nacionalnom i meæunarod-
nom poslovnom okruÿeñu, makar i na osnovu ograniøenih unutraåñih krite-
rijuma; 2) klasifikacija je nuÿna i za potrebe statistiøkog praõeña odgovara-
juõih grupacija preduzeõa; 3) klasifikacija je potrebna drÿavnim i upravnim
organima koji su zaduÿeni za podråku MSP; 4) klasifikacija je potrebna radi
nauønog i struønog istraÿivaña MSP; 5) nastojañe da se uspostavi opåte-
prihvaõena klasifikacija preduzeõa po veliøini je neophodan uslov za ñihovo
uporeæivañe i analizu u meæunarodnim okvirima.16)

U privrednim strukturama razvijenih zemaça posluju preduzeõa razliøite
veliøine, od mikro firmi do velikih preduzeõa. Postojeõa i novosnovana mi-
kro, mala i sredña preduzeõa su od znaøaja za poslovañe i razvoj odreæene pri-
vredne grane, odreæenog regiona, odnosno nacionalne privrede u celini. Raz-
vojno-tehnoloåki razlozi u razvijenim zemçama zahtevaju veliki broj malih
preduzeõa, kao i odgovarajuõu permanentnost u ñihovom osnivañu i gaåeñu.
Åto je stepen konkurencije u privredi jedne zemçe viåi, utoliko je toleran-
tnost i meæuzavisnost izmeæu velikih, sredñih, malih i mikro preduzeõa veõa.

Evropska komisija je Preporukom 96/280/EC (1996) definisala izraz "ma-
la i sredña preduzeõa (MSP)" ñihovim klasifikovañem (definisañem) na
osnovu veliøine - mikro, mala i sredña preduzeõa.17) Klasifikacija preduzeõa
po veliøini Evropske komisije na mikro, mala i sredña se koristi u propisi-
ma (teoriji i praksi) drÿava ølanica Evropske unije, uz mañe ili veõe izuzet-
ke u pojedinim drÿavama ølanicama Unije. I pri Organizaciji za ekonomsku
saradñu i razvoj (OECD) se vråi klasifikacija preduzeõa po ñihovoj veliøi-
ni, na osnovu kriterijuma broja zaposlenih, na sledeõi naøin: mikro, mala,
sredña i velika preduzeõa.

Kako pokazuje praksa u svetu, osnovni kriterijum na osnovu kojeg se predu-
zeõa razliøitih pravnih oblika razvrstavaju po ñihovoj veliøini je, prven-

16.  Uporedi Kiril Todorov: op. cit., str. 47. 
17. Commission Recommendation of 3 April 1996 concerning the definition of small and

medium-sized enterprises (96/280/EC), Official Journal of the European Communities, L 107, 30.
04.1996, str. 4-9. – V. Aneks, ølan 1. taøku 1.
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stveno, broj zaposlenih lica. Polazeõi od tog kriterijuma, pod malim predu-
zetniåtvom se podrazumeva privredna delatnost koju obavça pojedinac, maña
grupa lica ili preduzeõe, kojim upravça jedan vlasnik. Pored kriterijuma
broja zaposlenih, za klasifikaciju preduzeõa po veliøini sluÿe i druga opåta
merila: visina statutarnog kapitala, veliøina aktive, obim prometa (prihodi,
dobit). Takoæe, øesto primeñivani kriterijumi za klasifikaciju preduzeõa
po veliøini su i ovi: jednogodiåñi promet, jednogodiåña dobit i veliøina
imovine preduzeõa.

Sve åto je napred konstatovano za trÿiåno razvijene zemçe, od kraja
osamdesetih i poøetkom devedesetih godina XX veka poøiñu da upraÿñavaju
zemçe u tranziciji. Na primer, bugarski zakonodavac je u MSP svrstao mikro
preduzeõa, mala preduzeõa i sredña preduzeõa. Proseøan broj zaposlenih je
uzet kao kriterijum klasifikacije za mikro preduzeõa - do 10 lica, a za mala i
sredña preduzeõa se zahteva kumulativno ispuñeñe tri razliøita kriteri-
juma, od kojih je jedan alternativan, i to: proseøan broj zaposlenih, godiåñi
promet preduzeõa ili vrednost ñihovih osnovnih sredstava (imovina preduze-
õa) i ñihova samostalnost.

Slovenija nema poseban zakon kojim su ureæena mala i sredña preduzeõa,
ali su u Zakonu o privrednim druåtvima utvræeni kriterijumi za klasifika-
ciju privrednih druåtava po veliøini, na mala, sredña i velika druåtva.18)

Zakonom o razvoju male privrede je propisano da se ñegove odredbe primeñuju
samo na preduzeõa sa odreæenim brojem zaposlenih i na fiziøka lica.19)

Øeåki zakonodavac je za osnov klasifikacije MSP uzeo samo jedan krite-
rijum, i to broj zaposlenih u preduzeõu - preduzeõa sa najviåe 500 zaposlenih.
Takvo zakonsko reåeñe je neprecizno, ima ograniøenu upotrebnu vrednost i
predstavça najloåiju zakonsku odredbu u kontekstu celokupne ñegove sadrÿi-
ne.20)

Odredbama jugoslovenskog Zakona o raøunovodstvu21) su utvræeni kriteri-
jumi za odreæivañe veliøine preduzeõa (broj zaposlenih radnika, godiåñi
ostvareni ukupan prihod i vrednost poslovne aktive) i za ñihovu statistiøku
obradu i praõeñe.22)

18. Zakon o privrednim druåtvima Slovenije, ølan 51. 
19. Zakon se primeñuje na: 1) preduzeõa koja imaju 125 zaposlenih u delatnostima saobraõaja

i veza, u trgovini na veliko, ugostiteçstvu i turizmu, zanatstvu i delatnostima sliønim
zanatskim, kao i u posebnim uslugama, stambeno-komunalnim delatnostima i ureæeña
prostora, finansijskim, tehniøkim i poslovnim uslugama; 2) preduzeõa koja imaju do 50
zaposlenih u delatnostima industrije, rudarstva i graæevinarstva; 3) zanatske zadruge; 4)
fiziøka lica koja obavçaju registrovanu privrednu delatnost. - Zakon o razvoju male
privrede Slovenije, ølan 2. 

20. Zakon o drÿavnoj pomoõi malim i sredñim preduzeõima Øeåke, ølan 1. 
21. "Sluÿbeni list SR Jugoslavije", 46/1996 i 60/1996.
22. V. detaçnije o ovom pitañu Çubiåa Dabiõ: Pojam i pravne karakteristike malih

preduzeõa, Pravo i privreda, 5-8/2000, str. 192–197. 
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3. Pravnoorganizacioni oblici za mala i sredña preduzeõa

Zemçe Centralne i Istoøne Evrope koje su posle Drugog svetskog rata na-
pustile trÿiåni naøin privreæivaña, preduzetniåtvo i privatnu svojinu,
one su tim postupkom odustale i od klasiønih pravnoorganizacionih oblika za
privreæivañe, tj. od individualnog trgovca i trgovaøkog druåtva. Krajem
osamdesetih godina XX veka, privrede ovih zemaça kreõu u tranziciju, odnosno
u povratak na trÿiåne uslove poslovaña, preduzetniåtvo i privatnu svojinu.
Izgradña trÿiåne privrede je pretpostavçala donoåeñe novog privrednog
zakonodavstva radi trÿiånog naøina privreæivaña. Pojedine zemçe u tranzi-
ciji su donele trgovaøke zakone, odnosno zakone o trgovaøkim druåtvima
(Øeåka, Bugarska, Hrvatska, Makedonija), odnosno zakone o pojedinim oblici-
ma trgovaøkih druåtava (Ruska Federacija). Druga grupa zemaça je donela za-
kone o privrednim druåtvima (Maæarska, Slovenija, Federacija Bosne i Her-
cegovine). Treõa grupa zemaça je donela zakone o preduzeõima (SR Jugoslavija,
Litvanija23). Tim zakonima je ureæen individualni preduzetnik (trgovac) i
privredna (trgovaøka) druåtva, s tim da su pojedine zemçe posebnim propisi-
ma bliÿe uredile pravnoorganizacione oblike za zadrugarstvo i individualno
preduzetniåtvo.

Pravni poloÿaj individualnog preduzetnika i preduzeõa, nezavisno od ñi-
hove veliøine, prvenstveno je odreæen ñihovim pravnoorganizacionim obli-
kom. U zavisnosti od toga da li je MSP registrovano u obliku trgovaøkog
druåtva (ortaøko druåtvo, komanditno druåtvo, komanditno druåtvo na ak-
cije, druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu, akcionarsko druåtvo), zadruge
(zanatske ili nekog drugog tipa) ili individualnog preduzetnika (individual-
nog trgovca), zavisiõe i ñihov pravni poloÿaj, i to u vezi sa osnivañem, regi-
stracijom, pravnim subjektivitetom, organima upravçaña, poslovoæeña i nad-
zora, odgovornoåõu prema treõim licima, moguõnoåõu istupaña u pravnom
prometu i sa zakçuøeñem ugovora.

Nezavisno od naziva privrednih subjekata za MSP i od koriåeña razliøi-
tih naziva za oznaøavañe individualnog preduzetniåtva, zadrugarstva i kolek-
tivnog preduzetniåtva-preduzeõa (pogon, radna jedinica, radionica, servis,
kancelarija, ordinacija, mikro preduzeõe, porodiøno preduzeõe, malo preduze-
õe, jednoølano-jednopersonalno-individualno preduzeõe, zadruga, preduzeõe,
privredno druåtvo, trgovaøko druåtvo) i od veliøine preduzeõa (mikro, malo,
sredñe), za pravnu teoriju, zakonodavstvo i praksu su od prvenstvenog znaøaja
pravnoorganizacioni oblici u kojima se osnivaju, registruju i posluju MSP.
Izabrani pravni oblik za MSP neposredno utiøe na ñegov pravni poloÿaj i
subjektivitet.

23. Zakon o preduzeõima Litvanije (2000) je stupio na snagu 1. januara 2001. godine. – Novo
zakonodavstvo u Litvaniji, Pravo i privreda, 1-2/2001, str. 92-93. 



Pravo i privreda br. 5-8/2001.174

Naøelno, preduzeõa uopåte, a time i MSP, osnivaju se i registruju u neki
od pravnih oblika za privredna (trgovaøka) druåtva, u skladu sa propisima o
druåtvima, imaju ili nemaju svojstvo pravnog lica i upisuju se u sudski ili
drugi registar kod nadleÿnog organa. Najveõi broj MSP u trÿiåno razvije-
nim privredama tradicionalno zapoøiñe posao u pravnoorganizacionom obli-
ku individualnog trgovca ili nekog od oblika druåtva lica24) (ortaøko druå-
tvo, komanditno druåtvo), odnosno zanatlije ili zanatske zadruge. Sa razvojem
poslovaña subjekata malog preduzetniåtva, oni se vremenom transformiåu u
neki od oblika druåtva kapitala (komanditno druåtvo na akcije, druåtvo sa
ograniøenom odgovornoåõu, akcionarsko druåtvo).

U uporednom pravu su zadruge poseban pravnorganizacioni oblik za obav-
çañe poslovaña u oblasti malog biznisa. Zadruge su kao pravna forma organi-
zovaña karakteristiøne za zanatstvo, poçoprivredu, ribarstvo, stambenu iz-
gradñu i neke druge delatnosti.

Individualni trgovac (preduzetnik) je fiziøko lice koje se u vidu zani-
maña bavi trgovinom, u svoje ime i za sopstven raøun, u ciçu ostvarivaña pro-
fita. Individualni trgovac je pravna kategorija, øije poreklo doseÿe u vreme
nastanka trgovaøkog prava (ius mercartorium) i kada je to pravo imalo staleåki
karakter - pravo trgovaca.25) Pojavom unutraåñih zakona, pre svega u zemçama
Zapadne Evrope, krajem XVIII i poøetkom XIX veka, staleåko "pravo trgovaca"
preraslo je u "pravo trgovine", u novu granu prava - trgovaøko pravo.26) Inaøe,
to je period potrebe za koncentracijom kapitala radi organizovaña proizvod-
ñe za nepoznatog kupca, åto je dovelo do udruÿivaña trgovaca pojedinaca u tr-
govaøka druåtva.

 Da li u stranoj praksi postoje posebni pravnoorganizacioni oblici za
MSP? Odgovor na postavçeno pitañe je odreøan. I u uporednom pravu nisu
poznati posebni, specifiøni, pravnoorganizacioni oblici za MSP, a ne po-
stoje zagovaraña od teoretiøara da se takve pravne forme oblikuju. Naprosto,
za tako neåto nisu pokazali interes ni mali preduzetnici. Dosadaåña praksa
je potvrdila da postojeõi, tradicionalni, pravni oblici za MSP zadovoçavaju
zahteve malih preduzetnika. Zbog toga se moÿe konstatovati: u svetu se MSP
koriste pravnorganizacionim oblicima koji su poznati za kolektivno predu-
zetniåtvo, zadrugarstvo i individualno preduzetniåtvo. U naøelu, to su svi
pravni oblici privrednih druåtava, zadruga i individualnih preduzetnika.
Ipak, u savremenom zakonodavstvu ima neznatnih odstupaña od napred iznetih
konstatacija, prevashodno u vezi sa pravnoorganizacionim oblicima za pruÿa-
ñe usluga u oblasti slobodnih profesija. Reø je o zakonskom ureæeñu modifi-

24. Paul Burns and Jim Dewhurst (Eds): Small Business in Europe, London  1986,  str. 57.
25. Strezo Strezoski: Trgovac, trgovaøka druåtva i ñihovo udruÿivañe u kapitalis-

tiøkim zemçama, Novi Sad 1977, str. 5.
26. Lucija Spriroviõ-Jovanoviõ: Trgovac pojedinac, preduzetnik ili individualni priv-

rednik, Pravni ÿivot, 11/1996, str. 145.
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kovanih oblika druåtava lica i druåtava kapitala za pruÿañe profesional-
nih (intelektualnih) usluga.27)

Koji se sve privredni subjekti podvode pod MSP, koji su ñihovi pravnoor-
ganizacioni oblici, kakve su pravne prirode, kakvog su svojinskog karaktera,
pravnog subjetiviteta itd., pitaña su koja su od izzetnog znaøaja za ovu pravnu
analizu. U stranom pravu se pod subjekte malog preduzetniåtva podvode mala
preduzeõa sa i bez svojstva pravnog lica, zadruge sa svojstvom pravnog lica, kao
i individualni preduzetnici koji nemaju svojstvo pravnog lica. Na primer, u
analiziranom bugaraskom zakonu o MSP, zakonski izraz "mala i sredña predu-
zeõa" obuhvata mikro, mala i sredña preduzeõa. Sva ta preduzeõa treba da ispu-
ne zakonom utvræene uslove, kako bi mogla da se svrstaju u neku od pomenutih
kategorija preduzeõa po veliøini. Takoæe, pomenutim zakonom o MSP je defi-
nisano "preduzeõe", koje obuhvata "svako lice - trgovca, saglasno ølanu 1. Trgo-
vaøkog zakona".28) Tumaøeñem navedenog zakonskog reåeña o MSP, istovreme-
no stavçajuõi ñegovu sadrÿinu u kontekst odredbe ølana 1. Trgovaøkog zakona,
dolazi se do zakçuøka da je bugarski zakonodavac pod izrazom "preduzeõe" (u
kontekstu MSP) obuhvatio sve pravne oblike trgovaøkih druåtava, zatim za-
druge, sa izuzetkom zadruga za stambenu izgradñu, i trgovce u svojstvu fiziøkih
ili pravnih lica.29) Identiøno reåeñe po sadrÿini ima i Slovenija, øiji je
zakonodavac upotrebio izraz "jedinice male privrede", kojim su obuhvaõena
preduzeõa, zanatske zadruge i pojedinci-privatnici, koji posluju u odreæenim
privrednim delatnostima i sa odreæenim brojem zaposlenih.30) Zakonom o ma-
lom preduzetniåtvu Rusije se zahteva da mala preduzeõa sa svojstvom pravnog
lica ispune dva uslova (visina uøeåõa u statutarnom kapitalu preduzeõa i
proseøan broj zaposlenih za izveåtajni period) i da se po karakteru svoje de-
latnosti smatraju trgovinskim, odnosno privrednim organizacijama koje imaju
svojstvo pravnog lica. Tako zakonom odreæena mala preduzeõa se mogu osnivati,
registrovati i poslovati u neki od pravnih oblika trgovaøkog druåtva. Zako-
nodavac Rusije je pod subjekte malog preduzetniåtva podveo i "fiziøka lica
koja obavçaju preduzetniøku delatnost bez osnivaña pravnog lica",31)  koja su
duÿna da se registruju kod nadleÿnog izvrånog organa subjekta Ruske Federa-
cije, odnosno organa lokalne samouprave.

Zadruge se u uporednom pravu osnivaju i registruju u skladu sa odredbama
posebnog unutraåñeg propisa o zadrugama ili sa odredbama zakona o trgovaø-
kim druåtvima. Zadruge imaju svojstvo pravnog lica i upisuju se u odgovarajuõi
registar. Pojedine istraÿivane zemçe Centralne i Istoøne Evrope (Maæar-

27. V. Dragana Kneÿiõ-Popoviõ: Uvoæeñe druåtva kapitala u svet slobodnih profesija,
Pravni ÿivot, 10/1997, str. 985-996.  

28. Zakon o malim i sredñim preduzeõima Bugarske, Dopunska odredba, paragraf 1. taøka 1.
29. Trgovski zakon, “Dòr`aven vestnik, 48/1991, ølan 1-2.
30. Zakon o razvoju male privrede Slovenije, øl. 1 i 2.
31. Savezni zakon o drÿavnoj podråci malom preduzetniåtvu u Ruskoj Federaciji, ølan 3.
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ska, Bugarska, Slovenija, Ruska Federacija) imaju posebne zakone o zadrugama,
odnosno o zanatstvu i zanatskim zadrugama, dok je Ruska Federacija zanatske za-
druge uredila Graæanskim zakonikom.32) Razvijene zapadne zemçe (Italija,
Francuska, Beligija) ureæuju zadruge u okviru trgovaøkih zakonika, a Åvajcar-
ska u okviru Zakona o obligacijama.33) Karakteristiøan je primer Japana, gde
je u okviru propisa o voæeñu i organizaciji malog biznisa donet Zakon o za-
druÿnim malim i sredñim preduzeõima (1949), kojim je dato pravo malim pre-
duzetnicima da osnivaju "øisto zadruÿne organizacije".34)

Individualni preduzetnik je naziv i pravnoorganizacioni oblik za fi-
ziøko lice koje obavça registrovanu privrednu delatnost i koje je duÿno da se
registruje kod nadleÿnog organa. Materija o individualnom preduzetniku se u
analiziranom stranom pravu zemaça Centralne i Istoøne Evrope reguliåe
odredbama trgovaøkog zakona (Bugarska, Hrvatska, Makedonija), odredbama za-
kona o privrednim druåtvima (Slovenija, Federacija Bosne i Hercegovine),
graæanskog zakonika (Ruska Federacija) i/ili odredbama posebnog zakonodav-
stva (Maæarska, Hrvatska, Republika Srbija, Republika Crna Gora).

4. Mreÿa institucija za podråku malih i sredñih preduzeõa

Veõi broj zemaça u svetu ima uspostavçenu mreÿu institucija za podråku
MSP. To su drÿava i ñeni organi i organizacije, kao i regionalni i lokalni
organi i organizacije. Najøeåõe se javçaju tri institucionalna oblika: 1)
agencija za MSP kao samostalna institucija, 2) agencija za MSP u sastavu ne-
kog ministarstva, i 3) posebno ministarstvo za MSP (preduzetniåtvo) ili
uprava za mali biznis.35) Drugi autori su miåçeña da se najøeåõe javçaju ova
tri institucionalna oblika: 1) posebno ministarstvo za MSP, 2) agencija za

32. Po odredbama maæarskog Zakona o zadrugama (1992), zadruga je zajednica nastala na
osnovu slobode udruÿivaña i na osnovu samopomoõi, koja u interesu ølanova obavça
privredne i druge delatnosti na osnovu liønog rada i ulagaña liøne imovine ølanova u
okvirima ñihove demokratske samouprave. U bugarskom Zakonu o zadrugama (1999),
zadruga je definisana kao "dobrovoçno udruÿeñe fiziøkih lica sa promençivim kapi-
talom i sa promençivim brojem ølanova, koji uzajamnom pomoõi i saradñom obavçaju
trgovinsku delatnost". U ruskom Graæanskom zakoniku (1994) zanatska zadruga se
definiåe kao "dobrovoçno udruÿeñe graæana na osnovu ølanstva za zajedniøku proiz-
vodnu ili drugu privrednu delatnost (proizvodña, prerada, idustrijske radionice,
poçoprivredna i druga proizvodña, trgovina, ugostiteçstvo, zanatske i druge usluge),
zasnovana na liønom i drugom uøeåõu ñenih ølanova.

33. Mirko Vasiçeviõ: Privredna druåtva - domaõe i uporedno pravo, Beograd 1999, str. 423,
fusnota 1.

34. V. Hidetaka Saeki: Small and Medium-Sized Businesses, XI 9-13-15,  General Editor Zenataro
Kitagawa: Doing Business in Japan, Matthew Bender 1989 i V. B. Ramzes: Melkie i srednie
predpriùtiù v poslevoennoy Ùaponii, Moskva 1965, str. 134.

35. Dragan Lajoviõ: Privatizacija i preduzetniåtvo putokaz profitu, Podgorica 1998, str.
123.
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MSP, i 3) fondovi za MSP.36) Navedene institucije imaju osnovni zadatak da
koordiniraju, pomaÿu, usmeravaju, kontroliåu, propisuju standarde i obrazuju
neophodne institucije, kao i da saraæuju sa MSP.

U mreÿu institucija za podråku MSP ulaze i javne ustanove, privatne
profitne i neprofitne ustanove i institucije, poslovne banke i druge finan-
sijske organizacije, veliki poslovni sistemi, velika preduzeõa i drugi subjek-
ti. Odreæeni broj institucija je izvan organizacionog sastava javne uprave, ko-
je su po svom karakteru nevladine i neprofitne. To su razne asocijacije, udru-
ÿeña, savezi, poslovne zajednice sa odgovarajuõim poslovima i zadacima u ob-
lasti podråke razvoju MSP.

Institucije za podråku MSP mogu biti po svom karakteru drÿavne i pa-
radrÿavne, drÿavne i privatne, profitne i neprofitne, operativne i obra-
zovne ili konsultantske i sl.

U zemçama sa trÿiåno razvijenom privredom postoji mreÿa institucija
za podråku razvoju MSP (agencije, fondovi, specijalizovane banke), a instru-
mentima finansijske i ekonomske politike pruÿaju se znaøajne olakåice i
podsticaji obrazovañu informatiøkih, konsultantskih, finansijskih i obra-
zovnih institucija radi pruÿaña usluga MSP.

U zemçama Centralne i Istoøne Evrope, øije se privrede nalaze u tranzi-
ciji, mreÿa institucija za podråku razvoju MSP je u zaøetku ili se radi na
ñenom åireñu. Uz pomoõ meæunarodnih organizacija, stvaraju se pretpostavke
za utvræivañe politike razvoja MSP i za prestrukturirañe privrede u korist
MSP, ubrzanim procesom privatizacije drÿavne (druåtvene) svojine. Inaøe,
najveõi broj zemaça u tranziciji se obavezao "evropskim sporazumom" da õe
usvojiti i realizovati strategiju i politiku podråke MSP.37) Na primer, sag-
lasno Evropskoj uniji, u unutraåñim propisima o MSP zemaça tzv. Viåe-
gradske grupe (Poçska, Øeåka, Maæarska, Slovaøka) veõ rade institucije,
usmerene u åest glavnih pravaca, pod ovim nazivom: institucionalne struktu-
re, finansijski instrumenti, poreski preferencijali, podråka MSP u radno-
pravnoj i socijalnoj oblasti, sistemi za “pojevtiñeñe” preduzetniøkih kredi-
ta i kreditnih garancija malom biznisu.38)

Bugarska je zakonom o MSP osnovala Agenciju za MSP sa svojstvom prav-
nog lica, obrazovala je Konsultantski savet za MSP i utvrdila voæeñe Regi-

36. Dragana Kneÿiõ-Popoviõ: Institucionalne forme za podråku osnivaña malih
preduzeõa, Pravo i privreda, 5-8/2000, str. 176. 

37. “Nije sluøajno da pomoõ iz inostranstva u reformisañu privreda zemaça Sredñe i Jugo-
istoøne Evrope uvek sadrÿi podråku malim i sredñim preduzeõima. Ta podråka je
ukçuøena u osnovne savetodavne projekte, u meæunarodne programe (u tom smislu program
FAR) i prisustvo kao vaÿan element u dvostranim i mnogostranim meæuvladinim ugo-
vorima izmeæu bivåih socijalistiøkih drÿava i zemaça Evropske unije o savetodavnoj,
tehniøkoj i finansijskoj pomoõi”. – Plamen Pò~ev: Zakonòt za malkite i srednite pred-
priùtiù – zakòsnùl opit za normativno ure`dane, Ikonomi~eska misòl, 2/2000, str. 48.

38. Plamen Pò~ev: op. cit., str. 61.   
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stra za MSP. U Ruskoj Federaciji se unapreæuje drÿavni sistem institucio-
nalnog obezbeæeña funkcionisaña trÿiåne infrastrukture za male predu-
zetnike u obliku kompleksa ministarstava i drÿavnih komiteta sa poslovima
i zadacima koji odgovaraju trÿiånoj privredi i ulozi drÿave u ñoj. Uz velike
teåkoõe, ali postepeno, Rusija stvara uslove za trÿiånu infrastrukturu, kao
najvaÿniju pretpostavku za aktivno trÿiåno prikupçañe privatnog kapitala
i za obavçañe redovne preduzetniøke delatnosti. Uporedo sa pravnom, drÿava
ukçuøuje i preuzima na sebe informacionu, tehnoloåku, carinsku podråku no-
vosnovanim MSP.39) U Øeåkoj nisu Zakonom osnovane i ureæene institucije za
podråku MSP, veõ su ta pitaña prepuåtena vladi Øeåke republike. Inaøe,
veõ je obrazovan odreæeni broj specijalizovanih institucija za podråku osni-
vañu i razvoju MSP, kako na centralnom, tako i na regionalnom i lokalnom
nivou. Specijalizovane institucije je obrazovala drÿava uz finansijsku i teh-
niøku pomoõ Phare programa Evropske unije.

U SR Jugoslaviji ne postoji specijalizovana institucija koja bi se bavila
podsticañem osnivaña MSP i razvojem malog preduzetniåtva. Takoæe, SR Ju-
goslavija u dosadaåñoj organizaciji ministarstava i drugih saveznih organa i
organizacija nije imala posebno ministarstvo, drugi savezni organ ili organi-
zaciju nadleÿnu za MSP, a u okviru nadleÿnosti saveznih ministarstava za
privredu i razvoj, kao i Saveznog zavoda za razvoj i ekonomsku politiku, nije
bilo posebnog pomiñaña MSP. I najnovija Uredba o Saveznoj vladi40) ne sadr-
ÿi izriøite odredbe o MSP i o preduzetniåtvu, pri ureæivañu organizacije i
nadleÿnosti saveznih ministarstava, drugih saveznih organa, saveznih organi-
zacija  i sluÿbi.41) Nedavno je Vlada Republike Srbije donela Uredbu o Gene-
ralnom sekretarijatu i drugim sluÿbama Vlade Republike Srbije (2001),42) ko-
jom je oformila posebnu struønu sluÿbu za prikupçañe saznaña i podataka, za
obradu i pripremu programa koji su od znaøaja za unapreæeñe rada organa dr-
ÿavne uprave u oblasti MSP, pod nazivom Agenciju za razvoj malih i sredñih
preduzeõa.43)

4.1. Ministarstvo za MSP - Pojedine zemçe su obrazovale posebna min-
starstva za MSP, odnosno za preduzetniåtvo (Hrvatska) ili su u nadleÿnost
tog ministarstva ukçuøile joå neke poslove, na primer, poslove turizma
(Slovenija). Obrazovañem posebnog ministarstva za preduzetniåtvo materija
o MSP se podiÿe na viåi nivo. Za uspeåno upravçañe razvojem MSP, treba
da postoji samostalnost institucija unutar mreÿe institucija za MSP, jasna
podela poslova i zadataka i razgraniøeñe ñihovih nadleÿnosti, kao i obaveza
da se minimiziraju troåkovi druåtvene organizacije i maksimiziraju ukupni
efekti.

39. A. Vilenskiy: Pardoksó gosudarstvennoy podder`ki ~astnogo biznesa, Voprosó
ïkonomiki, 6/1997, str. 111.

40. “Sluÿbeni list SR Jugoslavije”, 67/2000.



179Ç. Dabiõ: Mala i sredña preduzeõa u zemçama centralne 
i istoøne Evrope

 (str. 166-186)

Hrvatska je Zakonom o organizaciji i nadleÿnosti ministarstava i drÿav-

nih upravnih organizacija44) obrazovala Ministarstvo za zanatstvo, malo i

sredñe preduzetniåtvo. Posebnom uredbom je uredila unutraåñu organiza-
ciju Ministarstva za zanatstvo, malo i sredñe preduzetniåtvo.45) Tom ured-

bom je organizovala 5 upravnih organizacija (uprave za zanatstvo, zadruge,  ma-

lo i sredñe preduzetniåtvo, meæunarodnu saradñu i  za upravne i normativne
poslove) i 2 upravne jedinice (kabinet ministra i sekretarijat ministarstva)

za obavçañe poslova iz nadleÿnosti Ministarstva. Pri upravi za malo i

sredñe preduzetniåtvo organizovano je 5 posebnih odeçeña, i to: odeçeñe za

razvoj malog i sredñeg preduzetniåtva, odeçeñe za unapreæeñe i informi-
sañe, odeçeñe za sprovoæeñe strategije razvoja malog i sredñeg preduzetniå-

tva, odeçeñe za restrukturirañe malog i sredñeg preduzetniåtva, odeçeñe za

meæunarodnu saradñu.

U Sloveniji je Ministarstvo za malu privredu i turizam “matiøno” mini-

starstvo za MSP. Ñegova uloga je da prati razvoj male privrede otvarañem no-

41. Republika Srbija je krajem 1992. godine, po prvi put, Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o ministarstvima ("Sluÿbeni glasnik Republike Srbije", 87/1992), oformila
posebno Ministarstvo za privatno preduzetniåtvo sa znaøajnim delokrugom poslova
(Zakon o ministarstvima Republike Srbije, "Sluÿbeni glasnik Republike Srbije", 7/
1991, 8/1991, 44/1991. i 87/1992). Poøetkom 1997. godine, Republika Srbija je ukinula Min-
istarstvo za privatno preduzetniåtvo i ñegove poslove prenela na novoformirano
Ministarstvo za ekonomsku i vlasniøku transformaciju, na osnovu Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o ministarstvima ("Sluÿbeni glasnik Republike Srbije", 5/1997). Jan-
uara 2001. godine, Republika Srbija je na osnovu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
ministarstvima (“Sluÿbeni glasnik Republike Srbije”, 4/2001) ukinula Ministarstvo
za ekonomsku i vlasniøku transformaciju. Navedenim zakonom je istovremeno obrazov-
ala Ministarstvo za privredu i privatizaciju, kojem je stavçeno u delokrug da obavça i
poslove “predlagaña mera ekonomske politike za razvoj malih i sredñih preduzeõa”.
Republika Crna Gora u dosadaåñoj organizaciji i naøinu rada drÿavne uprave (od 1993.
godine) nije obrazovala posebno ministarstvo, upravu, sekretarijat ili upravnu orga-
nizaciju za MSP. Nije bilo odredaba koje se izriøito tiøu MSP u okviru nadleÿnosti
ministarstava nadleÿni za industriju, privredu, poçoprivredu, turizam i trgovinu i
Republiøkog sekretarijata za razvoj (Uredba o organizaciji i naøinu rada drÿavne
uprave, “Sluÿbeni list Republike Crne Gore”, 8/1993, 39/1993, 19/1995, 13/1996, 24/1996, 7/
1997, 13/1998, 27/1998, 38/1998, 18/1999 i 31/1999). 

42. “Sluÿbeni glasnik Republike Srbije”, 15/2001i 16/2001.  
43. Agencija za razvoj malih i sredñih preduzeõa je ovlaåõena za ove poslove: izrada i pred-

lagañe programa za rasporeæivañe meæunarodne pomoõi, praõeñe ñihovog ostvarivaña
i predlagañe mera odgovarajuõim organima, raspisivañe javnih konkursa za koriåõeñe
sredstava pomoõi, izrada i predlagañe programa za razvoj privatnog preduzetniåtva i
saradña sa odgovarajuõim organizacijama u svetu i vråeñe drugih poslova po zahtevu
Vlade i odgovarajuõeg ministarstva.    

44. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drÿavnih upravnih organizacija, “Nar-
odne novine”, 48/1999 i 15/2000. 

45. Uredba o unutarñem ustrojstvu Ministarstva za obrt, malo i sredñe poduzetniåtvo,
“Narodne novine”, 27/2000 i 56/2000. 
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vih radnih mesta, donoåeñem mera podsticaña konkurencije i uvoæeña novih
proizvoda i tehnologija. Takoæe, navedeno ministarstvo koordinara rad sa
drugim drÿavnim organima, organizacijama i drugim partnerskim instituci-
jama u oblasti male privrede i aktivno saraæuje u drÿavnom programu o preuzi-
mañu pravnog poretka Evropske unije. Ministarstvo za malu privredu i turi-
zam je nosilac sistema podråke MSP i u tom poslu se povezuje sa drugim insti-
tucijama za podråku i nadleÿnim ministarstvima.

Slovenija je u okviru Ministarstva za malu privredu i turizam obliko-
vala organizaciju sistema pomoõi za razvoj male privrede, u nameri da omoguõi
daçi uspeåan rast malih preduzeõa. Ministarstvo nastoji da preduzetnicima
obezbedi brz i jednostavan pristup ÿeçenoj informaciji, radi otklañaña bi-
rokratskog delovaña na regionalnom i lokalnom nivou, kao i u ciçu efika-
snog povezivaña posebnih organizacija i drÿavnih organa u jedinstvenu mreÿu
za podråku MSP.46)6

4.2. Drÿavni organi i organizacije - U zapadnim zemçama, a joå viåe u zem-
çama u tranziciji, ne moÿe se zamisliti promovisañe malog biznisa, odnosno
podråka razvoju MSP bez aktivnosti ñihovih vlada i nadleÿnih ministar-
stava i upravnih organizacija. Vlade neposredno, i preko svojih ministarstava
i posebnih organizacija, donose mere podråke i razvoja MSP. Te mere su vi-
åestrane, raznovrsne, razliøitog trajaña i karaktera, a manifestuju se u neko-
liko pravaca: donoåeñe strategije, utvræivañe politike, donoåeñe podza-
konskih propisa, donoåeñe konkretnih mera. Primera radi, u strukturi sa-
veznih organa Ruske Federacije, u regulisañu i podråci malom preduzetniå-
tvu poseban znaøaj imaju najviåi zakonodavni i izvråni organi drÿave: pred-
sednik Rusije, Drÿavna duma i Savet Federacije, vlada Rusije. Ne mañe vaÿnu
ulogu u pripremi propisa ima aparat vlade Rusije i uprava predsednika Rusije.
Pri predsedniku Rusije je osnovan Drÿavni komitet za podråku i unapreæeñe
malog preduzetniåtva, øiji su poslovi i zadaci kao i osnovni mehanizmi de-
latnosti tog organa ureæeni Uredbom o Drÿavnom komitetu Ruske Federacije
za podråku i unapreæeñe malog preduzetniåtva (1995).47) Organima izvråne
vlasti Rusije (vlada, ministarstva, organi i organizacije), zakonom je stavçe-
no u duÿnost ostvarivañe politike drÿavne podråke MSP. Istovremeno, vo-
deõa ulogu u stvarañu mreÿe institucija za podråku malog preduzetniåtva
ima zakonodavna i izvråna vlast subjekata Ruske Federacije, koji obrazuju in-
stitucije za regionalne potrebe. U poreæeñu sa saveznim organima vlasti, re-
gionalne institucije za podråku MSP boçe poznaju probleme sa kojima se su-
sreõu preduzetnici u obavçañu delatnosti. Regionalne institucije mogu mere
podråke MSP ostvarivati neposrednije, uz moguõnost ñihovog usmeravaña na

46. Republika Slovenija - Ministarstvo za malo gospodarstvo in turizem: Malo gospodarstvo v Slov-
eniji (paralelan tekst na slovenaøkom i nemaøkom jeziku), 1999. godine, str. 10.

47. M. G. Lapusta – Ö. L. Starostin: op. cit., str. 83.
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ÿeçene adrese. Iskustvo Moskve svedoõi da je regionalna struktura mnogo
efikasnija, da je mañe birokratska i bliÿa preduzetnicima.48) 

4.3. Agencija za MSP - U trÿiåno razvijenim zemçama postoji organizo-
vana mreÿa institucija, ukçuøujuõi specijalizovane agencije, øiji je zadatak
da obezbeæuju uslove za podråku i razvoj MSP. Izraz "agencija" je pravni in-
stitut koji je svojstven prvenstveno sistemu common law-a.

U zemçama Centralne i Istoøne Evrope veõ su obrazovane odgovarajuõe
specijalizovane institucije za razvoj MSP, meæu kojima posebno mesto i zna-
øaj imaju nacionalne agencije za MSP. Ñihov osnovni zadatak je starañe o raz-
voju MSP, uz istovremenu podråku, koordinirañe, usmeravañe i kontrolu raz-
voja MSP, u skladu sa potrebama druåtvenog, regionalnog i granskog privred-
nog razvoja jedne zemçe.

U zemçama u tranziciji, agencije za MSP se najøeåõe osnivaju ex lege ili
na osnovu posebne odluke vlade. Agencije za MSP mogu biti pri vladi, u sasta-
vu nekog od ministarstava (ministarstvo za industriju, ministarstvo za indu-
striju i trgovinu) ili mogu biti kao samostalna javna ustanova (zavod, agenci-
ja). Kako zapaÿaju pojedini autori, po svom karakteru agencija “treba da obez-
beæuje ekonomsku i pravnu klimu, da bude transmisija izmeæu MSP i vlade, kao
i da utvræuje drÿavnu politiku za sektor malog biznisa”.49) Agencija moÿe bi-
ti profitna, neprofitna ili sa nekim elementima profitne organizacije. U
pogledu pravnog subjektiviteta, agencija moÿe biti sa i bez svojstva pravnog
lica. Agencija moÿe da ima spostvenu organizaciju.

Bugarska je najpre osnovala Agenciju za mala i sredña preduzeõa pri Mi-
nistarstvu za industriju. Donoåeñem zakona o MSP, navedena agencija je pre-
stala sa radom a ñena prava i obaveze su preåla na novoosnovanu Agenciju za
mala i sredña preduzeõa pri Ministarskom savetu (vlada).50) Agencija ima
svojstvo pravnog lica, a predsedniku Agencije je dato naroøito mesto, uloga i
ovlaåõeña, åto joj daje poseban karakter. Zakonodavac Bugaraske je naåao za
potrebno da u zakonu o MSP uredi detaçnije mesto i ulogu predsednika Agen-
cije, koga imenuje predsednik vlade, sa ñegovim åirokim ovlaåõeñima koja
izviru iz zakona, uz moguõnost da se u svojoj delatnosti pomaÿe administra-
cijom Agencije. Ovakav pristup u regulisañu statusa predsednika Agencije je
karakteristiøan za sisteme administrativnog naøin upravçaña i organiza-
cije, za centralzaciju poslova i zadataka na jednom mestu i u jednoj liønosti,
kao i za drÿavne institucije (organe, organizacije) koje se u pogledu organiza-
cije nalaze u sastavu nekog drÿavnog organa. Åta viåe, u kompleksnoj ekspert-
skoj oceni o bugarskom zakonu o MSP, koju je izneo rukovodilac granskog save-

48. M. G. Lapusta – Ö. L. Starostin: op. cit., str. 89.
49. Plamen Pò~ev: po. cit., str. 49.
50. Zakon o malim i sredñim preduzeõima Bugarske, Prelazne i zavråne odredbe, paragraf

2. 
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za o malom biznisu, izneto je miåçeñe da je pomenuti zakon “cementirao sta-
tus Agencije za MSP u sistemu drÿavne administracije”.51)   

Vlada Republike Slovenije je odlukom osnovala Centar za unapreæeñe ma-
le privrede, krajem 1992. godine. Centar je osnovan kao javna ustanova (javni za-
vod), sa zadatkom da se stara o razvoju, organizaciji i upravçañu podsticaj-
no-savetodavnom mreÿom u Sloveniji, za ñeno meæunarodno zastupañe i za
obezbeæeñe struønog i tehniøkog povezivaña sa srodnim mreÿama i organiza-
cijama za unapreæeñe u svetu. Zavod je pravno lice sa pravima, obavezama i od-
govornostima koji su utvræeni zakonom i odlukom vlade.52)

U Øeåkoj je osnovana Agencija za razvoj preduzetniåtva pri Ministar-
stvu za industriju i trgovinu, kao neprofitna organizacija, øija je delatnost
da pruÿa podråku razvoju preduzetniåtva. Ovu agenciju je osnovala drÿava uz
finansijsku podråku Phare programa Evropske unije.

4.4. Savet za razvoj MSP - Savet za razvoj MSP je struøno i konsultativno
telo (organ) koje ima samostalnost i sopstvenu organizaciju ili se nalazi u sa-
stavu nekog drÿavnog organa, javne ustanove ili agencije za MSP. Ølanovi Sa-
veta su po pravilu eminentni struønaci za oblast malog biznisa, kao i pred-
stavnici drÿavnih organa, privrednih komora i drugih interesnih udruÿeña,
banaka i poslovnih udruÿeña.

Polazeõi od pozitivnog zakonodavstva pojedinih zemaça u tranziciji,
struøno-konsultativnom telu za MSP se daje razliøit naziv, status i karak-
ter. Tako, na primer, Slovenija ima struøni savet za pretresañe pitaña iz ob-
lasti struønih poslova Zavoda. Poslovi i zadaci struønog saveta, ñegov naøin
obrazovaña i rad ureæuju se statutom Zavoda. Bugarska je zakonom o MSP osno-
vala konsultativni odbor (savet) za MSP, koji je po svom karakteru drÿav-
no-druåtveni savetodavni organ, organizacono smeåten pri predsedniku agen-
cije za MSP, a u svom sastavu ima 16 ølanova.

4.5. Fondovi za podråku MSP - Fondovi za podråku MSP mogu da se osni-
vaju ex lege, odlukom vlade ili nekog ministarstva, odlukom drugog nadleÿnog
regionalnog organa i organa lokalne samouprave, kao i odlukom organa uprav-
çaña nekog drugog osnivaøa. Fondovi mogu da imaju razliøiti znaøaj, a mogu da
se obrazuju na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, kao i na nivou po-
slovnog udruÿeña, velikog poslovnog sistema ili velikog preduzeõa. Fondovi
za podråku MSP mogu imati razliøite nazive (fondovi za podråku malom
preduzetniåtvu, fondovi za razvoj male privrede, fondovi za finansirañe
MSP) i razliøiti karater svojih poslova i zadataka.

Fondovi za podråku MSP mogu imati, a ne moraju, status pravnog lica,
sopstvenu organizaciju i organe upravçaña, a mogu poslovati kao neprofitna

51. Plamen Pò~ev: po. cit., str. 60. 
52. V. detaçnije Boÿo Marot: Vloga Pospeåevalnega centra za malo gospodarstvo pri pospeåevañu

malega gospodarstva. – Republika Slovenija i Ministarstvo za malo gospodarstvo in turizem: Spod-
bude za hitrejåi razvoj malega gospodarstva v Sloveniji, Maribor 1998, str. 75-80.
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organizacija. Na primer, Fond za podråku malom preduzetniåtvu Ruske Fede-
racije je "netrgovinska organizacija" i ima svojstvo pravnog lica. Fond Repub-
like Slovenije za razvoj male privrede je osnovan Zakonom o razvoju male pri-
vrede u ciçu ubrzaña razvoja i osnivaña jedinica male privrede. Tom fondu je
dato svojstvo pravnog lica, a poslovañe obavça u svoje ime i za svoj raøun. Za-
konom o razvoju male privrede je omoguõeno opåtinama da svojim odlukama
osnivaju fondove za razvoj male privrede.53)

4.6. Agencija za osigurañe kredita i za davañe garancija MSP - U svetu se
davañe garancija i osigurañe kredita komercijalnih banka koje daju MSP
ostvaruje preko specijalizovanih agencija (druåtava) i fondova. Agencija za
osigurañe kredita i garancije MSP moÿe se osnovati drÿavnim sredstvima,
drÿavnim i privatnim sredstvima ili samo privatnim sredstvima, u obliku
akcionarskog druåtva ili nekog drugog pravnoorganizacionog oblika. U zem-
çama u tranziciji se takva agencija osniva, po pravilu, buœetskim sredstvima,
da bi u kasnijem periodu prerasla u privredni subjekt meåovitog kapitala.
Ova finansijska institucija je potrebna radi davaña garancija i osigurañe
kreditnih plasmana komercijalnih banaka u MSP.

Institucionalno davañe garancija i osigurañe kredita od komercijalnih
rizika umañuje poslovne rizike bankarskim institucijama pri kreditiraju
MSP, øime se stvaraju pretpostavke kreditiraña MSP po niÿim kamatnim
stopama. Na primer, Hrvatska je Zakonom o Hrvatskoj garancijskoj agenciji54)

uredila nadleÿnosti te agencije. Navedena agencija je donela nekoliko pro-
grama55) radi ostvarivaña privredne politike u oblasti unapreæivaña predu-
zetniåtva razvojem “privatnih” trgovaøkih druåtava i drugih pravnih lica u
privatnoj svojini, zanatlija koje samostalno i trajno obavçaju privrednu de-
latnost i drugih fiziøkih lica koja ostvaruju dobit obavçañem samostalnih
delatnosti (slobodne profesije), kao i obavçañem delatnosti poçoprivrede
i åumarstva (preduzetnici). 

Hrvatska garancijska agencija je na osnovu donetih programa ovlaåõena da
preduzima  ove mere: 1) davañe garacija za kredite koje su banke i druga pravna
lica (kreditori) odobrili preduzetnicima (garancije), i 2) davañe bespovrat-
ne finansijske pomoõi za umañeñe troåkova kredita odobrenih preduzetni-
cima od strane kreditora (pomoõ), kao åto je, na primer, pomoõ za savetodavne

53. V. detaçnije Lojzka Podvrånik: Vloga Sklada Republike Slovenije za razvoj malega gospodarstva
pri pospeåevañu malega gospodarstva. – Republika Slovenija i Ministarstvo za malo gospodarstvo
in turizem: Spodbude za hitrejåi razvoj malega gospodarstva v Sloveniji, Maribor 1998, str. 65-74. 

54. “Narodne novine”, 29/1994, 105/1999 i 64/2000. 
55. Ti programi su ovi: Program Hrvatske garancijske agencije za unapreæivañe malih

poduzetnika; Program Hrvatske garancijske agencije za poticañe gospodarskih
aktivnosti na podruøjima od posebnog interesa Republike Hrvatske; Program Hrvatske
garancijske agencije “Razvitak”; Program Hrvatske garancijske agencije “Start”; Pro-
gram Hrvatske garancijske agencije za trajna obrtna sredstva. Navedeni programi su
objavçeni kao preøiåõeni tekstovi (“Narodne novine”, 9/2000).
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usluge ili pomoõ za podmirivañe dela troåkova vezanih uz odobravañe i stav-
çañe kredita u promet. Pravo da podnesu zahtev za dobijañe garancije i/ili
pomoõi imaju preduzetnici koji ispuñavaju uslove iz konkretnog programa.
Programom su regulisane investicije za koje se moÿe dobiti garancija i/ili
pomoõ, opåti uslovi za davañe garancije i za dobijañe finansijske pomoõi,
postupak za davañe garancije i pomoõi, instrumenti obezbeæeña povraõaja kre-
dita, naøin koriåõeña kredita, kontrola namenskog troåeña kredita, traja-
ñe programa i druga pitaña. Odnos Hrvatske garancijske agencije sa kredito-
rima i preduzetnicima i ñihova meæusobna prava i obaveze definiåu se po-
sebnim ugovorom.

4.7. Druge vrste institutcija za podråku MSP - U Sloveniji, pored dr-
ÿavnih organa (vlada, ministarstva), posebno mesto u razvoju male privrede i
pruÿañu pomoõi preduzetnicima i zanatlijama imaju samostalne institucije
(vladine, nevladine, centri, profesionalna udruÿeña i dr.). Na primer, Euro

info centar deluje pri slovenaøkom Centru za unapreæeñe male privrede kao
informacioni i poslovni centar. Ñegovi osnovni zadaci su informisañe i
savetovañe o posebnim podruøjima Evropske unije, organizovañe odnosno
uøeåõe u organizovañu poslovnih susreta, pruÿañe pomoõi pri ukçuøivañu u
programe odnosno projekte Evropske unije.56)  Regionalni i lokalni preduzet-

niøki centri su opåtinske organizacije koje su neposredno povezane sa ølano-
vima, ñihovim korisnicima-preduzetnicima. Privredna komora Slovenije za-
stupa interese slovenaøkih preduzeõa i za ñih obavça usluge u oblasti tr-
ÿiåta i podsticaña meæunarodnog poslovaña, podstiøe kvalitet i razvoj po-
slovaña, organizuje pravno, ekonomsko, poresko i drugo savetovañe, priprema
åkolovañe za menaœere itd. Komora posebno mesto posveõuje malim preduze-
õima, koja se kao znaøajan deo nove privredne strukture organizuju u posebna
komorska udruÿeña male privrede (Udruÿeñe preduzetnika Slovenije, Udru-
ÿeñe malih poslodavaca). Udruÿeñe preduzetnika Slovenije deluje pri Pri-
vrednoj komori Slovenije. Ono zastupa interese malih preduzeõa i preduzet-
nika i stara se o organizovañu jedinica male privrede na lokalnom, regional-
nom i nacionalnom nivou. Zanatska komora Slovenije ima svoje struøne sluÿ-
be za pruÿañe usluga i davañe saveta iz domena privredne politike i poreskog
sistema, poslovaña, spoçne trgovine, finansija, obrazovaña, sajmova i promo-
cija, domaõe radinosti i umetniøkih zanata, i daje obaveåteña.57) 

Odlukom vlade Ruske Federacije je osnovan Fond za pomoõ razvoja malih

oblika preduzeõa u nauøno-istraÿivaøkoj oblasti, 3. februara 1994. godine,
radi drÿavne podråke unapreæeñu inovacionih delatnosti u nauøno-tehniø-

56. V. detaçnije Irena Rezec: Vloga Euro Info Centra pri pospeåevañu razvoja malega gospodarstva.
– Republika Slovenija i Ministarstvo za malo gospodarstvo in turizem: Spodbude za hitrejåi razvoj
malega gospodarstva v Sloveniji, Maribor 1998, str. 81- 97.

57. Republika Slovenija - Ministarstvo za malo gospodarstvo in turizem: Malo gospodarstvo v Slov-
eniji, str. 12-13.
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koj oblasti.58) U Rusiji, u infrastrukturnoj mreÿi institucija malog predu-
zetniåtva, ne mañi znaøaj ima sverusko druåtveno udruÿeñe, Rusko udruÿeñe
za unapreæeñe malog preduzetniåtva øiji su ølanovi preduzetnici, drÿavne i
druåtvene javne liønosti, rukovodioci udruÿeña preduzetnika, fondova i
drugih struktura za podråku malog biznisa.59)9 U druge institucije za podråku
malog preduzetniåtva treba uvrstiti Rusku agenciju za podråku malog i sred-
ñeg biznisa, Rusko udruÿeñe za marketing, Meæunarodni fond za podråku
inovacionog preduzeõa Innosoöz, Institut za malo preduzetniåtvo Visoke
åkole za ekonomiku, sveruska druåtvena udruÿeña preduzetnika i dr.60) U sa-
stavu moskovske “vlade” nalazi se Odeçeñe za unapreæeñe i podråku malog
preduzetniåtva, a rukovodilac tog odeçeña ulazi u gradsku vladu u rangu mi-
nistra.61)

* *

*

Uspeåan razvoj MSP u SR Jugoslaviji pretpostavça, pored ostalog, ñiho-
vu ureæenost, stabilnu drÿavu sa jasnim (transparentnim) i podsticajnim za-
konskim i podzakonskim propisima, koji se neõe meñati na åtetu podsticaña
razvoja tih preduzeõa, kao i dugoroøne stimulativne politike (na primer: po-
reska, kreditna, carinska), koje õe omoguõavati da se poveõa broj novosnovanih
MSP. 

Opredeçivañe SR Jugoslavije za koncept osnivaña i razvoj MSP radi ob-
nove i razvoja jugoslovenske privrede, ñenog prestrukturiraña po osnovu ve-
liøine, svojine i pravnoorganizacionih oblika preduzeõa, kao i radi otvaraña
novih radnih mesta i upoåçavaña nezaposlenog  stanovniåtva, na makro planu
i dugoroøno, pretpostavça potrebu ureæenosti MSP po razliøitim osnovima
i na “svim” nivoima organizacije vlasti, naroøito: donoåeñe strategije za
MSP; utvræivañe politike razvoja MSP; donoåe programa za MSP na razli-
øitim nivoima (savezni, republiøki, pokrajinski, lokalni), u razliøitim ob-
lastima privrede i razliøitog karaktera; uspostavçañe mreÿe institucija za
podråku MSP (na primer: posebno ministarstvo za MSP, saveti za razvoj
MSP, agencije za MSP, fondovi i banke za finansirañe MSP, agencije za
kreditirañe i davañe garancija MSP, centri za istraÿivañe i razvoj MSP,
druåtva za uzajamno osigurañe MSP, obrazovañe profesionalnih i struønih
udruÿeña za MSP); utvræivañe i sprovoæeñe mera, odnosno olakåica finan-
sijske prirode za MSP (umañeñe poreskih i carinskih stopa, ubrzana amorti-
zacija, poreski kredit, dotacije po osnovu kapitala, beskamatne pozajmice,

58. M. G. Lapusta – Ö. L. Starostin: op. cit., str. 86.
59. M. G. Lapusta – Ö. L. Starostin: op. cit., str. 88.
60. M. G. Lapusta – Ö. L. Starostin: op. cit., str. 89.
61. M. G. Lapusta – Ö. L. Starostin: op. cit., str. 89.
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kratkoroøni zajmovi, subvencionisañe kamatnih stopa, premije) ili olakåice
drugaøijeg karaktera (pojednostavçivañe postupka registracije MSP i sa-
stavçaña raøunovodstvenih i kñigovodstvenih izveåtaja, obezbeæivañe po-
slovnog prostora i tehniøke opreme, organizovañe obrazovaña, dokvalifika-
cije i prekvalifikacije kadrova za MSP, pristup savremenim tehnologijama i
nauønim dostignuõima, obezbeæeñe uøeåõa u javnim nabavkama, obezbeæeñe
uøeåõa u pristupu izvoznim i uvoznim kvotama); donoåeñe novih i izmenu i
dopunu vaÿeõih propisa, kako saveznih, tako i republiøkih, ukçuøujuõi i pro-
pise lokalne samouprave.

Zbog okolnosti u kojima se naåla SR Jugoslavija, poÿeçno je da se Savezna
vlada opredeli za pragmatiøan pristup u buduõem utvræivañu pravne (zakono-
davne) politike o MSP. Predloÿeni pristup pretpostavça da se, najpre, u
kratkom roku donese savezni zakon o MSP. Buduõi zakon o MSP bi obezbedio
savezni pravni okvir i mreÿu institucija za operativno delovañe u oblasti
MSP. Republike i jedinice lokalne samouprave bi svojim propisima podrÿa-
li savezna zakonska reåeña i dogradile mreÿu institucija za podråku osniva-
ña i razvoja MSP. Na taj naøin, bilo bi omoguõeno da se do kraja 2001. godine
izradi strategija i utvrdi dugoroøna politika podsticaña osnivaña i razvoja
MSP radi obnove i razvoja jugoslovenske privrede. 


