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Paraskeva Mihajloviõ, 
Republiøki zavod za trÿiåte rada, Beograd

Viåkovi zaposlenih i svojinska transformacija

Prikrivena nezaposlenost

Nezaposlenost je jedno od osnovnih ekonomskih i socijalnih pitawa u Repub-
lici Srbiji. Nezaposlenost se moÿe sagledati kao otvorena i prikrivena neza-
poslenost, odnosno nezaposlenost koja se evidentira kod Republiøkog zavoda za
trÿiåte rada (daqe: Zavod) i nezaposlenost koja je posledica nedovoqnog obima
posla u preduzeõima.

Prikrivena nezaposlenost (viåkovi zaposlenih) javqa se  u preduzeõima ko-
ja imaju veõi broj zaposlenih od potrebnog broja za ostvarivawe odreæenog obima
proizvodwe. Razlika izmeæu ukupnog broja zaposlenih i potrebnog broja radnika
predstavqa viåak zaposlenih, tj. prikrivenu nezaposlenost.

Prikrivena nezaposlenost na makro nivou pradstavqa razliku izmeæu ukup-
nog broja formalno zaposlenih  i potrebnog broja zaposlenih za ostvarivawe
odreæenog nivoa druåtvenog proizvoda u uslovima u kojima privreda funkcio-
niåe.

Prikrivena nezaposlenost (viåkovi zaposlenih) u neposrednoj je vezi sa ne-
racionalnim koriåõewem faktora rada i kapitala, a samim tim i neefikasnim
poslovañem naåe privrede. Struktura privrede u kojoj dominiraju tzv. velika
preduzeõa, praõena je pogoråañem privrednih performansi po osnovu preko-
mernog zapoåçavaña, dodele nenaplativih zajmova i kredita, neracionalnog  po-
krivawa gubitaka velikih preduzeõa, odlagawa plaõawa poreza i doprinosa, a sa-
mim tim i odlagawa steøaja i likvidacije, zakaåwewa u procesima svojinske
transformacije i dr.
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Posebno nepovoqne karakteristike trÿiåta rada i zapoåqavawa bile su
prisutne u toku posledwe decenije. U ovom periodu doålo je do smawewa ukupne
zaposlenosti za blizu 700.000 lica i poveõawa nezaposlenosti za preko 260.000
lica. Oko 450.000 lica je konstantno bilo zaposleno u velikim nelikvidnim
preduzeõima.

Na osnovu istraÿivawa Ekonomskog instituta,1) izvråenog u saradwi sa Za-
vodom, proceweno je da je u preduzeõima druåtvenog sektora     skoncentrisan ve-
liki broj viåka zaposlenih, tj. prikriveno nezaposlenih i da wihov broj danas
iznosi oko 800.000 zaposlenih. Od toga, najveõi broj prikrivene nezaposlenosti
(viåkova zaposlenih) je u industriji i rudarstvu (oko 400.000), saobraõaju
(85.000), trgovini (73.000), graæevinarstvu  (68.000), poqoprivredi i ribarstvu
(45.000), ugotiteqstvu i turizmu (32.000), zanatstvu (20.000) i ostalim delatno-
stima (97.000).

Takozvana velika preduzeõa, koja su i osnovni nosilac viåkova zaposlenih
uøestvuju u ukupnom broju preduzeõa samo sa 1,2 ali istovremeno i sa 52% ukupne
zaposlenosti. Kada se ovim preduzeõima dodaju i preduzeõa zadruÿnog i meåovi-
tog sektora, tada ona u strukturi ukupne zaposlenosti uøestvuju sa 85,5%.To uka-
zuje na neracionalnu distribuciju radne snage, odnosno na uzroønu povezanost ne-
rentabilnih velikih druåtvenih preduzeõa i viåkova zaposlenih koji se nalaze
u wima.

Tempo oslobaæawa viåkova zaposlenih u ovim preduzeõima zavisiõe od tem-
pa wihovog prestrukturirawa, kao i od brzine promena u zakonskim i drugim
propisima u oblasti rada i zapoåqavawa i drugim propisima kojima õe se zaoå-
triti uslovi poslovawa. Brÿe oslobaæawe viåkova zaposlenih zavisiõe, pre
svega, od promena koje õe se izvråiti u zakonima o svojinskoj transformaciji,
radnim odnosima i zapoåqavawu i propisima o prinudnom poravnawu, steøaju i
likvidaciji.

Dosadaåwi trendovi oslobaæawa preduzeõa viåkova zaposlenih pokazuju
tendenciju stalnog rasta, ali joå uvek, znatno sporijeg u odnosu na procene o bro-
ju onih koji predstavqaju prikrivenu nezaposlenost.

Gledano prema kretawu broja korisnika novøane naknade kojima je radni od-
nos prestao po osnovu prestanka potrebe za wihovim radom i zbog steøaja, likvi-
dacije i drugih sluøajeva prestanka rada poslodavaca, u posledwe dve godine, be-
leÿi se brÿi i konstantan porast broja korisnika novøane naknade - viåkova za-
poslenih (1998.god. - 4.938 , 1999. - 14.846 i 2ooo. god. - 22.746 korisnika proseøno
meseøno), dok kretawe broja korisnika novøane naknade po osnovu steøaja ima su-
protan trend u ovom periodu (1998.god. - 16.433, 1999. - 18.761 i 2000. god. - 16.175).
Isti trend nastavqen je i u prva tri meseca ove godine. Meæutim, uøeåõe kori-
snika novøane naknade, koji to pravo ostvaruju po ova dva osnova, u ukupnom broju
korisnika novøane naknade (47.393), pokazuje visoko uøeåõe od preko 82%.

1. Prema studiji Ekonomskog instituta "Model razvoja Republike Srbije i reåavawe
problema nezaposlenosti", Beograd, 1999.
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Prestrukturirawe privrede i velikih preduzeõa u Srbiji i wen 

uticaj na zapoåqavawe i trÿiåte rada

Potreba prestrukturirawa privrede i velikih preduzeõa u naåoj zemqi  je
veoma izraÿena, ako se imaju uvidu dva kquøna problema:

• potrebno prestrukturirawe privrede i preduzeõa u celini;

• reåavawe problema nezaposlenosti, posebno zapoåqavawe viåkova
zaposlenih.

Ako se prestrukturirawe preduzeõa shvati kao sveobuhvatna izmena wegovih
najvaÿnijih aspekata  - finansijskog, proizvodno - programskog, organizaciono -
statusnog i upravçaøkog  - onda sva druåtvena preduzeõa u Srbiji iziskuju pre-
strukturirawe. U najmawu ruku potrebno im je upravçaøko prestrukturirawe,
koje prvenstveno podrazumeva vlasniøko upravqawe, a malo je preduzeõa kojima
nisu potrebni i drugi vidovi prestrukturirawa, pre svega, finansijsko pre-
strukturirawe.

Ocewuje se da jedino kapital koji bi u preduzeõa bio ulagan na vlasniøkoj
osnovi moÿe da reåi finansijske, pa potom  programske i druge probleme naåih
preduzeõa. Uslov za priliv  domaõeg i stranog kapitala u preduzeõa u Srbiji je-
ste wihova predhodna vlasniøka transformacija. Ona moraju da postanu vlasniø-
ki kompatibilna sa privatnim preduzeõima, odnosno potencijalnim ulagaøima,
iz zemqe i inostranstva.

U privrednoj situaciji, kakva je naåa, velika druåtvena preduzeõa pokazuju
odreæene nedostatke, kao åto su: nefleksibilnost i neefikasnost u poslovawu,
niska konkurentnost na svetskom trÿiåtu, niske stope rasta, poslovawe koje se
zasniva na zastarelim upravqaøkim principima, neadekvatno tretirawe ulaga-
wa u znawe, neuvaÿavawe inostranih iskustava. Najveõi broj domaõih preduzeõa,
bez obzira na wihovu trÿiånu poziciju i finansijsku snagu, treba preprojekto-
vati i definisati osnovne postavke poslovawa na novim efikasnim osnovama.

Prestrukturirawe privrede se mora usmeriti preteÿno na razvoj sektora
malih i sredwih preduzeõa, koja po svojim karakteristikama (fleksibilnost,
promenqivost programa, brÿe prilagoæavawe promenama u okruÿewu i zahtevi-
ma trÿiåta i privrede), omoguõavaju efikasno poslovawe, poveõawe ukupne pro-
izvodwe, zaposlenosti, izvoza i druåtvenog proizvoda.

Strukturno prilagoæavawe privrede u ciqu poveõawa proizvodwe, obima
trÿiånih kretawa, finansijske strukture, izvoza, zapoåqavawa, treba da se
usmeri na:

• poveõawe uøeåõa preraæivaøkog sektora industrije i usluÿnih delat-
nosti u stvarawu druåtvenog proizvoda (umesto do sada naglaåenog
primarnog i sekundarnog);

• poveõawe uøeåõa izvoznih proizvodnih i usluÿnih sektora;

• poveõawe uøeåõa privatnog sektora u stvarawu druåtvenog proizvoda;

• poveõawe uøeåõa grupacije malih i sredwih preduzeõa
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• reformu drÿave, socijalnog osigurawa i drÿavnih institucija.

Prestrukturirawe privrede u pogledu svojinske, organizacione, trÿiåne i
tehnoloåke transformacije treba da bude usmereno na:

• prestrukturirawe nerentabilnih druåtvenih preduzeõa åto bi stvo-
rilo uslove da se deo fiksnog kapitala (nedovoqno iskoriåõeni i /
ili neuposleni proizvodno  - poslovni kapaciteti), preusmeri ka
MSP i moguõnost kooperacije izmeæu MSP i velikih preduzeõa;

• prestrukturirawe velikih preduzeõa koja uspeåno posluju u pravcu
forsirawa rentabilnih proizvodnih programa koji kreiraju proizvo-
de koji mogu da budu konkurentni na svetskom trÿiåtu;

• intezivirawe procesa privatizacije, posebno MSP koja efikasno po-
sluju na domaõem trÿiåtu i koja su u druåtvenom vlasniåtvu, a koja
imaju sposobnost da se brzo i efikasno prilagode svim trÿiånim zah-
tevima i potrebama kupaca;

• obezbeæivawe neophodne sistemske i institucionalne podråke, kao i
neophodne finansijske podråke, za razvoj i funkcionisawe MSP, koja
predstavqaju najvitalniji i najefikasniji deo privrede (donoåewe od-
govarajuõeg zakona o MSP, osnovawe agencije za MSP, osnivawe inve-
sticionog fonda i dr.).

Uspeåno prestrukturirawe velikih preduzeõa mora da se zasniva na trÿiå-
noj, organizacionoj, tehnoloåkoj i vlasniøkoj transformaciji. Vlasniøka tran-
sformacija domaõih preduzeõa je osnov za uspeånu realizaciju preprojektovawa
konkretne organizacione strukture preduzeõa, ali i åire, prestrukturirawe
domaõe privrede.2)

U preduzeõima koja su  do sada uåla u proces vlasniøke transformacije zapo-
sleno je oko 138 hiqada radnika, a sa radnicima koji su ranije radili u tim pre-
duzeõima i penzionerima, taj broj je znatno veõi.

Najviåe zaposlenih je u preduzeõima iz industrije - 91 hiqada ili 66%,  gra-
æevinarstva - 14,8 hiqada ili 11% i trgovine - 12,8 hiqada ili 9%.

Zakonom o svojinskoj transformaciji bilo je  utvræeno pravo prvenstva pri
upisu besplatnih akcija za zaposlene u preduzeõima, ranije zaposlene i penzio-
nere, kao i za zemqoradnike  - u preduzeõima iz agrara i prehrambene industrije
interni akcionari.

Koristeõi se ovim prvenstvom, 75% ukupno podeqenog kapitala u preduze-
õima koja su zavråila prvi krug svojinske trensformacije, pripao je subjektima
kojima je dat prioritet, a samo jedna øetvrtina (25%) raspoloÿivih akcija bila
je dostupna spoqnim akcionarima..

Kod jednog broja preduzeõa sa veõom vrednosti druåtvenog kapitala, koja do-
bro posluju, a zavråila su prvi krug vlasniøke transformacije, nije uopåte bi-
lo moguõnosti za uøeåõe spoqnih akcionara. 

2. Studija "  Programi samozapoåqavawa i zapoåqavawa mladih u Republici Srbiji" ,
Institut za MSP, Beograd, 2000.
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Zatvarawe preduzeõa za spoqne akcionare vråeno je, pre svega, da bi se one-
moguõilo veõe participirawe spoqnih akcionara u donoåewu i kontroli odlu-
ka o poslovawu, obezbeæivawe dominantnog uticaja zaposlenih, prvenstveno ru-
kovodeõe  garniture.

Posledice sporog odvijawa procesa svojinske transformacije na 

zapoåqavawe i trÿiåte rada

Sporo odvijawe procesa svojinske transformacije, koje neminovno proisti-
øe iz modela predviæenog postojeõim zakonom, i koje, takoæe, uzrokuje sporo pre-
strukturirawe preduzeõa, ima  krajwe negativne posledice na reåavawe proble-
ma u domenu zapoåqavawa.

Tome treba dodati i neophodnost predhodne reforme bankarskog sistema,
imajuõi u vidu øiwenicu da je tek nakon rehabilitacije banaka moguõa privatiza-
cija privrede, pa i privatizacija preduzeõa.

Meæutim, zbog sporog prestrukturirawa preduzeõa, odnosno skromnog pri-
liva  preduzetniøkog kapitala, s obzirom na sporo mewawe vlasniøke i/ili
upravqaøke strukture, u naåim preduzeõima nema novog zapoåqavawa niti
upoåqavawa viåkova zaposlenih (prikriveno nezeposlenih), a zbog programskog
zaostajawa sve veõi broj zaposlenih postaje viåak.

Republiøkom zavodu za trÿiåte rada, stoga, pritiøu skromna sredstva, u od-
nosu na moguõa, iz tzv. "drugog kruga" svojinske transformacije, u kome se prodaju
akcije s popustom  - do 6000 DEM  po kupcu, uz popust od po 20% plus po 1% za sva-
ku godinu staÿa, pri øemu Zavodu pripada 25% novøanog priliva.3) 

Do sada su Zavodu, po ovom osnovu, pristigla samo simboliøna sredstva: u
1998.godini 578 hiqada dinara, u 1999. 10,3 miliona i u 2000.godini 35,1 milion
dinara.

Zavod bi, prema vaÿeõem modelu svojinske transformacije , pod predpostav-
kom da sav druåtveni i drÿavni kapital bude privatizovan, i da on  vredi 50 mi-
lijardi DEM ukupno, trebalo da dobije 2,25 milijardi DEM, tokom 6 godina - po
10% u prve dve godine, a po 20% tokom preostale 4 godine.

Nedostatak ovih sredstava u oøekivanom iznosu u 2000. godini, uslovio je za-
ostajawe (za oko 4 meseca) u blagovremenoj isplati novøane naknade i pripadaju-
õih doprinosa za penzijsko, invalidsko i zdravstveno osigurawe korisnika koji
su to pravo ostvarili  po osnovu prestanka radnog odnosa, pre svega, zbog pre-
stanka potrebe za wihovim radom i steøaja i likvidacije predzeõa, kojih je u
ukupnom broju korisnika ovih prava preko 82%.

Nedostatak ovih sredstava uslovio je usporavawe i svih ostalih aktivnosti
Zavoda, pre svega, blagovremene isplate zarada pripravnika, u øijem finansira-

3. Ølan 23. stav 1. Zakona o svojinskoj transformaciji ("Sl. glasnik RS", br. 32/97. i 10/
2001).
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wu Zavod uøestvuje,zatim realizaciji programa samozapoåqavawa, zapoåqa-
vawa invalida i programa struønog osposobqavawa, prekvalifikacije i dokva-
lifikacije nezaposlenih lica i viåkova zaposlenih, u skladu sa izraÿenim po-

trebama.

Na osnovu svega napred izloÿenog o efektima svojinske transformacije
prema vaÿeõem zakonu, na zaposlenost i trÿiåte rada, moÿe se zakquøiti slede-

õe:

1. Proces svojinske transformacije preduzeõa u Srbiji odvija se vrlo sporo,

åto nije samo sticaj okolnosti u praksi, nego je sporo odvijawe ovog procesa za-
konsko -sistemski omoguõeno i uslovqeno.

2. Proces svojinske transformacije odvija se sporo, pre svega, zbog toga åto
transformacija nije obavezna,zbog øega je do sada svega 5% preduzeõa uopåte za-
poøelo transformaciju.

3. I ona preduzeõa koja zapoønu svojinsku transformaciju, predugo ostaju
upravqaøki nepromewena:

• do 60% besplatnih akcija, koje nastoje da upiåu samo zaposleni, uruøu-
je se prema zakonu, postepeno, tokom pet godina (10%, 20%, 25%, 25%),
tako da sporo mogu da preæu u vlasniåtvo eksternih akcionara, a i ina-
øe zaposleni ne ÿele da se liåe upravqaøkih prava;

• iz navedenih razloga, preduzeõa su predugo nepodobna za ulagawe ek-
sternog kapitala, åto je inaøe jedini naøin da se ona svestrano re-
strukturiraju;

• nestrukturirana preduzeõa ne samo da nisu u stawu da zapoåqavaju ne-
zaposlene i upoåqavaju svoje viåkove zaposlenih, nego õe vremenom
generisati nove viåkove;

• Zavod je sve mawe u moguõnosti da izmiruje svoje zakonske obaveze pre-
ma onim radnicima koji su iskazani kao viåak zaposlenih, a pogotovo
nije u stawu da aktivnim merama doprinosi zapoåqavawu viåkova za-
poslenih u preduzeõima.

Iz svih navedenih razloga, Zakon o svojinskoj transformaciji treba korigo-
vati u ciqu ubrzawa procesa transformisawa druåtvenog i drÿavnog kapitala,

odnosno ubrzawa restrukturirawa privrede, a samim tim i reåavawa produktiv-
nog zapoåqavawa.

U tom smislu, pozitivno se ocewuju opredeqewa za ubrzano donoåewe novog
zakona o privatizaciji, kojim treba da  se na celovit naøin urede sva pitawa ko-
jima õe se omoguõiti suåtinsko i efikasno restrukturirawe preduzeõa, znatno
brÿe mewawe vlasniøke  i upravqaøke strukture u naåim preduzeõima, kao i
finansijskog i svih drugih vidova restrukturirawa preduzeõa.

Uporedo sa tim potrebno je doneti i odgovarajuõi socijalni program za re-
åavaqe viåkova zaposlenih.
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Svojinska transformacija preduzeõa i reåavawe pitawa 

zaposlenih

Svojinska transformacija je proces koji treba da dovede do identifikacije
ili promene vlasnika druåtvenog ili drÿavnog kapitala preduzeõa, kao i do
promene visine ili strukture kapitala.

Svojinske promene  mogu se izvråiti nad postojeõim kapitalom, bez wegovog
uveõawa (prodaja kapitala), ili poveõawem kapitala (dokapitalizacija).

Reåavawe pitawa zaposlenih u postupku svojinske transformacije uslovqe-
no je izborom modela svojinske transformacije, odnosno odlukom preduzeõa da
poveõa vrednost kapitala ili da vrednost kapitala ostane ista ali da se identi-
fikuju vlasnici kapitala koji se svojinski transformiåe.

Svojinske promene bez poveõawa kapitala daju pravo novim suvlasnicima da
izvråe i druge promene osim svojinskih, åto moÿe da utiøe i na  smawewe broja
zaposlenih ili izmenu strukture zaposlenih.            

Poveõawe vrednosti kapitala moÿe da prati novi poslovni plan, koji obez-
beæuje uslove za zapoåqavawe veõeg broja zaposlenih, odnosno za promenu struk-
ture zaposlenih i sl.

Interes zaposlenih u oba sluøaja moÿe da bude razliøit ili isti, tj. i u jed-
nom i drugom sluøaju promene mogu da dovedu do smawewa broja zaposlenih ili do
stvarawa moguõnosti za novo zapoåqavawe, odnosno da uslove strukturnu prome-
nu zaposlenih (smawewe jednih, poveõawe drugih i sl.), åto treba da bude sadrÿa-
no u odlukama o svojinskoj transformaciji, programu svojinske transformacije
i miåqewu sindikata. 

Svojinska transformacija se sprovodi na osnovu programa promene vla-
sniåtva druåtvenog kapitala preduzeõa, øije je donoåewe i sadrÿaj propisan
Zakonom o osnovama promene vlasniåtva druåtvenog kapitala ("Sl. list  SRJ",
br.29/96 i 29/97).

Program svojinske transformacije sadrÿi: 
1. vrednost ukupnog druåtvenog kapitala,

2. ciqeve koje preduzeõe namerava da postigne promenom vlasnika druåtve-
nog kapitala,

3. model promene vlasniåtva i oblik u koji se preduzeõe transformiåe,

4. reåavawe pitawa zaposlenih,

5. aktivnosti u postupku promene, wihov redosled i nosioce.

Svojinska transformacija ima za ciq  poboqåawe ekonomskog poloÿaja
preduzeõa, poveõawe wegove efikasnosti svojinskom promenom, pribavqawem
dodatnog kapitala i promenom sistema upravqawa.

Program transformacije treba da reåi pitawe celovitog prestrukturira-
wa preduzeõa (svojinsko, programsko, upravqaøko, finansijsko, organizacijsko,
tehnoloåko i sl.), kao i pitawe reåavawa viåka zaposlenih. Stoga, program
transformacije ne bi trebalo da se odnosi samo na svojinsku strukturu i wenu
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transformaciju, veõ i na transformaciju svih ostalih vaÿnih segmenata u pre-
duzeõu (poslovni, organizacioni, finansijski).4)

Programu svojinske transformacije treba, po pravilu, da prethodi program
strukturnih promena. Nakon izvråenog  prestrukturirawa (preprojektovawa)
preduzeõa, moÿe se pristupiti vlasniøkoj transformaciji  -  izboru modela
transformacije koji õe dati najboqe ekonomske efekte.

Sledeõi stav da vlasniøkoj transformaciji treba da predhodi prestruktu-
rirawe preduzeõa, i utvræivawe zaposlenih za øijim radom õe prestati potreba u
preduzeõu, prestrukturirawe preduzeõa treba izvråiti pre nego se zapoøne pro-
ces vlasniøke transformacije, u okviru programa prestrukturirawa (tehnoloå-
kih, organizacionih ili ekonomskih promena).

Time bi se znatno poboqåali uslovi za brÿe i kvalitetnije sprovoæewe
procesa   svojinske transformacije, bili bi stvoreni povoqniji uslovi za veõi
priliv domaõeg i stranog kapitala u preduzeõa koja se svojinski transformiåu.

Moguõe je, takoæe, programom svojinske transformacije obuhvatiti i sva pi-
tawa koja se odnose na prestrukturirawe preduzeõa (tehnoloåke, organizacione
ili ekonomske promene) i reåavawe pitawa zaposlenih (potrebnu kadrovsku
strukturu, odnosno viåak ili mawak zaposlenih, mere za reåavawe viåkova za-
poslenih i sl.).

Meæutim, nezavisno od toga da li õe se preduzeõe opredeliti da viåkove za-
poslenih utvræuje i preduzima mere za wihovo reåavawe, u okviru procesa svo-
jinske transformacije ili pre toga, postupak utvæivawa viåkova zaposlenih i
ostvarivawe wihovih prava, u ovom trenutku, treba da se sprovede u skladu sa po-
stojeõom zakonskom regulativom  -  odredbe øl. 43.- 45. Zakona o osnovama radnih
odnosa i øl. 26.- 36. Zakona o radnim odnosima, kao i odgovarajuõim odredbama Za-
kona o zapoåqavawu i ostvarivawu prava nezaposlenih lica.

Naøin reåavawa viåkova zaposlenih

Delovawem mera ekonomske, socijalne i politike trÿiåta rada treba obez-
bediti uslove za sprovoæewe aktivne politike zapoåqavawa i tako ubrzati pro-
cese zapoåqavawa nezaposlenih lica i viåkova zaposlenih.

Strategija politike zapoåqavawa zasniva se na stvarawu i daqem razvijawu
uslova za efikasno funkcionisawe trÿiåta rada i na opredeqewu aktivne po-
litike zapoåqavawa.

Osnovni zadatak politike zapoåqavawa je da obezbedi ublaÿavawe posledi-
ca pada ukupne zaposlenosti, tendencije poveõawa nezaposlenih lica i  viåkova
zaposlenih.

4. Sneÿana Pavloviõ," Viåkovi zaposlenih i svojinska transformacija", str.18.Ekspert,
Beograd



Pravo i privreda br. 5-8/2001.274

Aktivne mere u oblasti politike zapoåqavawa treba da budu usmerene, pre
svega, na otvarawe novih radnih mesta ulagawem u nove konkurentne proizvodne
programe, podsticawe razvoja perspektivnih radno - intenzivnih privrednih
grana, åirewe postojeõih proizvodwi i preduzetniåtva, razvoj malih i sredwih
preduzeõa i radwi, razvoj agroindustrijskog kompleksa i revitalizaciju poqo-
privrede i sela, preusmeravawe razvoja u korist usluÿnih delatnosti i efika-
snije koriåõewe neiskoriåõenih i nedovoqno koriåõenih kapaciteta.

Podråkom investicionim i obrazovnim programima sprovodiõe se mere ko-
jima se, putem stvarawa uslova za otvarawe novih radnih mesta, blagovremenim
obuøavawem radnika za nove, nastupajuõe tehnologije i organizacije rada, prek-
valifikacijom i dokvalifikacijom, kao i inovirawem znawa za nove poslove i
radna mesta, vråi promena strukture ponude i traÿwe na trÿiåtu rada u korist
struønih kadrova (posebno mladih) i novih znawa, åto õe doprineti i reåavawu
problema strukturalne nezaposlenosti.

Tempo oslobaæawa preduzeõa  viåkova zaposlenih (ukquøujuõi i po osnovu
steøaja i likvidacije preduzeõa), zavisiõe , u velikoj meri, i od brzine promena u
zakonskim i drugim propisima u oblasti rada i zapoåqavawa, kao i drugim pro-
pisima kojima õe se zaoåtriti uslovi poslovawa u privredi (poreski propisi).
Brÿe oslobaæawe preduzeõa viåkova zaposlenih zavisiõe, pre svega, od promena
koje õe se izvråiti u zakonima o svojinskoj transformaciji, radnim odnosima,
zapoåqavawu i o prinudnom poravnawu, steøaju i likvidaciji.

Polazeõi od promena u propisima koje se oøekuju, pre svega, u vezi sa svojin-
skom transformacijom, ocewuje se da õe godiåwe ostajati bez posla i prijaviti
se Zavodu radi ostvarivawa prava po osnovu nezaposlenosti 100.000 - 150.000 za-
poslenih  -  viåkova zaposlenih, ukquøujuõi i  steøaj i likvidaciju.

Osnovni naøin reåavawa viåkova zaposlenih, mada je nemoguõe praviti eg-
zaktne procene, treba da bude :

- prestrukturirawe postojeõih preduzeõa ili delova preduzeõa; 
- osnivawe malih i sredwih preduzeõa i radwi, u kojima bi, u zavisnosti od

priticawa kreditnih i drugih sredstava, moglo da se zaposli do jedne treõine
viåkova zaposlenih;

- ostvarivawe prava na novøanu naknadu za vreme privremene nezaposle-
nosti, dok se ne stvore uslovi za wihovo ponovno zapoåqavawe i radno angaÿo-
vawe, s tim da taj broj u ovoj godini ne bi trebalo da bude veõi  od 60.000 korisni-
ka prava proseøno meseøno.


