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IIpocp. op Bpanxo XK. /byiuuh,

osaawhenu pesusop, upoghecop

Ha upeomeiuy “bankapcko u 6epsancko

uocaosamwe u upaso”, Ilpasnu paxyaivew, beozpao

NuaunujatuBa peryiaropae pedgopme:
XapMoHn3anuja, riaodaan3anuja u 3alITHTA HAMOHATTHIX
HHTEpeca

“Ooayke cyoosa ce HUKaAOA He cmejy Wiitiamiia-
iy, jep Ha Oy2u POk cilisapajy ayiiopuitieiil iipo-
wusan upasy

Jenuc Tuopo (1713-84)

Pe3nme

Ogaj papg npefyaske MOKpeTamke NHUIIjaTHBE HHTErPAJIHE peryaaTopHe pedopme
y obGnactu uHBecTHnmje (Gep3e, XapTuje Of BPEOHOCTH), GaHKapcTBa U (huHaHCHja. Y
OKBHPY TaKBOT' HAIMOHAIIHOT NPOjeKTa BeoMa CIIOKEHUX APYIITBEHUX, IPABHUX, €KO-
HOMCKUX M MHCTUTYIMOHAHAX pepOpMH KIBYUHO je carvieflaTd Jla ce KOHKPETHO IO-
cMaTpaHo npasHa peopma Hehe N3BOAUTH Y BAKYMY HETO Y HAIMOHATIHOM, pErfoHAaI-
HOM M TJIO0ATHOM OKPYKEHY. YTIpaBO caflalllibe, a joI Bulle Oynyhe oKpykere mpen-
CTaBJba OKBHP y KOMe Tpeba cpoBofuTH pechopMy IIpaBHOT crcTeMa, Bofehu pauyHa o
TPEHIOBAMAa XapMOHUM3aIMje YMjH je TIIaBHU MoKpeTay EBporicka yHHja 1 riodanmu3a-
mje n3a Kojux cy CAJlL. Y cBeMy ToMe je moTpeGHO mMatd ocehaj 3a mpaBy Mepy 00u-

1. The decisions of law courts should never be printed: in the long run, they form a counterauthority to
the law. Denis Diderot (1713-84).
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Ma, TyOWHe, 3aXBaTa, CHare W pe3yJirtara peryiaropae pehopme, Kojy Tpeda yKIOIITH Y
KOHIIETIT 3aIITHTE HAIMOHATHKX nHTepeca. Kpo3 jacHo fedpuHmcame KIbyYHIX Urpada
mpolieca XapMOHU3alyje U riodanu3anyje Moryhe je carneqarty CTBapHy TO3UIHjy Ha-
IMOHAJTHOT IPABHOT CUCTEMA M KOHIIENTa PEryIaTOPHOT MpaBa, He KaKo r'a BUAUMO fia-
Hac, HEro OHaKBOT KakBo he 6urn y OynyhHocTu. ['l1aBHu reHepaTop nporjeca XapMOHH-
3aiuje y EBponn je ympaBo HOBa eBporicka Bainyra Eypo, Koja he 3a cobom oHeTH Hy-
3KaH CTENEH peryJIaTOpHOT puiiarobaBama u eBPOIICKE CTaHIapu3anyje, KOoju je Hem3-
OexxaH. CarveqiaBajy ce CTaBOBH CaBpeMeHe aMepriKe NIPaBHE TeopHje Be3aH! 3a WHH-
@jaThBe pepopMe TProBadkor 3aKOHOAABCTBA Y 3eM/baMa Tpansuiwje. [IpaBo e
WHTEpHANMOHANM3AIHje jecTe Tiobanu3anyja, Koja UCTHIC TPXKUIIHY MPHUBPENY Kao
KJbYYHH KPATEPHjYM PETYIaTOPHAX pehOpME. Y TIPOLIECY PEryaaTOPHUX pepopMu To-
croje Beh Gorara mcKycTBa (BUIllE M Marb€ YCIIEIHA) KaKO Ce 3aKOHONaBHe pedhopme
CIIPOBOZIE Y IIPAKCH, TIPY YEMY j€ jaBHOCT y IIPHIIPEMH HOBUX 3aKOHA He3a00MIa3aH yc-
JIOB, HICTOBPEMEHO TapaHT ycIexa 3aKOHOgaBHUX pedopmu. HarmonamHo 3akoHOnAaB-
CTBO je 3BaHMYHO IPUXBATIVIO JIa CTYIIH Y IIpoLiece XapMOHM3anyje ca crangapanma EY.
Crnenehn Kopak jecrTe NMOKpeTamhe WHUIWjaTHBE WHTErpaliHe peryinaTtopHe pedopMe,
IITO MOpa OUTH Y OTITYHOCTH jaBHY NOIUTUYKY 1 ITPOECHOHAITHY IPOIIEC.

Jla nmu Tpeba mMaTh Mepy Kapia ofipebyjeMo OCHOBHa Mepwia 3a PeryiaTopHO]
(hopmH, eCTETCKO je THTame Koje 61 ce MOTIIO OAPENHTH Y CHHTATMHU «KaKo Hahil iipasy
Mepy 3a mepyy. IIpaBa, y CyIITHHY 3HAUM €JIETAHTHO OfIMEpEHa Mepa He Kao jeJHOKpa-
TaH YrH Beh Kao ApYIITBEHN NPOoIec KpPo3 KOjH Ce AMHAMUYKYA Ae(hUHUIITY THTaka 3a-
KOHOJJaBHUX OBJaImhema IpsKaBe W MOJMTUYKOT TIpolieca, na ce oxpebyje, npecybyje,
MIOpaBHABajy CIIOPOBU U HECNarama, Ha OCHOBY 3aKOHOABHOT M 3aKOHCKOT' OBJalithe-
Ha, ca MyHAM TIPaBOM JIa ce MPABHO KOHTPOJMILIE, Ipecybyje u onpebyje.z) 3ap Ham
[wapo He mopydyje a ce KaHeMO HemoTpeOHa ITOCiIa OJIMIEHOT Y IPETEPaHOM 3aKOH-
CKOM peryIicamy, a IMHUIY OAr0Bapajy Ma KO jOIII ¥ HeMa ITPaBe peryiaTuBe. XeIMyT
IImuT, yritemHn HeMadKy IPsKaBHUK Topyuyje: « Ouiiiumucitiu He 8ude 0044k, ecumu-
citiu 8ude camo UpHIL, a ciliapHo je 06.aak cus u aeily. VIHTepecaHTaH acleKT CBaKe jaB-
He iebare O ommTeM OOPY je Jla Cy CBU JAeTIMMITYHO Y MpaBy, a 1 HUKO. CTora je mpaBa
Mepa Gap IOKYIIAj MOCTaBbakha NITamha-KakBa HaM | Jia Ji yortre Tpeda (pruHaHCH;]-
CKa peryJaTuBa y JoOMeHy O6ep3aHCKOT ¥ 0aHKaPCKOT MOCIIOBambAa.

I'nobammamuja. ['mobanm3anmja o03HavYaBa IPoIec y KOME ce HEeIlITo MpeTBapa ia
TIOCTaHe CBETCKO IIO OIICETy M IIPAMEHH, TPEHJT Ka MHTETPaLiji CBETCKe NpUBpene, u-
HaHCHja W TIOJWTHKE Ca CTBApAmEM HAJHALMOHAJHUX CYHEep-CTPYKTypa M HWHCTHUTY-
umja’

Xapmonmamija. XapMOHHU3aIyja je Ipolec KOju 03HauaBa NPy WIIH OIJIallaBabe
Ha ycKJ1abeH HauuH, IITO 3HaYX XapMOHHjH. Y TIPAaBHOM CMIICITY Cy OBa IIUTAba JIETalb-
HO pa3pabeHa y jeHoj o MMOHNPCKUX CTyrja Koere bpanka Pakuha, ca okycoM Ha
peJeBaHTHy XapMOHm3aumjy ca npasom Esponcke yamje (EY).) Ouernkipja mra je

2. (1998) Random House Webster's Unabridged Dictionary. CD-ROM.
3. Merriam-Webster Collegiate Ditionary — Tenth Edition. Copyright (c) 1994 Merriam-Webster, Inc.
All Rights Reserved, on CD-ROM.
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XapMOHM3alyja a IIITa MIodain3alyja je ucyBuile (huHa, alm ce yecto u nperumhe. Ta-
KO je aHajm3a MoKasalia Jia ycBajare IipaBHe perynatue EY canpsku enemeHTe rio06a-
3anyje, a rrodanu3anyja Takobe y ceOr caapsKu TPaIuBHY MaTepHjy XapMOHU3AIIHje.
Nmnak, a1 camMa XxapMOHI3aIyja HAje MPOoIieC KOju Teue XapMOHIYHO, 6e300I1HO, 6€3 Kp-
TaBa W CONMjATHUX JIOMOBa. [ Tobanm3anyja je camo OpKu, epyNTUBaH, CHAXKHU]jH, Ha-
CHJTHWjU TIPUTHCAK J1a Ce CBETCKA MpUBpeNa W (prHAHCHjE PEUHTETPHIILY Y HOBUM YCIIO-
BHMAa MIOOAJTHOT CBETCKOT TPXKUIITA U (huHaHCH]a, ioft nomuHarmjoM CAJT] cBoje mHTe-
pece mcka3yjy kpo3 6pojae cetcke urcrurynmje (WTO, IMF, IBRD, OECD, ILO, UN,
NAFTA, APEC.,...), anu He camo 1 Kpo3 wux. Y CAJI cy ofHOCH TpeMa II00aiu3alyju
nBo3HauHu. Kajia je KoprcHa 3a aMepuyiKy pUBpeENy, KpyIHe Tito0ann3oBaHe OU3HYICE
u "no6un" rpyne u BalmmHrTOHY, MICTOBpEMEHO MOXKe 1 OMBa IIITETHA TIO0 MHTEPECE IIUpe
He3arHTepecoBaHe NOMTHYKE jaBHOCTH, EKOJIOIIKOT IOKpeTa, OPOjHIX TPYyIIa U CIIoje-
Ba KOjH Ce TIPOTHBE MIOOANM3alyji Kao Oe3MyIHOM 0ayKy KOj 3aTBapa pajHa MecTa,
obapa cTaHmapH, Cely IpibaBe TEXHOIOTHjEe Y 3eMJbE Y pa3BOjy, YHUIITABA IPHPOIHY
OKOJIVHY, pa3apa CHHUKATE 1 IpaBa 3alloCcIeHIX NPUMOpaBajyhu NX Ha HIDKE HATHULE
y3 MPETHY Celbeha TEXHONOrHja, Ou3Huca u puHancuja. CBe TO HacTaje W HecTaje y
MIpefl OYMMa jaBHOCTH YHMjH Ce YTHIAj Ha TIOIUTHIKE MPOoIece Ha HAMOHAIIHOM U TJI0-
6aJIHOM IIJIaHy panmupHO cMambyje. V3a TpeHnoBa 1 IpUTHCaKa XapMOHI3aIdje ca mpa-
BoM EY croje nHCTUTYIH]jE OBE perioHAHE TPYyNaNyje, il IPAMAPHO NPUTUCAK A YTH-
naj Hemauke u ®paniycke. Tokom 2000 Hemauku cae3nu Kanmnemap llpenep je pene-
¢unucao ogHoce ocoune bepmun-beu. ITo wemy, Beh nocne camura EY y Hunm no-
CTaje jacHHWje J1a OTHOCH OBe JIBe Hajjaue Halyje 1 npuBpefe y EBporm Hiicy MoTOp To-
kperad. Hemum, m3noskenn pacryhum npurucnuma u3 CAJl, Koje 3a3upy ox EY u mo-
TEHIWjaTHOT CTBapama eBpO-apMHuje, CTaBIIIU CY Ha XJIagHO OfHOce MpBo ca Ppaniy-
ckoM, iotoM u ca EY. MInak, Tako TaHaHe pa3iiuke HUCY Off MPEeBENKe MOMOhH Hama.
IIpurucak fga ce Haria 3eMJba, BeH APYIITBEHH, HOIUTUYKY ¥ EKOHOMCKHU CUCTEM YKIIO-
Tie y 30Hy peruoHasHor ytunaja EY HeszaycraBuBo pacre. To 3Hauw fia je mporec upeB-
ep3udmian. BuTHO je carenaty cHare Koje Ta mokpehy, mpapal KpeTama, TPEHIOBE,
Hallly HaIFOHAJIHY TIO3WIMjy ¥ MOTyh MaHEeBapCcKU IIPOCTOP Y OKBHUPY CTpaTeryje mpu-
narobaBama.

I'naBHM Urpaun nponeca XapMoHH3aNHje U riI0dann3anmje

OcHoBHa KJ1acu(puKanyja neHrapa U HCTUTYIHja KOje Ce jaBibajy Kao Kpajibu Mo-
KpeTaur 1 apOUTpH Y OBAM MPOLIECKMA CY 3a TPYIIE PoIieca 1 TO:

o [nobamusayuja—Cesetticika TproButicka opranmarmja (eursii. WTO), Opranusa-
IHja 3a EKOHOMCKY capafby u pas3soj (eurit. OECD), cecrputcke (hHHAHCHJCKE HHCTH-
Tymje Yjenumenux Hangja — Mebynapomsu moserapau o u CBeTcka GaHKa (€HIJI.
IMF, IBRD),

4. Pakuh M. B. (1997). Xapmonusayuja jyzZocaoserckoz? iipasa ca iipagom espoiicke yHuje. Beo-
rpan: bubnnoreka: Cp6uja — IIpaBna apxkaBa, O6p. 17. IIpaBuu cdakynrer yausep3urera y beo-

rpany.
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o Xapmonusayuja—Espoticka Yuuja (EY), EBponcku ITapnament, CaBet EBpo-
me.

To cBakako He 3HauM [a Cy OBO UHCTUTYIMje Oe3 (PU3NOHOMHUjEe, HEYTPAIHO HajiHA-
1moHanHe, Beh nHTEpecHo onpebene, neuHICaHe peMa OHOCY CHara 1 yTumaja. Yun-
HEHUIA 1a KOMOUHOBaH OpyTo fpyurrsenu npoussof CAJl u Janana yuectsyje ca 40%
Y CBETCKOM, IOBOJGHO T'OBOPY Y IIPHIIOT KOME je T7Tie ¥ KaKBO MECTO.

Eypo kao riiaBuu renepaTop xapMoHHu3anuje

ITosbcka je mo pe3ynraTnMa TpaH3uIHje IP3KABHAX, PABHUX, IPUBPEIHIX U APYIII-
TBEHUX WHCTHUTYIja U CTETICHY XapMOHM3AIHje IPBa Y OKBUPY OHMBIINX COLV)aTACTIY-
KHX IpUBpefia. Y jaBHOCTH IpeoBiabyje Mulubeme fAa [Tomeka 1 npe ¢hopMasHo-Ipas-
HOT YMHa yjenumberba ca EY Tpe6a ga npuxBatu Eypo u mpucTynm eBporcKoj MOHeTap-
Hoj yayju. TuMe mocTaje jacHO fia pefocien oTe3a Huje yHanpeq ogpebeH, HUTU IocTo-
ju pecpuHuTUBHU ouimjenHu peuent. [loibeka ce Beh yHampep ofpuye HalMOHAITHE
BallyTe Kao jeTHOTr Off MOCIEST-IX OACTHOHA MACTONOHTCKOT KOHIENTa POMAHTHYHOT
HaIMOHAJIHOT cyBepeHuTeTa. Eypo ce mpruxBaTa Kao YHUBEP3JIHO CPeACTBO IUiahama,
ymMe ce ckpahyje myT XapMOHI3alyje HAMOHAJIHE TIPUBPETIE U APYIITBA ca MPOIecuMa
y Eypo 30mu. TuMe ce oTBapa HOBa JIOTHKA fia yOp3aHa XapMOHWM3AIMja HAa MOHETAPHOM
IUTaHy JIeNyje Kao MOJCTHIAj YeKiIabnBama NPYINTBEHOT, APSKABHOT W PEryIaTOPHOT
crcTeMa. 3aroBOPHHUIIM XapMOHM3AIMje YKa3yjy a Of ce TMMe CIIPEUMITA CIIEKYTaTHBHA
yIlapy Ha HAIWOHAJIHY BanyTy, Oep3e u 1eHe. Hectao 61 YiTaB KOMIIIEKC KPEaTHBHOT
KOMIDIEKCA «KYPCHOT PU3HMKa» KOjU ca COOOM JIOHOCH HaMa T00pO MO3HATE TIO3UTHBHE
W HeTaTHBHE KypcHe pasivke. Tume Ou mpuBpena ca TpsKUIITa To0Hjata IpaBe CUTHA-
Jie, a MPaBHU CHCcTeM 01 610 ociio6obeH HenoTpeGHe MOHETapHE U PEryIaTUBE IeBU3-
HOT Kypca, Koja ¢y y3 To HeepukacHe. TpaguipoHanucTy Gpane 37I0Ty OfIeHYTY TUIalll-
TOM «...0a ce itiume [lomcke 3emme Oajy y iliybe pyke.» APryMEHTH Cy U Ja Ce «...eK-
cilnoaitiuuie Hopcka puspeda o0 cilipare ilyhez Kauuitiana u mehyHapoOHUX UHAH-
CUjCKUX UHCHUUILYYUja,» TIa YaK U [a Ce PafH O «...HAUUOHAAHO] U30aju U ZYOUIlKy MO-
HeuiapHoz cyeepeuutﬁetﬁa».s ) MoHeTapH! CyBepEHHUTET, MCIOf, YMjer TUIaITa je Tuieoc
HaIMOHAIM3aM, OMOr'yhaBa IIOJIMTHYKO] SIIUTY Jja MAHUITYJIUIIE MOHETAPHY MONUTUKY
ca IWJbEeM Jia CTHYE JINYHE KOPHCTH MPEKO KIBYYHNX ITapamMeTapa Kao IITO Cy ICBU3HA
Kypc, KaMaTHe CTOIle, HOBYaHa Maca u KpeauTtd. Ha apyroj crpanu 3a moTnyHy wHTE-
rpammjy [Torbcke noTpebHa je carmacHocT U nofipiika came EY, koja je y3 To u onpesHa.
JaBHO MHeRe Y [TosbckO] HHje onyieBbeHo EypoMm, anmm 0GjeKTUBHO OBY KOMITO3UTHY
BaryTy O6ynyhHocTH ofbarryje Jak Buiie off mojiouae Hemara n @panirysa, mTo Tako-
be He yTIde Ha IPOIeC ¥ MCXON, KOjH Cy BICOKO NIPEIBAVBH.

5. IHomwauyu ciipemHu O0a ce oOpekHy Oomahe sanyitie u iipe iipujema y Eepoiicky yHujy. Eypo
ybp3aasa peghopme. [aunac, [mobyc. Cy6ora-ueaema, 24-25, mapt 2001. Crp. 8.
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NunnujaTtusa pedopme TProBaykor 3aKOHOAABCTBA

Cjenumene amepuuke apxkase (CAJL), Kao jequHa Mperu3Ho pedeHo He MpeocTaia
HEro M3paciia BUIIIe HEro CHaskKHa Cylep-Ciiia y BOJHOM, NOIUTUIKOM W €KOHOMCKOM
TIOTVIEAY CY Y CTawy Aa Hamehy rio0aliHy JHEBHU pefl, AUCKYCHjy U 3akibyuke. [moGait-
Ha areHya je CBakako CHAXKHO BOJHO, TIOIUTUYKO ¥ €EKOHOMCKO MPUCYCTBO HA CBAM KOH-
TUHEHTAMA U PETHOHNMA, 3 BEPOBATHO HA KPajy JIECTBUIIC jeCy M3PasKeH! HAIMOHATHN
WHTEpECH yTHIlaja Ha Majie 3eMJ/be Y TPaH3MIWjH, TaKO3BaHEe OWBIIIE COIM]jAUCTIYKE
npuspenie y EBporm. Minax, Benuky pacmornasky ¥ BEJIMKOM CHAroM, y KOHKPETHOM CITy-
4ajy CHAZOM UHCHIUILYYUOHAAHOZ YIliuYaja, Te je jemaH off pUMapHUX WHTepeca AMe-
pYIKE J1a MPUHIIUIK HBUAXOBOT TPrOBAYKOT PaBa MOCTaHy TIIO0AJHI CBETCKH CTaHap-
n.

Tp:xuma npuBpena n 3aKOHOAABCTBO. [Ipenazak Ha TPXKUILHY NPUBPEAY HOfpa-
3yMeBa W3rpajlby MHCTUTYIMja (Ap>KaBHE, MpaBHE, €KOHOMCKE, JAPYIITBEHE), OHOTa
IITO YIIPaBO TOJIMKO HEOCTaje 3eMybaMa IIOIMyT Hallle—jep Cy TO IEMOKPATCKe NHCTHTY-
[je MUBAJIHOT IPYIITBA. Jeman off cTyboBa TPsKUIIHE NpUBpeNe jecy (DMHAHCHjCKE WH-
BecTulgje U Oep3e. AKO UIjle UMa HeorpaHuueH Opoj TpaHCAKTOpa KOji YYECTBY]y ca
CBOJVIM ayTOHOMHVM OJiTyKaMa To ¢y (hopMaiHe 1 HepopMaltHe Gep3e KalnTana i HOB-
na. KibyuHo je a ce omoryhu cno6opa yroBaparma TpaHCaKIyja, y3 OLITPO CAaHKIHOHH-
cambe TIpeBapa 1 3710ynorpeda Koje cy oonacti (hMHAHCHjCKUX TPaHCAKIMja 3HATHO Be-
he Hero y 6miio K0joj Apyroj MpUBPEIHOT aKTUBHOCTH. KIbyYHM TTI00aTHA KPUTEPHjyM
M3rpajiihe HOBE II100aTM30BaHe PETyaThBe XapTHja Off BPETHOCTH, Oep3u, y o0IacTi
GaHKapCTBa M OCHTYpam-a jecTe y OTKIIamawy OpojHuX GapHjepa, YuMe ce TPaHCaKTo-
prMa Kpenpa cloOOIHH MPOCTOp fia capabyjy ca IWbeM OCTBapeHmha MaKCHMH3aIfje
npodura. AMEpUUKA «UHCIIUILYUYUOHAAHO-IIPABHAY Peuleilika TONEPUILE Mambe «abe-
panyje» y HaIMOHAJIHUM TpaBHUM crcremMmMa. HarmamaBa motpeGy jla mpuBpen-
HO-TIPAaBHO 3aKOHOJIABCTBO OJICJIMKAaBa Haj3HAYAjHUje JPYIITBEHE HUIbEBE, KOjU ONET
KpO3 TIpoliece XapMOHU3alje W MIodanu3alyje Mopajy OUTy 3HavajHO ycKiabeHu ca
CBETCKUM TPEHAOBMMA. Y JOMEHY TPrOBHHCKHMX TPaHCAKIIWja 3aKOHOABCTBO CBAKaKO

6. Byrne J. P. (2000) Ocrosru tpunyuiiu iipzoeauxo? iipasa. Prosperity Papers. Washington:
United States Information Service. Embassy of the United States. USIA Regional Program Office,
Vienna. Takobe Amepnuka acoumjanyja ajgBokaTa-3akoHCKa WHuIMjaTuBa y LleHTpanHoj u
Hcrounoj Esponu. ABA CEELI-Central and East Europe Law Initiative. Washington, DC.: ABA
Central and East Europe Law Initiative. Winter 1999/2000, Vol. IX, No. 4. AMepuuka aconujanuja
aJiBOKaTa CHPOBOJIM MHUIIKAjaTUBY Y capajibl ca areHiujoM Amepuuke Biase ca nomoh (USIAD,
AED/Global). ¥ Byrapckoj y okBHpY peopMe TproBauykKor 3aKOHOFABCTBA je Y (HOKycCy
pedopma 3akoHa 0 6aHKPOTCTBY. 3HaUajHO je Aa je oMoryheHa MUpoKa jaBHa fiebaTa y OKBUPY
KOje cy Cyquje, 3aKOHOAABIM, MapJIaMeHTapHU NIPEICTaBHAIM MOTIIH f1a Pa3Memhyjy MUIIbEHA.
Hapenau cerMeHT cy Ouila MuTamba IUKBAAaNyje 6aHaKa, ca MOCEGHIM OCBPTOM Ha MoryhHocT
¢opMuparma HalMOHAJHe Kopropamuje 3a ocurypame pemno3urta (Hamomena: ITop oBEM He
mofpa3dyMeBaMo “Ipa3Hy MHCTUTYLHjy HAa Nanupy” TO jecT “NamUpHOr THrpa” Kao IITO je KOf
Hac ciay4aj ca CaBe3HOM areHIMjoM 3a caHalujy 6aHaka, Beh Ha MpaBy HHCTUTYLH]y Koja (hyHK-
nuonuine). Iub je ma ce popMupa ApkaBHa aJMAHACTPATHBHA areHNWja Koja he ympaBibaTi
HECOJIBEHTHHM OaHKaMa, 9iMe OM ce CMamHO NPUTHCAK Ha CY[ICKH CHCTEM.
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¥Ma Mame HallUOHAJIHUX CHENU(PUYHOCTH ¥ YCIIOBJBEHOCTH, IIPY YEMY Ce TOJIEpHILLY ca-
MO Ha4YMHU OCTBapema (PyHIaMEHTATHUX LIMIbEBA, Al CE b HE IOBOIM y ITUTakbE.

NaTeprannonanu3anyja je y CymiTHHH IJ100a/IM3anuja

On cpenmBeBEeKOBHOT «lex mercatoriy TPEeHN je Y TProBadkoM IpaBy Ka MHTEPHALH-
OHAJTM3AIIUjH IITO ce MOXKe U Tpeba u3jeJHaunTH ca riodanmsanyjom. Pactyhn mebyna-
POMTHE KapaKTep TProBavkor npasa notepbyje ycnex KonseHnyje YjenumeHNX Halja
0 MebyHapoHIM KynonponajHaM yropopuma. Jla 61 ce caryiejaiiv mpaBe ieTepMIHaH-
T€ ¥ MHCTUTYIVOHATHI OKBHP pehopMe MpaBHOT U PEryaaTOpHOT OKBUPA y YUCTO Tp-
SKUIIHOM OKPYXKewY, MOTPEOHO je OpeluTH KpUTEprjyMe ClIpOBOberha YCIEITHIX 3a-
KOHCKUX pepOpMHL.

TpKuHa npuBpea—K/byYHN KPUTEPUjyM peryjaTopHux pedopmu

OCHOBHY KOHIIETIT HEOIMOEpaIn3Ma jecTe TPKUIIIHA IpUBPeNia Kao uealt U KIbyd-
HE KpureprjyM. Crora je HoTpeGHO 1 HaI[IOHATHY 3aKOHO/IABHU CHCTEM, 06ap y JOMEHY
KOj¥ ce THYe peryiaTuBe y ooyiacTy (prMHaHCH]ja, IPEA3HO Y TOMeHy OaHKapcTBa, 6ep3un
¥ XapTuja of] BpEeIHOCTH MPWIArONUTH OBOM cTaHmapay. KibydHo je na mojeuHayHy uH-
BECTHTOP M TPAHCAKTOP MMa MOTIYHY CIIO0OMY [ CIIEAH COIICTBEHE MHTEPECE €a IIHEM
Jla MaKCIMIBHPA CBOjy TIO3UIMjy Goratcrsa Ha yrd pokK. CTora MHBECTUTOP yJIaske Y
XapTyje Off BpEAHOCTH, CTYIIa y TPaHCAKIFje ca IWHEM Jja My TO JOHECe KOHKPETHY Ma-
TepHjaJHy KOPHCT, IITO PEAMETHH 3aKOH ITOMYT 3aKOHA O XapTHjaMa Off BPEJHOCTH, O
Gep3ama u 6ep3aHCKUM MTOCPEIHUIIMMA, MHBECTULIMOHNM (POHJIOBMMA 1 Ca H-UMa TIOBe-
3aHa peryJaTuBa Tpeba jia Oyfe ycMepeHa J1a OINciy:Kyje HaBefileH! b, Obe cTpaHe y
TpaHcaKIgjaMa ca XapTrjama Off BpEJHOCTH TEXeE Jla OCTBape TOOHT, IIITO YMHHU KIbYU-
HUM KOHIENT «0e30eOHUX WIPAHCAKYUjay W TProBama «y 000poj eepu u chepu».7)
ITpodpecop Ilerep Bapue y okupy npepmora pecpopMe HaIMOHAIHUX 3aKOHOAABCTaBa
yKa3yje Ha Ga3myHe MPUHIAIE Y OOJIACTH TProBauKoOT NMpaBa, ACTUIyhn cnenetie.d)

¢ Cno6Gopny yropapama

e 3amTuTy pa3yMHUAX OUEKMBabHa

¢ CrpeuaBame mpeBapa 1 3710ynorpeda

o (CMamene TPOIIIKOBE pa3MeHe.

Kpenpame HOBe 3aKOHOfIaBHE peliieilike—maiipule—pamay oonactu 6ep3u, XapTu-
ja o BpegHOCTH 1 GaHKapcTBa Tpeda fja ce OCIamka Ha CUTHAJIE KOje EMUTY]y TPEHIOBI
riiobanu3anyje U XapMOHM3anyje. Y TOM CBETIy JeOHOoOpasHu HIpZosauKu 3aKOHUK
CA/J[ Moxe OUTH cCBETIIa 3Be37]a BOMWbA, Y3 OTPajly /ia je IpuiarobeH u u3pacra u3 Beo-
Ma paszybeHe amepruKe MHCTUTYIMOHATHE CTPYKTYpPE, CyfICKe ITpaKce, BUCOKO CTaHAap-
AM30BAHMX TProBauKMX 0OWYaja 1 YCIeIIHe MpaKce.

7. Bupern y Canpnh 3. XK. (2000). Boruitieili emuilieilina xapitiuje 00 épeoHocitii. Marncrapcku
pan. Beorpan: EkonoMmcku akynrer y Beorpany.
8. Byrne P, Opus Cit., Ctp. 2-3.
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IIpakTyHa ynyrcTBa 3a pe)opMy NPpUBPENHOT 3aKOHOAABCTBA

JIn4HO MCKYCTBO OJIMUEHO yueltheM y pajly €KCIePTCKUX rpyma y IPUIpeMH Mpef-
JIora 3aKOHCKHUX TPOoNHca y OOIacTH padyHOBOJICTBA, PEBU3HjE, XapTHja Off BPEAHOCTH,
GaHKapCKOT MOCIIOBamka, MAJINX U cpemibux npenyseha me je yBepwio y cienehe. [a je
NpHIpeMa HOBHIX 3aKOHa, 1a Ha TOBOPMMO O 3aKOHMIMIMA, I0ca0 KOj! 3aXTeBa IUBIIIN-
3allMjCKY HUBO Halyje, He caMo MO3HaBambe CTpyKe, Beh OMITY KYITYpy, MYJITHIUCIII-
JIMHAPHOCT, PAlMOHAJHY TIPUCTYII, MO3HABamke IpaKkce U cariieflaBara MHTEpaKIyje
MpefyIora HoOBOT 3aKoHa ca Beh nmocrojehnm. [eriasa ce, a KUBOT je TO, KOjH j€é MHOTO
GoraTuTy Off MO3UTHBHUX OYEKMBaha I caMe TEOPHje, ia HacTajy CTBapHE HENOBOJHHE
cUTYyaIyje, OJIMYEHe ¥ HECIOCOOHOCTH «PafHUX IPYNa» Aa CHO3HAjy YMELCHHUIY fAa ce Y
IPYroM JielTy pelyOnuyKe WM caBe3He a]MIHACTpalje TOCTOjH, Mera WITH TIpejIaske
HEKH Off 3aKOHa 4rju he HoBHM npochmit GuTH GUTaH 3a CpoBobebe MpeyIora y KoMe ca-
MH yuecTByjeTe Kao Ko-kpearop. OBa yumeHuIa je OutHa yak u 'y CAJl, 3eMsbH ca Haj-
BehIM MHCTUTYIMOHAIHAM KalaluTeToOM Y OOJIaCTH PETYIaTOPHUX MHCTUTYIIMja U Ipa-
Ba, jep 300T HUCKUX IIaTa BPXYHCKU CTpyUmbaly «Oexke» n3 CaBe3He KOMHUCH]E 3a Xap-
Tuje off BpepHocTH U CrucreMa hefiepaHuX pe3epBu. AMEpUUKa ip:KaBHa aIMUHUCTPA-
mja, Koarpecau n CeHaTCKM KOMHATETH KOjH PETYIUIY OBa MUTaka 300T TOra He CaMo
7la 4iHe CBe IITO je Y ’hUXOBOj MOhU Jla Ha OCHOBY HOBUX Iporuca nosehagajy miate y
HaBEJICHUM MHCTUTYIMjaMa, Beh Kpo3 NpojeKTHO (prHAHCHpamke oMoryhasajy BofehumM
YHUBEP3UTETUMA H CTPYUbaliMa U3 pakce Aa KOHTHHYUPAHO IOIPHUHOCE (DOPMUpabY
HOBE PeryJIaTHBe.

JaBHoOCT y npunpemMn HOBHX 3aKOHA U jaBHA AedaTa

Y nprmnpemu, JOHOIIEHY 1 CIPOBOhEY HOBHX 3aKOHONABHUX pEIlleha KIbYUYHO je
NIWTamke CTBapHE JaBHOCTH pajia HajUIeXKHNX MHCTUTYIHja Y CBUM (ha3aMa—TIpUIIPEMH,
IpEIory, yCBajamy, PIMEHN, N3MEHaMa Y IIPaKCH 1 CTaB/bakbe MPOINCca BaH CHare Ha
Kpajy BUXOBOT KMBOTHOT BeKa. Kiby4HN 3aKOHM NOITYT OHMX KOjU PETYNUIIY XapTuje
of] BpeHOCTH 1 O6ep3e, GaHKapcTBO MOPajy OUTH pa3MaTpaHd y3 OTIYHO yuelhe jaB-
HOCTH, jep Cy MCYBUIIIE 3Ha4yajHa CTBap fa OU G MPENYIITEHN CaMO YCKOM KPYTI'y «II0-
ceehennx». Bop6a 3a meMokpaTtcke npoliece ¥ TOAM3akhe MBIIN3AIjCKOT HUBOA Ha-
HIer APYIITBA HE NIOf[Pa3yMeBa Makbe jaBHOCTH, Beh Ha cynpoT, yBobeme CTBapHOT KOH-
LenTa jaBHocTd paja. [la 61 HOBM 3aKOHM Koju he OUTH NpeiosKeHn OWn JeNIaTHA Y
MIPaKCH, MOTPEOHO je IPOBEPHTH JIa JI U Y KOjOj MEPH TIOIIITY]y €KOHOMCKY JIOTHKY, a
JIM Ce OCTIaEhajy Ha MPAKTIIHO HCKYCTBO (TO je OHO IITO HEeMaMo IIPETEPaHo Y 00IacTH
6ep3u, MHBECTUIWja 1 GaHKApCTBA), TProBadKy Tpamguidjy. To cy ycioBu ycnemHe pe-
¢opme TproBaykor 3akoHofaBcTBa. KameH Temerbaly je peadpupmManja o0IuraimoHOr
IpaBa U BErOB pa3Boj. BeoMa KoMInekcHy, pa3ybeHn U MHTENEKTYaIHO BUCOKO HaOuU-
jeHM 3aKOHM MOIYT aMEPUIKOr 0 GAHKPOTCTBY 3aXTeBajy OpOjHa 3Hama Koja Calalllibe
reHepallyje HallliX NPaBHIKa, pauyHOBOba 1 MeHariepa He MOocefy]y, 1a 61 MOIU NMa-
TH OJYTIYAH 3aKOH KOjU HUKO He pa3yMe, jOlII je Marbe y CTarby f1a I'a CIIPOBOU Y CBAKOJI-
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HEBHO] CYJICKOj Ipakch. AMeprdKa IpaBHa TeopHja moceGHO pernopydyje 1a ce y u3pa-
IV TIpeJyIora HOBUX 3aKOHA Tpeba fla YKIbyde Miabu cTpydmalii, a jia ce CTporo Tpeda
BOJUTH pavyHa fia He Oyly YKJbYUeHU HOJIUTHYapH. Y CYIITHHH TO OfipaxkaBa CTaB aMe-
pUYKe afMHUHICTpaIje fja ce MONUTIYKA BIacT Mekba, allil ApXKaBHa aMUHICTpaIyja
OCTaje aTloNIMTHYHA, Tako fia ce y CucreMy (hefiepatHux pe3epBH IPAaBHALY ¥ €KOHOMH-
CTH He IMEHY]y Ha 6a3y MOJMTHIKE PUNaJHOCTH Beh Ha OCHOBY cTpyuHOCTH. TruMe ca
IPOMEHOM TONUTHYKE BJIACTU HEMa ayTOMaTCKe MoTpede U HyXKHOCTH 33 IIPOMEHOM
Bofichrx CTpydraka M PyKOBOJWIAIA y jaBHO] YIPaBH, IITO NHAYe KapaKTEpHUIle He-
pa3BHjeHe 3eMJbe TIONMYT Hac ¥ ITO he joir qyro 6uty mpakca a 1 00jeKTHBHA TIOTpeda.
Y npunpemu npejiora HOBUX 3aKOHA O XapTHjama Off BpeJHOCTH, Gep3amMa, 6aHKama 1
cIIMYHIM 00aBe3a je IIpeyiaraya 1 leroBOT TUMa CTPYUHhaka fia :

¢ HoBu nponwcy He cMejy OWTH Y WHTEpeCy JIOOU WK HeKe Apyre NMPUBIJIETOBaHE
rpyIe, a Ha IITeTy jaBHOT MHTepeca (BeoMa OMTHM KOHLIENTH 3aIUTUTE alCTPaKTHOT
KOHKPETHOT jaBHOT MHTepeca, ICKIbydera KOH(IINKTa MHTepeca KOl BUCOKHX ApKaB-
HUX CJTy>KO€HMKA  CIL.),

e TumMm cTpyumaka KOju IIPATIpeMa HOBE 3aKOHE He CMe allCTPaKTHO jia & OffHOCH
IpeMa OCHOBHMM IpeTHOCTaBKaMa TProBUHCKOT IpaBa (Y KOIMKO Cy NPEeyIo3n Y Cy-
MPOTHOCTH ca MocTojehnM 3aKOHMMa y OBOj OOJIacTH, a Ha TO yKa3yje CTpyKa, Te ce
onpente MMajy TIPIIAroIUTH ocTojeheM OKBEPHOM 3aKOHOTABCTBY M CYICKOj TIPAKCH).

o Cagertyjy ca 3aMHTEpECOBAaHNM KpYroBMMa (OHEe MHCTUTYIMje M YUECHHKE Koje
3aKOH peryJuilie, MpoecroHallHe acoljalyje ¥ CTpyYmhaly-TIPaBHAULY, CyAdje, MeHa-
epn, paayHoBobe)

e Ilpe ycBajama MOpa OMOTYhUTH IIIMPOKa jaBHA pacipaBa O CBaKOM IIPEJYIOTy.

o Kopuctu caBeronaBHa moMoh cTpaHuX NMpaBHUKA W MHCTUTYIH]a, KOje TOCEY]jy
ajiekBaTHe 1 e(huKacHe 3aKOHE Y OBOj OOIACTH.

¢ OOGyuaBajy moMahu paBHAIM Jla IPAMEHY]y OBE NIPOICE, AT Y3 YKa3MBakhe Ha
RYTOPOYHH BPEMEHCKY XOPIU30HT HHCTUTYI[OHATHYX acleKkara IPAMEHE.

¢ [Jomrryje 10KaHO NMPABO, TPAIUIIA]ja, KYJITYpa, IMBIIA3ANU]CKE HOPME.

¢ Kopucre ogroBapajyhn Mofesnm 3aKoHa.

e 300r TOra IITO CMO HajTelllhe NoBe3any ca EY (perronanHo, HOMATHIKY, IpH-
BPEJHO), OpMjeHTalija Ka XapMOHIM3allMj| POIHca ca HAlFOHAIHIM ¥ HaJHAIMOHAT-
HHM Y 0BOj o0/acTu je foopa. OcTBapyje ce Hauello KOHTHHYHUTETA, jep ce Ha Taj HAUuH
YCIIOCTaBIbaMO JIENTAMUYHO TIPEKUHYTE TPrOBUHCKE 1 NIPaBHE Be3e, Y3 yBaskaBambe CIie-
hIYHIX OKOJTHOCTH Y KOjAMA Ce Halla3W Hallla 3eMJba.

3apaTtak 3aKOHOJIaBHE pepopMe y oO1acTy HHBECTULM]ja ¥ OaHaKa IoApa3syMeBa Aa
ce CKJIaiHO YKIIaIajy y Iocrojehr paBHM CHCTEM IIOCEGHO Y TPUBPETHO-TIPaBHY pery-
JIaTHBY, jep ce TUME CTBapajy MPOIICH KOj! OJIAKIIIABajy MOCIOBabe Oep3u, (PUHAHCH]-
CKe MHBECTHIHje 1 OaHKapcKe oneparje.

3a jaBHy pacipaBy je OUTHO fja He OyJe THII « YHailped y2oeopete 6opbe» y Kapate
CIIOPTY MO3HaTa Kao MIoH-KymuTe. Mopaina 6u OUTH TakBa fia TpefyIarayy 3aKoHa He

9.  Byrne P., Opus Cit., Ctp. 9.
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MOTY YTULIATH Ha CTPYKTYPY YUECHHUKA, jep O THME OHEMOTYhMIIH jaBHOCT y pamy. Mo-
ryh aprymenT 3akoHOAaBIa 61 ce MOrao KpeTaTH MCTHAKEM IIPEIHOCTH HHCTUTYIIMja
caBe3HMX caBeTa (IPaBHU, EKOHOMCKH U ipyrH). OroBop je ga aMepuuKH IIPHUCTYII He
ne3aBywilie caBere. CaBeTr MOTY U TpeGa Jia o0aBe CBOj Jieo MOociia, allv jaBHa pacipaBa
je jaBHa pacipaBa 1 TO je MoYeTaK 1 Kpaj mpude. Y jaBHO]j pacnpaBy MOKE yIeCTBOBATH
CBaKW 3aMHTEPECOBAHY I1a ¥ CTPYUEHAK KOjH TIOCENyje HECYMELVBY KOMIIETEHTHOCT | YT-
Jie y HaBeqieHo] oOnacTy (BequKy Opoj MpU3HATHX pajoBa U MOHorpaduja). Muave, y
jaBHMM pacipaBama y CBETY Jak ¥ Bofichyl CTpyIHbalyl TOIMyT BHILIE HETO YITIEAHOT PO-
(ecopa prHanCcHja rocnioguHa Camepca, 1o HenaBHO MuHucTpa (prHancrja CAJTl, mMajy
ocehaj ckpoMHOCTH Kajia ce MojaBIbyjy pamMe y3 pame y3 TakBe GapioBe MomyT mpode-
copa Anana I'puHcnena, nnade [Ipenceqauka amepudkor ciuctema (pefiepaiHuX pe3ep-
BU. Bobenn ananmorujoM, HUBO pacipasa, CTPYYIHOCT, KOMIIETEHTHOCT, jaBHOCT, KpEeIH-
OWINTET ce He OcTBapyje 6oMOAcTUM M3jaBaMa Ha KOH(epeHIjaMa 3a IITaMITy Hero
HayYHUM UCTPaKUBAbIMAa, 00jaB/bIBAKEM PAJIoBa M YNH-EHH-EM KOje je Off KOPUCTH JIp-
>kaBy. Ba3zwyHu KpuTepujyM jecTe Jja je CBako MPOBEPUB U MOpa NMPOohH TECT jaBHOCTH Y
pafy, moceGHO Ap:KaBHA aJMUHKCTpaIja jep Cy UX IJlacadd OMpaid camMo IOf THM
ycroBrMa, 6e3 003upa IITa KO MUCIIH AIH BEpyje.

3BaHHYHO NPUXBATak€ XapMOHU3ANMje HANNOHATHOT
3aKOHOTABCTBA €A €BPONCKHM CTAHJApIUMA

Odupjenna matgopma Brnage CP Jyrocnasuje u Bnage Penyomuke Cp6uje, kao
W HajIIMpe TOJNTHYKE U CTPYYHE jaBHOCTH, Majia He M LEJIOT JIPYIITBA, jecTe morpeda
3a pechopMaMa 3aKOHOABCTBA U NPaBocyha mpema esporckiM cramgapiuma.'?) 3pa-
HWYHO NTpUXBaTame pehopMe 3aKOHOIABCTBA ITOf[pa3yMeBa ycariiallaBarme ca CTaHgap-
JMa eBPOIICKOT 3aKOHOAABCTBa, NpH yeMy he y (poKycy NonmuThdKe jaBHOCTH OUTH
JbYACKa TpaBa, paBa MarbWHA, capajiihba ca XallkuM TPHOYHAIOM, OK Cy 3a Hally
CTPYKy OMTHHM 3aKOHHM Y OOJIacTH MPUBPENHOT NpaBa, (puHaHCH]ja U OaHKapCTBa, jep he
Off KX OMTHO 3aBUCUTY OTICTAHAK ¥ POCHIEPUTET IIPUBPETIE 1 APYILTBA.

IIpenno3n nokperama MHHIMjaTHBE HHTETPaIHe peryiaTopHe pecgopme

I'moGanm3anuja-nyT Ka MHTETPATHAM peryiaropauM pedopmama. Hajytuajauja
CBETCKa MHCTHUTYIIMja KOja ce 6aBU MUTamuMa eKOHOMCKOT pa3Boja je OECD u3 IMapu-
3a. Kpajem 2000. mokpeHyJa je 3ajefHIIKY MPOjeKaT capajiibe Y 00IacTh PeryIaTOPHIX
pedopmu ca Asmjcko nanupmikiM eKoHoMcknM caBeToM—APEC. Lub perymaropse
pedopMe je ocTBapere OIPSKUBOT TIPUBPENHOT pacTa Oe3 MH(IIAIMje Ha TII00aTHOM
rBoy. ') OcHOBHM 1B je J1a ce yHAPENH TOje[MHAYHA i KONICKTHBHA IPHMEHA IPUH-
muna APEC-a 1 OECD-a kpo3 u3rpajishy HallMOHAIHOT KaraluTeTa KBaTUTETHOT Pery-

10. Pegopma 3axornooascitiea u iipasocybha iipema espoiickumc citianoapouma. Beorpan: anac,
cy6oTa-Heaesba, 31. mapr-1. anpmi, 2001, cTp. 2.
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ncama. HarmamraBamo f1a je v Halll jaBHY HalJMOHAJTHA b ¥ MHTEPEC YIIPaBO U3rpaj-
A HAIFIOHAJHOT KaranuTeTa KBAIUTETHOT NPUBPEHHOT PETYIIHCAmha Y TPSKUIIHOM
OKpy:Xemy. [IOK y HaBefeHoj rpynanuju pepopMe MMajy b J1a CMaH-e IPEBEJIAKH Te-
PET HEMOTPEeOHOT U PETEePaHOT PEryircama, TAME 1 CHI3E TPOIIKOBE, KOJI HaC je CITy-
Yaj 1a je HeNOTPeOHO PEryIIIcaHo OHO IITO He (PYHKIWIOHHUIIIE, a OHO IIITO Ce Y IIPHUBpe-
¥ fielllaBa 4ecTo Huje JoOpo WM Hyje yommre perynucano. CTora peryiaTopHa pe-
¢hopma moppaszymeBa CTaBbaE BaH CHAre OHMUX 3aKOHA M MIPUBPEHO-TIPABHIX IPOIIH-
ca KOjH OJIMIIY IyXOM CTapyX BpeMeHa (puBaTU3alyja, padyHOBOJICTBO, GAHKAPCTBO,
CTe4aj, MEeIMMIYHO PEBHU3Hja, U CIL.), Y3 MPOBEPY CTeleHa XapMOHM3aIuje noctojehnx
KJbYYHUX ITPUBPETHO CICTEMCKHX 3aKOHa ca npormciMa EY u cranmapaiva OECD. 3a
OHE 3aKOHE KOjH Cy PeNaTHBHO BACOKO XapMOHM30BAHH MOTPEGHO je caMO M3MEHHTH,
IOIYHHUTH, NCKJbYINTH 1 YKIbYIUTH OHE HOBE WIAHOBE KOjU Cy OCHOB 32 CKOPO HOTIIYHY
xapMmoHm3aiujy. Kop npepora 3akoHa (Ha npuMep: 3aKOH O XapTHjama Off BPEJHOCTH,
o Oep3ama, 0 GaHKApCTBY) MOTPEeOHO je carviefiaT I-MXOB CTEleH ycKiaabeHocTH ca
npormcima EY n OECD, y3 aHanmusy U olieHy yKilanama y nocrojehn mpaBHU CUCTEM 1
HOBOGOpMUpaHH Koju hie GUTH POM3BOJT Ipolieca 3aKOHOIaBHEe pehopMe.

Tume 6u ce u36erna Moryha rpeka ja ce MHTErpajHO Npey3uMajy IPEeBOIH 3aK0-
Ha (Moryhe muTame n300pa-3allTo CIOBEHAYKH a He XPBATCKHM, 8 MOXKIa i HEMauKH 13-
BOPHHM TEKCT), IIPY YeMY CE aHATM3MPa HIXOBA YCKITaheHOCT ca HAIIMOHAIHAM 3aKOHO-
maBctBoM. To je ynpaBo 3aMKa Koja MMPETH HEMCKYCHAM TpepiaradnMa, a y Kojy je ayT-
Op yTajiao yBepeH fa je Moryhe MpoMeHuTH cBe, oMax 1 6e3 Jekama, Kaja je 6uo no-
TPEIIHO YBEPEH fia je Jobap MPeBOf peliee 3a CBa 371a OBOT cBeTa. VICKyCcTBO Hac yyH,
f1a IIITO CMO BHIIIC YBEPEHH Y UCIPABHOCT U GE3rPEIHOCT CBOjUX CTABOBA, KOjU IPafyH-
paHo mpepacTajy y yoehema, a ca yoehermnmMa ce He MOKe 1 He Tpeba MOJIEeMHUCATH, IIITO
je Hajuerhe TUpEKTaH MyT 32 MHTEJIEKTYATHY XepPMETHYHOT 1 GECITIOMHOCT.

Pedopmucana perynarusa Tpeba 6utu 6oiba, jepTrHmja u epukacHuja. JImbepa-
JM3anyja MHBECTULIOHOT U GaHKapCKOT 3aKOHONABCTBA MOOOJBHIIIABA HAI[OHATHE 1 Me-
byHapoyHe TOKOBe TProBUHE, HOBIIA, KaNuTana ¥ NHBECTULH]ja, YIMe Ce OCTBapyje Ofp-
3KUB TIPUBPEHN PacT ¥ MPOCHEPUTET HanuoHamHe npuspefe. Ca HaCTAaHKOM BHCOKO
riroGa30BaHe U MHTETPUCaHe CBETCKE PUBPETE, pacTyhe KOHKYpEeHIHje 1 eJIeKTPOH-
CKe TProBWHE, HAIlMOHAJIHE Gapujepe W 3aKOHOAABCTBA I'yOe 3Hauaj KOju Cy uMajie y
KOHIIETITYaTHOM MHTEJIEKTYAIHOM CICTEMY MICIIH O CYBEPEHHUTETY U3 TpocBeheHor an-
comyrraMa XIX Beka. Camo eprikacHa Hal[IOHATHA TP3KUIIITA HOBIIA, KaliTasa U CUpo-
BWHA, KOja Cy IMHAMIYHA, IMajy (PYHKIIF]y ITOCMATPaHO KPO3 KOMILIEMEHTapHE aclieK-
Te (€eKOHOMCKH, 3aIITUTa HAIMOHAJIHIX HHTEpeca). Y KOJMKO TPKUIITA HUCY UHTETPU-
caHa y CHCTEM EBPOIICKUX M CBETCKUX Oep3u Hehe HM HacTaTH, a KaMOJIH OICTaTH, 1la
Hehe nmartyu HE ITa IpeTepaHo Aa ce peryauiie. Moryha iiemMa jecTe—peryyuiimTe ce
camut 0a 8ac He OU MU pezyaucaal, TITO je YBEeK TeXKH, OONHUU U pU3NIHUjU TIoTe3. Pe-
ryaaTopHa pecopma Tpeba Jla CHIKaBa Gapyjepe yiacka MTHOCTPAaHUX MHBECTUTOPA, ia

11. APEC-OECD Co-operative Initiative on Regulatory Reform, Paris: OECD, June and 12-13
November, 2000. kao u Foundations for Sustainable Growth: Progress and Challenges in Regula-
tory Reform. Singapore: APEC-OECD, 21-22 February, 2001.
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MOKaK€e BUCOK MHCTUTYIIMOHAJIHY KalaluTeT AP>KaBe 1a CIIPOBOIY PETyIaTOPHO IIPaBo.
To je jemyHy HAUWMH 3aIITHTE HAIIMOHAHAX MHTEPECa Off eKCTEPHHUX IIIOKOBA, Y3 CHIZKA-
BamE PU3UKA EKOHOMCKE KpH3e.

KsBayurer peryiaropanx pedgopmu

CaBpeMeHU KOHIENT peryaaTopHe peopMe NoApasyMeBa “‘pezyaailiopHil Keatu-
ifleiti” Kao U3pa3 CTeleHa U3rpajihe KOHKYPEHTHUX Oep3U U MIPOAKTUBHY YJIOTYy fo0pe
BJIafie ¥ Ap>KaBHE afIMHUHKCTpalyje Y yCIOocTaBlbamby ehrKacHe, TPSKUIHO OpHjeHTH-
caHe peryliaTuBe, pexkiMa KOHKYPEHTHOCTH U MHCTUTYIHja, KaO COLMjaJIHIX ITOJINTHKA,
LITO CBE 3aje[]HO Mpy>Ka HallMji BUCOK HUBO IpaBHe 3amrrure. OTyaa je peryaaTopHe
pecopMma npaBu Brj 3aIlITHTE HAMOHAJIHKX HHTepeca. Ha HanmoHamHOM HEBOY je To-
TpeGHO m3rpabvBaTH MHCTUTYIMOHAIHA KalaliTeT KOjH OfrOBapa HAIMM IpYBpEN-
HFM YCJIOBHAMA.

3ak/by4aK

Opnyka Hare 3emybe Jja TpaHC(DOPMHUIIIE IPUBPENY ¥ YCMEPH je Ha TPKUIIHE WH-
CTUTYIIVje 1 MEXaHU3MeE NOf[pa3yMeBa Ipeiarame, yCBajare 1 IpIMEeHy HOBOT ceTa 3a-
KOHa y o6mactu uHBecTrnyja (6ep3e, XapTrje off BpeTHOCTH) U GaHKapcTBa. Taksu 3a-
KOHHM Tpeba /1a ONaKIlajy (puHaHCHjCKe MHBECTHIIMje U OaHKapcKe TpaHCcaKuyje y pyH-
K1 MakcuMm3anyje npodura u 6oratcrsa TpaHCaKTOpa Ha Ayru pok. To mpe cBera
NoApasyMeBa Kpenpame caBpeMEHOT 3aKOHOAABCTBA Koje he GuTh MoBOJLHO mbepait-
HO [1a He T'YIIN Npefy3eTHIIKeE U ApyTre CI000fe, /la OJIaKIIa yiaramhe HOBIA U KaluTa-
J1a, noBeha MoHyfe U KBAIUTET GaHKAPCKUX yCIyra. Y CYIITHHU BUCOKO CHEIHjaln30-
BaHO M BeOMa pa3ybeHO 3aKOHOIABCTBO MHBECTHUIIMja 1 OaHaKa Tpeda 1a cMamyje Tell-
kohe y MHBeCTHpamy y XapTHje Of BPETHOCTH U y OaHKApCKOM IIOCIIOBamY, Off KOjIX
MHOT'e jOIII ¥ He caIiefaBaMo jep IPaKTUYHO f1a 6ep3aHCKOT M BAHOEP3aHCKOT MpOMeTa
HeMa, OaHKapCKH TTOCIIOBH CY CBEJIEHH Ha pyiuMeHTapHe hopMe (IeOo3UTH ¥ IIaTHA
npoMeT rpabaHa, KpaTKOPOYHH 3ajMOBH OM3HHCHMA ).

Hosu nponucu TpeGa ga OicauKaBajy OKBUpe KOje IOHOCH riio0anu3anyja u xap-
MOHM3aIHja, Y3 pelr3Ha TyMaderwa Koja Hamehy norpede ouyBama HallMOHAJIHUX WH-
Tepeca, a IITa ¢y TO UHTepecu ofipebyje MOMUTHYKY KOHCEH3YC y Ap»KaBu. 3afaTak Ipa-
Ba je ja Tako ofpebeHe nHTepece MTUTH. TruMe Or MHBECTHIVIOHN TPAHCAKTOPH U yde-
CHAIM Y GaHKapCKUM IOCIIOBAMa OMITM Y TIO3HMIMjH [a CXBaTe Y IOTIYHOCTH CTBapHe
€KOHOMCKE IIPEJHOCTH 1 HEJIOCTaTKe CBaKOT AaTOT MOCIa, IITO je OCHOBHA YJIora 3aKo-
Ha. [Iponec npunarobaBara HaMOHAHOT NIPABHOT' CUCTEMa TPXKUIIHOj JIOTUIY W MH-
CTHUTYIjaMa je AyT, HeM3BECTaH 1 pU3MYaH, jep ce Mopa BOWUTH pavyHa /ja HalOHAIHI
NIPaBHM CHCTEM Y BEJIMKOj MEpH IIOBpPaTHO yTrde Ha puBpeny. [IpaBa Mepa y 3amrruti
HAaI[MOHAJIHIX MHTEpeca jecTe U3rpafiba «HAUUOHANHOZ PezyAailiopHOZ Keauitleilia U
Kailayuitieitiay, ClIOCOOHOCTH HAIMOHAIHOT IPABHOT, €EKOHOMCKOT U APYIITBEHOT CU-
cTeMa Jia ce caMyl OpraHm3Yyjy, CKIIaJIHO ce yKiIanajyhn y perrioHaIHe TOKOBE XapMOHH-
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3aI|je U CBETCKE TOKOBe ritobanm3anyje. To je jemna o Masor 6poja cTBapH y sKUBOTY
KOjy He MOXe Tako Jo0po, ICKPEHO 1 6e3 pe3epBe HIKO APYro fa YIMHI OCKM HAaC ca-
MIIX, TIO]] YCJIOBOM jja TIOCEIYjeMO CBECT O TOME M [la PacHolaxkeMo ca TAKBIM €MOIIUO-
HAJIHUM 1 HHCTUTYLIMOHAJIHIM TTOTpebama.
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