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Porez na promet u evropskom i naåem pravu

1. Uvod

Gotovo je nemoguõe zamisliti savremene poreske sisteme bez egzistirawa op-
tereõewa prometa proizvoda i usluga. Grosso modo posmatrano, moguõe je razli-
kovati dva razliøita, najøeåõe komplementarna pristupa ovakvom posrednom
oporezivawu. Prvi pristup obuhvata razliøite forme opåteg poreza na promet,
dok se u drugom oporezivawe vråi putem pojedinaønih poreza na promet - tzv., ak-
ciza.1) Kada se razmatra opåti porez na promet jednostavno se najøeåõe upotreb-
qava termin - porez na promet, a kada je predmet elaborirawa pojedinaøni porez
na promet govori se o akcizi. U ovom radu analiziraõe se problematika poreza
na promet.   

Primena  poreza na promet, bez obzira na vrstu koja je u sistemu zastupqena,
pokazala je odreæene pozitivne osobine zbog øega je ovaj obilno zastupqen u sa-
vremenim drÿavama. U brojnim poreznim sistemima on ima ulogu stoÿera, ulogu
kiøme sistema prihoda drÿave.2) Generalizujuõi povoqne osobine poreza na pro-
met moÿe se istaõi da je on pokazao: izdaånost, stabilnost, elastiønost i zavid-
ni neto efekat ostvarivawa prihoda. Odluøujuõi razlog egzistirawa ovog pore-
skog oblika jeste pribavqawe sredstava za finansirawe drÿave (fiskalni ciq).
Ova postavka se potencira akceptirawem poreza na dodatu vrednost u poreski si-

1. Dr Dejan Popoviõ,  Kriterijumi za izbor optimalnog oblika poreza na promet,  "Finan-
sije", br. 1-2, 1981., Beograd, str. 52.

2. Dr Boÿidar Jeløiõ, Nauka o financijama i financijsko pravo, "Informator", Zagreb,
1988. god., str. 222.



Pravo i privreda br. 5-8/2001.402

stem øija je priroda takva da nagiwe "neutralnom" uticaju na privredni i druå-
tveni ÿivot.

Uøeåõe poreza na promet u ukupnim fiskalnim prihodima zemaqa OECD u
1992. godini iznosilo je 17,1%. Procenat uøeåõa u pojedinim zemqama znatno od-
stupa od navedenog proseka. Ilustracije radi, uøeåõe ovog prihoda u pomenutoj
godini iznosilo je: Japanu 4,8%, Åvajcarskoj 9,0%, SAD 7,6%, Francuskoj 17,6%,
Nemaøkoj 16,5%, Portugaliji 20,5%, Islandu 31,2%, Meksiku 5% itd. Meæutim,
porez na promet je pokazao i snaÿno regresivno dejstvo, zbog øega se izraÿava ne-
pravednost ovog poreza. Ipak branioci poreza na promet ovu wegovu osobinu re-
lativiziraju, istiøuõi da se porez na promet moÿe oplemeniti, uøiniti mawe ne-
socijalnim primenom diferencijalnih stopa i davawem osloboæewa.

Bitna osobina poreza na promet jeste wegova pretpostavqena prevaqivost.
Ako do toga ne doæe, odnosno ako porez nije platio krajwi potroåaø, onda se u
stvari ne radi o porezu na promet veõ o neposrednom porezu koji obveznik plaõa
iz svog dohotka. Nemoguõnost prevaqivawa u isto vreme je i granica fiskalnog
kapaciteta poreza na promet.3)

U savremenim uslovima internacionalizacije proizvodwe i razmene, koor-
dinacije nacionalnih ekonomskih i finansijskih politika, razvoja transnacio-
nalnih kompanija, tehniøko-tehnoloåkog progresa i nauøno kulturne saradwe,
otvoren je proces pribliÿavawa poreskih sistema. Umesto divergencija javqa
se, dakle, konvergencija izmeæu poreskih sistema. Kreirawe ekonomskih regio-
nalnih zajednica i integracionih kretawa u Zapadnoj Evropi, Aziji, Africi i
Latinskoj Americi doprinelo je svojevrsnoj meæunarodnoj koordinaciji pore-
skih politika u oblasti poreza na promet i carina u funkciji slobodnog kreta-
wa robe, usluga, kapitala i radne snage.4)

2. Porez na promet u Evropskom pravu

U poreskoj materiji HH veka najznaøajnija inovacija je pojava i primena po-
reza na dodatu vrednost (u daqem tekstu PDV), kao jedne od moguõe vrste oporezi-
vawa prometa. Ovaj porez prema podacima MMF-a krajem 1997. godine egzistirao
je u 112 zemaqa savremenog sveta sa ubrzanim trendom novih uvoæewa. Danas sve
razvijene zemqe osim SAD i Australije imaju PDV kao opåti porez kojim opte-
reõuju promet proizvoda i usluga. U stvari, ovaj poreski oblik koriste sve
evropske zemqe osim Bosne i Hercegovine, i naåe zemqe.

Iako je u Evropskoj zajednici do donoåewa odluke o uvoæewu jedinstvenog
poreskog oblika u oporezivawu prometa dominirao svefazni (viåefazni) bruto
porez na promet, ovaj zbog svojih brojnih negativnih efekata koje je ostavqao na

3. Videti: Dr Jovan Lovøeviõ, Alternativni oblici poreza na promet, "Finansije", br.8,
1959, Beograd, str. 481.

4. Dr Ÿarko Ristiõ, dr Slobodan Komazec, dr Jovo Kovaø, Ekonomika javnog sektora,
Institut za finansije i razvoj, Beograd, Knin i Vukovar, 1992. god., str. 143.
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privredni i druåtveni ÿivot  nije prihvaõen  kao jedinstveni poreski oblik.
Umesto wega, uveden je PDV, koji ima brojne prednosti. 

Svodno govoreõi, glavne slabosti svefaznog (viåefaznog) bruto poreza na
promet, zbog kojih nije mogao biti pravno akceptiran i harmonizovan u Evrop-
skoj uniji bile su sledeõe: dolazilo je do kumulirawa poreskog tereta i plaõawa
poreza na plaõeni porez;  pojava tzv. vertikalne koncentracije privrednih orga-
nizacija neopravdane sa ekonomskog aspekta; nemoguõnost  egzaktnog utvræivawa
poreskog optereõewa za svaku pojedinu robu, åto je veoma znaøajno u spoqnotrgo-
vinskoj razmeni itd. Danas se viåefazni kumulativni porez ne primewuje ni u
jednoj trÿiåno razvijenoj zemqi. Umesto wega, po pravilu je u primeni PDV.

PDV je posebna varijanta svefaznog (viåefaznog) poreza na promet, optere-
õuje promet svih roba i usluga koji vråe preduzetnici u okviru svoje delatnosti,
osim onih koji su zakonom osloboæeni od optereõewa. Takoæe, porez se plaõa i na
uvoz robe.  Primena ovog poreza bi trebalo da ukloni slabosti svefaznog (viåe-
faznog) bruto poreza na promet.

PDV se obraøunava u viåe faza prelaska robe "ali u svakoj od ovih faza (od
proizvoæaøa do trgovine na malo, odnosno potroåaøa - prim. Z.I.) porez se ra-
zrezuje i naplaõuje samo na vrednost koja je dodata u toj fazi, tako da je ukupan iz-
nos poreza koji se na kraju naplati isti kao åto bi bio iznos razrezanog poreza
po istoj stopi  u jednoj fazi".5)Dodatu vrednost, koja je osnovica ovog modernog
fiskalnog instrumenta, predstavqa razlika izmeæu nabavne i prodajne cene u
svakoj oporezovanoj fazi prometnog ciklusa.

PDV ne stvara diskriminacije meæu proizvodima koje pogaæa, te se zbog toga
ne remeti slobodna utakmica na trÿiåtu, koja bi bila izazvana dejstvom neke
druge vrste poreza na promet (nap., porezom na promet u maloprodaji). Naime,
priroda ovog poreza mu onemoguõava da ima veõi broj stopa tako da je on "u prin-
cipu samo institut globalne raspodele dohotka". U prilog wegove neutralnosti
ide i åirina poreske osnovice, jer izjednaøava usluge sa tretmanom roba. Nagla-
åava se, da pribliÿno 70% izdataka za usluge koje nisu obuhvaõene porezom na
promet  u trgovini na malo oporezuju se PDV.6) Meæutim, odmah treba reõi da na-
øelan stav o neutralnom dejstvu PDV trpi odreæena iako ne prevelika odstupa-
wa, ÿeqom za ostvarewe odreæenih socijalnih i ekonomskih ciqeva.

Kod PDV gotovo sve zemqe su pokuåale reåiti sukob kriterijuma efika-
snosti i pravednosti wegovim uvoæewem sa diferencijalnim stopama oporezi-
vawa i poreskim osloboæewima, tako da se niÿe stope i osloboæewa uglavnom
primewuju na proizvode i usluge nuÿne za ÿivot, odnosno øija je potroåwa od
åireg druåtvenog znaøaja. Pri tome se vodilo raøuna da se ne preteruje u broju
poreskih stopa, jer veliki broj diferenciranih stopa øini ovaj porez neefika-

5. Bogoqub Lazareviõ, Porez na dodatu vrednost kao vid oporezivawa roba i usluga u
prometu,"Finansije", br. 9-10, 1971., god., Beograd, str. 509.

6. Videti: dr Draÿena Tomqanoviõ, Porez na dodatu vrednost i fiskalna reforma Jugo-
slavije, "Finansije", br.3-4, 1992. god., Beograd, str., 107 i 110.
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snim.7) Upozoravawe na ove åtetne efekte zagovara potrebu, da je u borbi protiv
regresivnog dejstva PDV, neophodno komplementarno primeniti i druge vrste
poreza. Tako, ako je neophodno da se neki proizvodi i usluge poveõano opterete,
radi otklawawa nastanka komplikovanosti funkcionisawa PDV brojnim stopa-
ma, mogu se odabrani proizvodi oporezovati i selektivnim porezima na potroå-
wu proizvoda - akcizama i selektivnim porezima na usluge. U praksi, to je naj-
øeåõi sluøaj sa prometom monopolskih proizvoda (nafta i naftini derivati,
duvan i duvanske preraæevine i alkoholna piõa), luksuznih proizvoda (zlato, dra-
go kamewe, krzno i sl.), itd. Pri ovome potrebno je imati u vidu, da je u periodu
1965-1996, u drÿavama ølanicama OECD doålo do znaøajnih promena u strukturi
uøeåõa prihoda od pojedinih vrsta posrednih poreza. Doålo je do poveõanog
uøeåõa opåtih poreza, uz smawewe selektivnih poreza na specifiøne proizvode
i usluge.

Potrebi ostvarewa vanfiskalnih ciqeva PDV-u moÿe pomoõi i primena
sintetiøkog poreza na dohodak graæana. Ovaj porez, svojim progresivnim stopama
moÿe efikasno dejstvovati u anulirawu regresivnog dejstva PDV.

Osnovni razlog åto su zemqe EZ zamenile kumulativni porez  PDV, jeste
reåavawe problema spoqnotrgovinske razmene.  Mehanizam izraøunavawa pore-
skog optereõewa kod PDV istovremeno se pojavquje i kao jasan mehanizam za vra-
õawe poreza onome ko je, i onoliko koliko je porez platio. U zemqi uvoznika se
taøno moÿe opteretiti uvozni proizvod, bez opasnosti da se povoqnije ili nepo-
voqnije tretira u odnosu na istovrsni domaõi proizvod. Navedeno obraøunavawe
je moguõe zbog toga, åto se kod primene PDV u svakoj wegovoj fazi i na kraju pro-
metnog ciklusa taøno zna koliki je poreski teret optereõenog proizvoda.

PDV kao opåti porez na promet ima  provereni mehanizam spreøavawa izbe-
gavawa wegovog plaõawa.  Taj mehanizam, obavezuje obveznika da obraøuna porez
na puni iznos isporuke, s tim da odbije onaj iznos koji je platio pri nabavci. Ovo
je moguõe pod uslovom da dokumentuje fakturu koja pokazuje koliko je poreza pre
toga plaõeno. Bez fakture porez õe se platiti na ceo obraøunati iznos. Pored
drugih razloga i efikasnost PDV u spreøavawu izbegavawa plaõawa, uslovqava
poveõawe izdaånosti javnih prihoda koji se dobijaju opredeqewem za ovu vrstu
poreza na promet. 

3. Harmonizacija poreza na dodatu vrednost

Slobodno se moÿe reõi da su vrlo interesantna dostignuõa harmonizacije
fiskalnih sistema koje se odvijaju u Evropskoj ekonomskoj zajednici (sada Evrop-
skoj uniji). Zapadno evropske zemqe su formirale Evropsku ekonomsku zajedni-
cu, potpisivawem Rimskog ugovora 1957. godine. Navedenim ugovorom i drugim

7. Videti: dr Hasiba Hrustiõ, Funkcije poreza na dodatu vrednost, "Novac i razvoj", Beo-
grad, br., 14, 1995. god., str., 102.
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kasnije donetim merama, trebalo je ostvariti jednaki tretman proizvoda i usluga
svih zemaqa ølanica. Vaqalo je obezbediti uslove da cene proizvoda i usluga "u
prvom redu zavise od najpovoqnijih kombinacija produktivnih faktora a ne ne-
kih "umetnih dodataka" carina, raznih poreza i taksa".8)

U kontekstu izloÿenog, bilo je potrebno koncipirati takve fiskalne siste-
me, koji bi u najveõoj moguõoj meri omoguõili, odvijawe ekonomske razmene meæu
zemqama ølanicama, i wihovo jedinstveno istupawe prema drugim drÿavama neø-
lanicama. Dejstvujuõi u tom pravcu, ove zemqe su postupno ukinule unutraåwe
carine izmeæu sebe i uspostavile zajedniøku carinsku tarifu . Ovaj proces je za-
vråen 1 jula 1968. godine, åto je bilo 18 meseci pre zavråetka prelaznog perio-
da. Takoæe, navedene zemqe su joå 1961. godine ukinule kvantitativne restrikci-
je u meæusobnoj trgovini. Zajedniøka spoqna carina je unela promene meæu zem-
qama ølanicama. Te promene su se sastojale u tome, åto je za neke zemqe znaøilo
znatno sniÿewe prethodnih nacionalnih carina (Italija i Francuska), dok je za
druge znaøilo poveõawe u odnosu na wihove niÿe nacionalne carine (SR Nemaø-
ka i zemqe Beneluksa). Ukidawe unutraåwih carina imalo je znaøajnog uticaja
na poveõawe meæusobne trgovine zemaqa ølanica. Ilustrativno moÿe se navesti
da je meæusobna trgovina samo od 1958  do 1970 . godine poveõana za pet puta. U is-
tom periodu svetska trgovina je zabeleÿila poveõawe za 190%, dok je trgovina
Evropske ekonomske zajednice sa treõim zemqama  dostigla isti procenat.9) 

Meæutim, i pored znaøajnog uticaja usaglaåavawa carina, to nije bilo do-
voqno. Potrebno je bilo priõi harmonizaciji poreskih sistema mnogo åire.
Glavni akcenat ka harmonizaciji stavqen je na sisteme posrednog oporezivawa
(poreza na promet i akciza), zbog toga åto oni najznaøajnije utiøu na lojalnu
konkurenciju meæu partnerima. Drugim reøima, nejednaki posredni porezi dovo-
dili bi do distorzija i onemoguõavali bi slobodno kretawe dobara i usluga.

Razlog formirawa Evropske ekonomske zajednice je pored ostalog motivi-
san teÿwom za uspostavqawe jedinstvenog trÿiåta. Imanentno za jedinstveno
trÿiåte je slobodno kretawe dobara, usluga, qudi i kapitala u uslovima konku-
rencije. Ostvarewe navedenih ciqeva bi mogle ometati razliøiti porezi koji bi
postojali u okviru Zajednice. Zbog najveõeg znaøaja za uspostavqawe unutraåweg
trÿiåta Ugovor o osnivawu  Zajednice najviåe paÿwe posveõuje harmonizaciji
poreza na promet. Ovaj porez je øesto trpeo izmene u ciqu ublaÿavawa odnosno
otklawawa nejednakosti koje je svojom primenom ostavqao. Zemqe Evropske za-
jednice, na predlog komisije eminentnih finansijskih struøwaka koju je predvo-
dio istaknuti profesor F. Neumark odluøile su da u periodu od 1963 - 1970. godi-
ne uvedu porez na dodatu vrednost (VAT), koji je veõ bio u primeni u Francuskoj.

Organi Zajednice su dobili ovlaåõewa da donose direktive i da putem wih
jedinstveno reguliåu materiju oporezivawa prometa. Savet EZ je brojnim direk-
tivama propisao materiju PDV, uskladio definicije wegovih elemenata: pore-

8. Dr Boÿidar Jeløiõ, Savremeni porezni sistemi, Zagreb, 1973. godine, str.,6.
9. R.Brouad i R. j. Jarrett, Communiti Europe taday, Oswald Wolff, London,  1972. str. 148.
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skog obveznika, oporezivog dogaæaja, poreske osnovice, poreskih olakåica, meha-
nizam poreskih kredita itd. Preciznost regulative je meæutim mawa kada se tiøe
propisivawa poreskih stopa iako je u Evropskoj uniji usvojena posebna direkti-
va u vezi sa harmonizacijom broja i raspona u visini poreskih stopa.10) Naime,
ovom direktivom propisano je da osnovna stopa u zemqama Zajednice ne moÿe da
bude niÿa od 15%, poviåene stope su ukinute, dok je dopuåtena primena jedne
ili dve sniÿene stope koje ne smeju da budu niÿe od 5% itd. Dakle, ostavqena je
sloboda drÿavama ølanicama da u propisanim okvirima mogu odrediti visinu
stopa u zavisnosti od utvræene poreske politike zemqe. Niÿa poreska stopa je
predviæena za oporezivawe prometa sledeõih proizvoda i usluga:

- hrane,

- energetskih proizvoda za grejawe i svetlo,

- vode,

- farmaceutskih proizvoda,

- kwiga, novina, periodike, 

- usluga putniøkog prevoza,

- biqnih zasada, ukquøujuõi lukovicu, koren, listove i sl., liåøe za ukra-
åavawe i drvo za grejawe,

- dela umetnosti, predmeta kolekcionarstva i antikviteta.

Prema tome, imajuõi u vidu harmonizaciju najznaøajnijih osnovnih elemena-
ta, mogli bi istaõi da je ujednaøavawe ovog poreza na nivou Evropske zajednice
(sada Evropske unije), izvråeno zadovoqavajuõe, Drugom i Åestom poreskom di-
rektivom  kada se tiøe poreske osnovice, dok je ujednaøavawe broja poreskih sto-
pa i wihove visine iålo teåko, zbog toga åto se to pitawe oåtro efektuiralo
na buxete zemaqa ølanica.

Pored navedenih usklaæivawa, u Evropskoj zajednici je 1970. godine doneta i
Odluka o novom naøinu finansirawa Zajednice. Konkretno, zameweno je finan-
sirawe Zajednice putem doprinosa drÿava ølanica sopstvenim izvorima priho-
da. U izloÿenom kontekstu, jedan od znaøajnijih izvora finansirawa buxeta EZ
je i prihod od PDV. Preciznije, na jedinstveno utvræenu poresku osnovicu u bu-
xet EZ ulazio je prihod iz svih drÿava - ølanica po stopi od 1,25%. Ova stopa je
1986. godine poveõana na 1,4%, a 1988. godine na 1,6%.

Poøetkom 1993. godine u EZ  poøela je realizacija ustanovqenih pravila o
razmeni podataka preko elektronske mreÿe poreskih administracija drÿava
ølanica radi uspostavqawa jedinstvenog informacionog sistema.

4. Porez na promet u naåem pravu

Za razliku od iskustava savremenih evropski drÿava kod nas je po pravilu u
primeni jednofazni porez na promet u maloprodaji. Nakon formirawa SR Jugo-

10.  Council  Directive  92/72EEC of 19. 10. 1992, Official Journal, L. 316, 31. 10. 1992.
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slavije, zbog izuzetnog znaøaja za funkcionisawe jedinstvenog trÿiåta porez na
promet je trebao da bude regulisan na nivou Federacije, kao åto je to bilo u
prethodnoj drÿavi. Meæutim, u praksi republike su u ovoj materiji donele svoje
zakone, kojima su objedinile vrste poreza prethodne Jugoslavije (osnovni i po-
sebni) u jedan jedinstven porez na promet.

Takav pravni reÿim oporezivawa prometa trajao je do donoåewa Saveznog
zakona o osnovama poreskog  sistema11). Ovim Zakonom (øl. 11. stav 2.), propisano
je da su akcize i porez na promet proizvoda i usluga jedinstveni i primewuju se na
teritoriji Jugoslavije. Republike su bile obavezne da u potpunosti usaglase svoje
zakone o porezu na promet (i akcizama) u pogledu odreæivawa predmeta oporezi-
vawa, poreskog obveznika, poreske osnovice, poreskih stopa i poreskih oslobo-
æewa i olakåica. One su mogle samostalno regulisati samo materiju poreskog
postupka i kontrole, koja nije regulisana Saveznim zakonom. Meæutim, realiza-
cija usklaæivawa propisa u republikama je nailazila na brojne probleme.  

Nesinhronizovano delovawe republika u ovoj sferi ÿivota uslovilo je poja-
vu neÿeqenih manifestacija u praksi koje su stalno opomiwale na potrebu dru-
gaøijeg ponaåawa. Tako struøne analize koje su vråene, pokazale su da se u ovom
domenu najizrazitije manifestuju pojave sive ekonomije i izbegavawa plaõawa
poreza. Zakquøak tih analiza je da bi se u ciqu efikasnog eliminirawa navede-
nih negativnosti i obezbeæewa funkcionisawa jedinstvenog jugoslovenskog tr-
ÿiåta, ipak nuÿno moramo opredeliti za voæewe jedinstvene politike posred-
nih daÿbina. U tom ciqu republike  (Srbija i Crna Gora) su postigle saglasnost
i izvråile znaøajne izmene i dopune Saveznog zakona o osnovama poreskog siste-
ma.12) U navedenom duhu Republika Srbija je izvråila izmene i dopune Zakona o
akcizama i porezu na promet.13) Meæutim, ipak su ostale razliøitosti posebno u
pogledu voæewa poreske politike. Poåto se u praksi po pravilu primewuju ne-
posredno republiøki zakoni, u ovom radu õe biti prezentirana analiza vaÿeõeg
Zakona u Republici Srbiji.14)

Vanredni dogaæaji nastali agresijom NATO  snaga na SR Jugoslaviju uslovi-
le su potrebu obezbeæewa dopunskih sredstava za odbranu zemqe u 1999. i 2000. go-
dini. U ostvarivawu navedenog ciqa uveden je Poseban savezni porez na promet
proizvoda i usluga Saveznim zakonima o dopunskom finansirawu odbrane zem-
qe15)sa odreæenim trajawem. Sredstva naplaõena po osnovu posebnog saveznog po-
reza na promet proizvoda i usluga izdvajala su se na poseban raøun i wima je ra-
spolagala Savezna vlada. Kod ovog poreza neposredno su se primewivale norme
Saveznog zakona o osnovama poreskog sistema radi utvræivawa poreske osnovice,

11. "Sl. list SRJ", br., 30/96, 29/97, 12/98, 59/98, 44/99 i 53/99.
12. " Sl. list SRJ," br., 59/98.
13. "Sl. glasnik RS,"br., 42/98.
14. Zakon o akcizama i porezu na promet ("Sl. glasnik RS" br., 43/94, 53/95, 24/96, 55/96, 1/97,

60/97, 42/98, 18/99, 21/99, 27/99, 33/99, 48/99 , 54/99 i 25/2000.).
15. "Sl. list SRJ", br., 44/99  i " Sl. list SRJ", br. 74/99 i 33/00.
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poreskih obveznika, poreskih olakåica i poreskih osloboæewa itd. Zakonom o
dopunskom finansirawu odbrane zemqe za 2000. godinu utvræene su diferencira-
ne poreske stope  najpre u rasponu od 0,6% do 4%, da bi se taj raspon poøev od 1.
avgusta navedene godine poveõao i iznosio od 1% do 5% za razliøite proizvode i
usluge. Meæutim, krajem 2000. godine doålo je do bitnih promena u regulaciji
Posebnog saveznog poreza na promet proizvoda i usluga. Prvo, donet je novi sa-
vezni propis pod nazivom Zakon o posebnom saveznom porezu na promet proizvo-
da i usluga za 2001. godinu16) i drugo, sredstva naplaõena od ovog poreza, za razli-
ku od prethodnih propisa ulaze u Savezni buxet za 2001. godinu. 

Kao i u drugim savremenim drÿavama ni kod nas nije sporan izuzetan fiskal-
ni znaøaj poreza na promet. Istina, u posledwe vreme uoøqivo je blago smawewe
prihoda od ove vrste poreza. Tako, wegovo uøeåõe u ukupnoj strukturi javnih pri-
hoda buxeta Republike Srbije za 1998. godini iznosilo je 37,2%, a za 1999. godinu
35,6%. U 2000. g., se od ovog poreza planiralo ostvarewe 32,5% javnih prihoda bu-
xeta Republike.

U naåem sistemu kao oblici opåteg poreza na promet pojavquju se, porez na
promet proizvoda i porez na promet usluga. U strukturi ukupnih prihoda od po-
reza na promet proizvoda i usluga, porez na promet proizvoda uøestvuje sa 76%, a
porez na promet usluga sa 24%. 

Zakonom o osnovama poreskog sistema i Zakonom o akcizama i porezu na pro-
met, optereõewe proizvoda se kod nas vråi  jednofaznim porez na promet u trgo-
vini na malo. Za razliku od oporezivawa proizvoda kod usluga se primewuje vi-
åefazni kaskadni porez na promet, zbog øega je u upotrebi niÿa stopa od stan-
dardne propisane za oporezivawe proizvoda i tako ublaÿava wegovo kaskadno
dejstvo. Zbog ograniøenosti prostora u ovom radu õe se analizirati samo porez
na promet proizvoda.

Porez na promet proizvoda po pravilu se plaõa kada se proizvod prodaje
krajwem potroåaøu. Srpski zakon pod prometom proizvoda koji sluÿi krajwoj
potroåwi i predstavqa predmet ovog poreza utvræuje i:

- uvoz proizvoda,

- davawe proizvoda bez naknade ( poklon, ustupawe i sl.),

- zamena proizvoda (ne oporezuje se zamena proizvoda u garantnom roku),

- mawak proizvoda (izuzev proizvoda øiji je mawak nastao viåom silom ili
na drugi dozvoqeni naøin - na primer kraæom iz prodavnice koju je potvrdila po-
licija),

- rashod (osim rashoda - kalo, rastur, kvar i lom u koliøini odreæenoj uzansa-
ma, ako poreski organ nije odredio drugu koliøinu),

- koriåõewe proizvoda sopstvene proizvodwe za krajwu potroåwu.

16. "Sl. glasnik RS", br. 73/2000.



409Z. Isailoviõ: Porez na promet u evropskom i naåem pravu
 (str. 401-415)

Pravilo je da se prometom koji sluÿi krajwoj potroåwi podrazumeva svaka
prodaja, uvoz i druga navedena transakcija. Meæutim, zakonodavac je predvideo i
odreæena odstupawa:

Prvo, izuzima se od oporezivawa kupoprodaja izmeæu graæana koji nemaju re-
gistrovanu delatnost. Naime, poreska vlast je u nemoguõnosti da oporezuje proda-
ju na pijacama, prodaju polovnih dobara izmeæu fiziøkih lica (osim onih objeka-
ta koji propisima podleÿu nuÿnoj registraciji - automobili, brodovi i dr.).

Drugo, poåtujuõi pravilo da se porez na promet plaõa u krajwoj potroåwi,
od oporezivawa izuzeta je reprodukciona potroåwa - sirovine, poluproizvodi,
delovi, prodaja proizvoda trgovinskim preduzeõima koji nabavqaju proizvode ra-
di daqe prodaje. Meæutim, navedeno poresko izuzimawe uslovnog je karaktera.
Ako ti uslovi nisu ispuweni promet ima tretman konaøne potroåwe na koju se
porez plaõa iako po svojoj prirodi takav promet ima karakter reproduktivne po-
troåwe. Zakonom o akcizama i porezu na promet (øl. 23. i 24.) utvræeni su po-
trebni uslovi. 

Obveznik poreza na promet proizvoda je, po pravilu, prodavac - svako lice,
fiziøko, preduzetnik i pravno lice koje je izvråilo prodaju proizvoda namewe-
nih krajwoj potroåwi.17) Od ovog pravila postoje znaøajna odstupawa: 

- obveznik poreza prilikom kupovine novog motornog vozila koje podleÿe
obavezi godiåwe registracije je kupac, 

- obveznik poreza je pravno lice ili preduzetnik ako im fiziøko lice iz-
vråi promet proizvoda, 

- obveznik poreza na promet proizvoda derivata nafte - motornog benzina,
dizel - goriva i loÿ uqa je uvoznik odnosno proizvoæaø tih derivata nafte,

- obveznik poreza je i lice koje proizvode nabavqene uz poresko osloboæewe
upotrebi u svrhe za koje nije predviæeno poresko osloboæewe,

- obveznik poreza na promet proizvoda u prometu graæevinskog materijala,
duvanskih preraæevina, alkoholnih piõa i kafe je svaki uøesnik u prometu (pro-
izvoæaø, uvoznik, prodavac na veliko, prodavac na malo i dr.).

Uopåteno gledano, moÿemo reõi da je kod poreza na promet poresko optere-
õewe na kupcu - krajwem potroåaøu - dok se uloga privrednih subjekta koji se po-
javquju kao pravni obveznici svodi na naplatu ovog poreza i uplatu na odgovara-
juõe raøune buxeta kojima taj prihod pripada. Krajwi potroåaøi, konzumenti
proizvoda i usluga, pojavquju se znaøi kao poreski destinatari i oni su stvarni,
odnosno ekonomski obveznici.

Kao åto se moÿe primetiti u praksi je doålo do åirih odstupawa od pravi-
la da je obveznik poreza na promet prodavac koji je izvråio prodaju proizvoda
namewenih krajwoj potroåwi. Najznaøajnije odstupawe se sastoji u tome åto se
porez na promet graæevinskog materijala, duvanskih preraæevina, alkoholnih
piõa i kafe plaõa u svakoj fazi prometa poøev od proizvoæaøa, pa do krajweg po-

17.  Videti øl. 27., Zakona o akcizama i porezu na promet.
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troåaøa. Ovaj naøin obraøunavawa i plaõawa poreza na promet posluÿiõe za
pripremu poreskih obveznika i poreskih organa za uvoæewe sveobuhvatnog opo-
rezivawa sa porezom na dodatu vrednost.18)

Osnovica poreza na promet proizvoda je prodajna cena proizvoda koja ne sa-
drÿi porez na promet proizvoda. Ali, u osnovicu (cenu, odnosno vrednost proiz-
voda) na koju se plaõa porez ulazi i akciza. Pod prodajnom cenom proizvoda po-
drazumeva se ukupna bruto naknada koju kupac plaõa prodavcu za kupqene proiz-
vode u koju se uraøunavaju i svi sporedni troåkovi koje je prodavac zaraøunavao
kupcu. U osnovicu se ne uraøunavaju transportni troåkovi koji nisu sadrÿani u
prodajnoj ceni proizvoda, veõ su nastali po nalogu i za raøun kupca za prevoz ili
isporuku kupqenih proizvoda.

Osnovica poreza kod uvezenog proizvoda je wegova vrednost utvræena po ca-
rinskim propisima, uveõana za iznos carine i drugih uvoznih daÿbina koji se
plaõaju pri uvozu. Kod potroåwe sopstvenog proizvoda, proizvoda koji se daju
bez naknade, kao i za proizvode koji se razmewuju za drugi proizvod, osnovica je
cena koja bi se postigla prodajom proizvoda. Tu cenu utvræuje nadleÿni poreski
organ. Isti organ utvræuje trÿiånu vrednost proizvoda, koja predstavqa osno-
vicu i za proizvode koji podleÿu obaveznoj  godiåwoj registraciji itd.

Stope kod poreza na promet proizvoda su proporcionalne. Karakteristiøno
je da se u reformisanom sistemu kod osnovnog poreza na promet ne pojavquje ve-
liki broj diferenciranih stopa. Ranijim propisima taj broj je bio znatno veõi.
Sada su u primeni samo tri stope. To je u skladu sa prihvaõenom politikom åto
neutralnijeg delovawa poreza na privredni i druåtveni ÿivot. S tim u vezi, kod
poreza na promet proizvoda pojavquje se opåta stopa u iznosu od 20% i primewu-
je se na promet svih proizvoda koji sluÿe krajwoj potroåwi, izuzev prometa pro-
izvoda na øiji  promet se plaõa porez po niÿim povlaåõenim stopama (u iznosu
od 9% odnosno 3%), ili proizvoda za koje je predviæeno osloboæewe.

Meæutim, treba istaõi da se na sve proizvode na koje se porez plaõa po op-
åtoj ili niÿoj stopi obraøunava joå i dodatni poseban porez na promet po stopi
od 3% za finansirawe redovnog i bezbednog odvijawa ÿelezniøkog saobraõaja.
Ovaj porez je uveden Zakonom o obezbeæivawu sredstava za redovno i bezbedno od-
vijawe ÿelezniøkog saobraõaja19) i osim stopa koje se razlikuju ima iste elemen-
te (predmet, obveznik, osnovica itd), kao i porez na promet proizvoda. Sredstva
od navedenog posebnog poreza su namenskog karaktera i uplaõuju se na poseban ra-
øun, i kao åto mu naslov Zakona kojim je uveden kaÿe sluÿe za podmirivawe po-
treba redovnog i bezbednog odvijawa ÿelezniøkog saobraõaja.

Proizvodi na teritoriji Beograda su optereõeni i posebnom taksom na pro-
met proizvoda u iznosu od 3%.  

18. Videti: Obrazloÿewe predloga Zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama i
porezu na promet, Vlada Republike Srbije, 7. decembar, 1995. godine, Beograd, str.1 i 2.

19. "Sl. glasnik RS ", br., 67/93, 53/95, 54/96 i 5/97.
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Uredbom o posebnoj naknadi na alkoholna piõa20) regulisane su dve vrste po-
sebnih naknada: posebna naknada koju plaõa prizvoæaø i uvoznik na osnovicu od
koje se plaõa akciza i posebna naknada (po stopi od 10%), koju plaõaju preduzeõa
i preduzetnici koji se bave prometom na osnovicu od koje se plaõa porez na pro-
met.

Na zakonom utvræenu osnovicu poreza na promet proizvoda obaveze se izmi-
ruju po navedenim kumulativnim (zbirnim) stopama. Dakle, kod nas se pored
osnovnog poreza na promet primewuje i navedeni posebni savezni porez na pro-
met proizvoda i usluga , porez na promet za ÿeleznicu, gradska taksa i posebna
naknada. Ovim putem, se odstupilo od prvobitne namere izbegavawa primene
mnoåtva stopa i preteranog optereõewa u ovoj materiji. Miåqewa sam da je ova
pojava nedopustiva. U kontekstu izloÿenog, neophodno je eliminirati sve nave-
dene poreze i osloniti se samo na osnovni porez na promet. Ovim øinom broj po-
reskih stopa je moguõe svesti na samo dve a da se wihova visina uskladi sa vaÿe-
õim stopama u zemqama regiona.

U kontekstu izloÿenog, do stvarawa uslova za primenu PDV, neophodno je da
se znaøajno izmeni sadaåwe oporezivawe prometa da bi se obezbedilo wegovo
funkcionisawe sa mawe pristrasnosti, veõe praviønosti, i transparentnosti i
olakåa kontrola od strane  nadleÿnih organa. U tom ciqu predlaÿe se uvoæewe
jedinstvene republiøke stope u iznosu od 17 procenata (umesto dosadaåwih sedam
poreskih stopa na promet proizvoda i dve stope poreza na promet usluga) i zna-
øajno reducirawe poreskih osloboæewa. Navedenim promenama koje se konkretno
izraÿavaju kroz proåirewe poreske osnovice i suÿavawe poreskih osloboæewa,
po miåqewu Vlade poreska teret bi trebalo da se ravnomernije rasporedi a i
prikupe  izdaåniji prihodi neophodni za finansirawe javnih potreba. Meæutim,
po mom miåqewu  ovim promenama õe se pojaøati i regresivno dejstvo poreza na
promet. U ciqu ublaÿavawa takvih tendencija, plediram za egzistirawe dve sto-
pe: opåte i niÿe povlaåõene. Opåta stopa bi se primewivala na promet svih
proizvoda koji sluÿe krajwoj potroåwi a po niÿim povlaåõenim stopama opo-
rezovali bi se proizvodi izuzetno znaøajni za zaåtitu standarda najveõeg dela
stanovniåtva.

5. Uvoæewe poreza na dodatu vrednost u SR Jugoslaviji

Øiwenica je da se jednofazni porez u maloprodaji plaõa u najslabijoj karici
u lancu prometa proizvoda. Naime, u ovoj fazi prometa prodaja se po pravilu vr-
åi u gotovom novcu bez izdavawa faktura åto u mnogome oteÿava kontrolu nap-
late poreza. Navedena priroda navedenog poreza u naåim uslovima uslovqava
znaøajnu prisutnost wegovog izbegavawa. Prema nekim procenama u Srbiji, obuh-
vatom naplate od ovog poreza se ceni na oko 70%, dok 30% poreza izmiøe (kod po-

20.  "Sl. glasnik RS", br.,44/00 i 51/00.
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jedinih proizvoda taj procenat je øak i mnogo veõi), jer promet teøe kroz sivu
ekonomiju. Uvoæewem PDV kao opåteg poreza u naå sistem ocewuje se aktivirao
bi se, za sve proizvode i usluge (optereõene wime), wegov u savremenim drÿavama
veõ provereni mehanizam spreøavawa izbegavawa plaõawa koji se sada primewuje
samo na odabrane proizvode. Taj mehanizam, obavezuje obveznika da obraøuna po-
rez na puni iznos isporuke, s tim da odbije onaj iznos koji je platio pri nabavci.
Ovo je moguõe pod uslovom da dokumentuje fakturu, odnosno carinsku deklaraciju
ili drugi odgovarajuõi dokument koji pokazuju koliko je poreza pre toga plaõeno.
Bez fakture, carinske deklaracije ili sliønog dokumenta, porez õe se platiti
na ceo obraøunati iznos. 

Uvoæewem PDV, oøekuje se, åto je posebno znaøajno, pribavqawe izdaånijih
prihoda nego åto je to sluøaj, od primene sadaåweg jednofaznog poreza na pro-
met u maloprodaji. Zbog proåirewa predmeta oporezivawa ovaj porez je redovno
dovodio do poveõanih poreskih prihoda. Mada u øistom teorijskom modelu zamena
poreza na promet u maloprodaji PDV, pod uslovom da su poreski obuhvat i pore-
ske stope ovih poreza identiøne, ne dovodi do poveõawa poreskih prihoda, u
praksi je do poveõawa prihoda dolazilo i u takvim situacijama. Oøigledno je da
najveõu zaslugu ima efikasnost  ubirawa PDV zbog suÿene moguõnosti poreske
evazije. Za plaõawe, odnosno obraøun ovog poreza zainteresovani su svi uøesnici
u lancu prometa (kako bi mogli ostvariti pravo na povraõaj prethodno plaõenog
poreza), pa tako dolazi i do meæusobne poreske kontrole samih poreskih obvez-
nika.21)

Viåe je razloga koji su uticali da se planirano uvoæewe PDV u SR Jugosla-
viji odlaÿe veõ nekoliko godina. Najznaøajniji su: problemi nastali sankcijama
meæunarodne zajednice;  nepreciznost i razliøito shvatawe ustavnih reåewa; ot-
pori koje pruÿaju relevantni politiøki faktori (zbog nuÿnosti uvoæewa PDV
na federalnom nivou); nedovoqna pripremqenost poreske administracije. Vero-
vatno, duÿe oklevawe sa uvoæewem PDV kod nas je i zbog toga åto je u naåem po-
reskom sistemu kod oporezivawa prometa akceptiran jednofazni porez na  pro-
met u maloprodaji a ne kumulativni porez. Kao i PDV i jednofazni porez na pro-
met u maloprodaji ne izaziva kumulirawe poreza kretawem iz jedne u drugu fazu
proizvodno-prometnog ciklusa i samim tim ne izaziva integracione procese, od-
nosno ne spreøava se slobodna utakmica na trÿiåtu. Takoæe, jednofazni porez u
maloprodaji ne stvara probleme u spoqnotrgovinskoj razmeni. Glavna razlika
izmeæu ova dva poreza nalazi se u tehnici obraøuna i naplate poreza i naøina vo-
æewa poreske kontrole. Uporeæujuõi navedenu tehniku ona je daleko sloÿenija
kod PDV. 

Nakon neuspeånog usaglaåavawa republika oko ustavno pravnog osnova do-
noåewa zakona na federalnom nivou, Skupåtina SR Jugoslavije nepriznata od
vladajuõe politiøke strukture Crne Gore, donela je Savezni Zakon o PDV22) u

21. Grupa autora: Specijalistiøke poslediplomske studije za kadrove Republiøke uprave
javnih prihoda Srbije, Kwiga 1, Pravni fakultet, Beograd, 1996. godine, str., 368 i 369.
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skladu sa modelom Åeste direktive Saveta Evropske zajednice. To je tzv. "EZ -
model", potroånog tipa, i to sa fakturnom metodom obraøuna poreske obaveze i
primenom destinacije. Struktura poreza je tako data da ima åirok postavqen
predmet oporezivawa i poresku osnovicu. Predmet oporezivawa je isporuka do-
bara i pruÿawe usluga, koje poreski obveznik izvråi na teritoriju SR Jugosla-
vije uz naknadu, a u okviru obavqawa delatnosti, kao i na uvoz dobara. Osnovicu
øini naknada za isporuke dobara, odnosno za pruÿawe usluga, ukquøujuõi carine
i druge uvozne daÿbine, akcize i druge daÿbine na potroåwu, osim PDV. Teÿwa
ovog Zakona je da bude alokativno neutralan. S tim u vezi Zakon je propisao tri
poreske stope - opåtu (standardnu), odreæujuõi je u visini od 20% i dve sniÿene u
visini od 9% i 3%.

Opredequjuõi se za broj i visinu poreskih stopa, naå zakonodavac je imao u
vidu iskustva trÿiåno razvijenih zemaqa. U vezi s navedenim u 1998. godini od
94 zemaqa koje primewuju PDV, 55 zemaqa je primewivalo ovaj porez sa dve ili
viåe poreskih stopa. Proseøna visina opåte poreske stope u privredama u tran-
ziciji iste godine bila je 20%, a u zemqama ølanicama Evropske unije 19%. Pri
uvoæewu PDV i u toku wegove primene meæu razvijenim zemqama trÿiåne pri-
vrede su retki primeri da je neka od ovih zemaqa uvela ovaj porez sa jednom pore-
skom stopom. Glavni argument za uvoæewe, pored opåte stope, i niÿe stope za
oporezivawe prometa proizvoda i usluga egzistencijalnog ili socijalnog karak-
tera, poput hrane, lekova, vode, elektriøne struje, je bio ciq ublaÿavawa regre-
sivnog delovawa PDV i zaåtita standarda siromaånog dela stanovniåtva u øi-
joj strukturi potroåwe su ovi prizvodi priliøno zastupqeni. Neke zemqe koje
su uvele PDV sa jednom stopom su nakon nekoliko godina ili neposredno posle
uvoæewa, preåle na primenu dve ili viåe stope (Velika Britanija, Finska,
Norveåka, Bugarska, Rumunija, Turska, Argentina, Tajvan, Indonezija, Honduras,
Izrael, Obala Slonovaøe, Nikaragva).23) 

   Komparativno posmatrajuõi ekonomsku snagu naåe drÿave i razvijenih dr-
ÿava savremenog sveta, moÿemo istaõi, da je primena niÿih poreskih stopa kod
nas motivisana potrebom zaåtite standarda najveõeg dela stanovniåtva, dok je u
trÿiåno razvijenim zemqama to zaåtita standarda siromaånih slojeva qudi.

U teoriji se istiøe da pored komplikovanosti i sloÿenosti, slabost PDV je-
ste i ta, da se ne moÿe uvesti na subcentralnom nivou. Drugim reøima, imanentno
ovom porezu (kao viåefaznom) da se obavezno uvodi na centralnom nivou. U pri-
log tome govori i iskustvo savremenih zemaqa koje su federalno ustrojene. Dak-
le, potrebno je bilo u SR Jugoslaviji, doneti  savezni zakon o PDV koji bi se pri-
mewivao na celoj teritoriji zemqe. Meæutim, u kontekstu poznatih politiøkih
dogaæawa izmeæu naåih republika, oøigledno je da je primena saveznog zakona o
PDV malo izvesna.24) Drugim reøima, verovatno õe se otvoriti potreba za dono-

22. "Sl. list SRJ ", br., 74/99.
23. Obrazloÿewe Predloga Zakona o PDV., Savezno ministarstvo za finansije, Beograd,

januar 1999., str., 63.
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åewem Republiøkog Zakona o PDV åto õe verovatno proizvesti dodatne teåko-
õe. Ali i u tom sluøaju, potreba za dovråewem informacionog sistema koji se
joå izgraæuje i drugih relevantnih razloga procena je da se poøetak primene ovog
poreza ne moÿe oøekivati pre 1. januara 2003. godine.  

U kontekstu izloÿenog, konkretno govoreõi,  neophodno je da se obezbede
sledeõi potrebni uslovi za uvoæewe u ÿivot ovog modernog poreskog oblika:

- obezbeæewe administrativno-tehniøkih i ekonomskih uslova;
- donoåewe odreæenih zakona i podzakonskih akata koji proizilaze iz usvo-

jenog Zakona o PDV (Zakon o akcizama; zakon o posebnom porezu na usluge od
prireæivawa igara na sreõu, kojim bi se ova vrsta usluga oporezovala selektiv-
nim porezom na usluge, jer se ne optereõuje PDV, zbog specifiønosti  oporezi-
vawa; zakon o raspodeli prihoda od PDV, akciza i poreza na usluge od prireæi-
vawa igara na sreõu; pravilnik o postupku primene Zakona; pravilnik o povra-
õaju PDV stranim fiziøkim licima; odluke o obliku i sadrÿaju obrazaca za re-
gistracionu prijavu poreskog obveznika, fakture i poreske prijave sa uputstvi-
ma itd.).

Za optimalno funkcionisawe PDV neophodni su stabilni druåtveno-eko-
nomski uslovi. Iskustva savremenih drÿava kazuju da je efekat PDV u zemqama
sa prisutnim inflatornim tenzijama, bio takav da je daqe doprinosio tim nega-
tivnim tendencijama. Zbog toga je neophodna primena restriktivne monetarne
politike u ciqu stvarawa povoqnih uslova za egzistirawe PDV. Pri ovome, po-
trebno je imati u vidu iskustva zemaqa koje su uvele ovaj porez i rezultate anali-
ze Svetske banke o efektima uvoæewa PDV na porast inflacije. Ta ispitivawa
govore, da ako se ovim porezom planira ostvarewe istih iznosa prihoda kao i po-
rezom koji se zamewuje, onda po pravilu nema wegovih znaøajnijih inflatornih
uticaja.

6. Zakquøak  

Do stvarawa uslova za primenu PDV po mom miåqewu neophodno je, izvråi-
ti promene u naåem vaÿeõem sistemu oporezivawa prometa, tako åto õe se uki-
nuti posebni savezni porez na promet proizvoda i usluga, porez na promet za ÿe-
leznicu, gradska taksa i posebna naknada.  Primewivao bi se samo jedan porez, sa
reduciranim osloboæewima i  egzistirawem dve odmerene stope opåte i pov-
laåõene usklaæene sa vaÿeõim stopama regiona. 

Komparativno posmatrano u odnosu na druge drÿave u Evropi ( primewuju
moderan poreski oblik - PDV), naå porez na promet se bitno razlikuje i po pra-
vilu se primewuje jednofazni porez na promet u maloprodaji, øija je glavna sla-
bost nedopustivo omoguõavawe izbegavawa plaõawa. Koncipirawe reformisa-

24. " Gledajuõi iz sadaåwe perspektive, nema izgleda da bi Crna Gora u bilo kojoj varijanti
prihvatila da se taj porez primewuje kao savezni, pa i ako ostane neka vrsta unije izmeæu
Srbije i Crne Gore" - Dr Dejan Popoviõ, "Politika ", 22. februar 2001.



415Z. Isailoviõ: Porez na promet u evropskom i naåem pravu
 (str. 401-415)

nog poreskog sistema zahteva pribliÿavawe naåe zemqe praksi savremenih raz-
vijenih zemaqa sveta - posebno zemaqa Evropske unije i zemaqa OECD. Drugim
reøima, pojavquje se kao neminovnost potreba zamewivawa jednofaznog poreza na
promet u maloprodaji PDV. U kontekstu izloÿenog kod nas je donet Zakon o PDV
ali je wegova primena  odloÿena. Za prelaz na novi poreski oblik oporezivawa
prometa potrebne su sveobuhvatne pripreme. Meæunarodna iskustva i praksa po-
sebno zemaqa privreda u tranziciji ukazuju na åtetnost poloviønih reåewa.
Preciznije, primena sistema PDV bez odgovarajuõih priprema ili usled propu-
sta i kaåwewa u pripremi praktiøno dovodi do gubitka javnih prihoda i buxet-
skog deficita, poveõawu cena i inflacije, nezadovoqstva poreskih obveznika i
graæana i, uopåte, zastoja u wegovom funkcionisawu (Rusija, Maæarska, Bugar-
ska, Litvanija, Kazahstan, Kirgistan, Estonija, Moldavija, Rumunija, Slovaøka,
Taxikistan, Turkmenija, Uzbekistan).25)

Strategijski gledano zamewivawem vaÿeõeg jednofaznog poreza na promet u
maloprodaji PDV, pribavqawe sredstava bi trebalo da bude tehniøki efikasni-
je i konzistentnije. Takoæe, uvoæewem ovog poreza oøekuje se da õe se joå ostva-
riti: izdaånije pribavqawe prihoda; pravilniji raspored poreske obaveze; efi-
kasnija zaåtita od izbegavawa plaõawa poreza; ostvarivawe neutralnosti u
spoqnotrgovinskoj razmeni; stvarawe pretpostavki za kasnije pristupawe
Evropskoj uniji. Bez uvoæewa PDV ni formalno-pravno se ne moÿe postati øla-
nica ove organizacije itd. Jednostavno, ugraæivawe reåewa koja su propisana u
poreskim direktivama EZ je za nas nuÿno, kao åto je to i za svaku drugu privredu
koja teÿi da bude trÿiåna. 

25. Dr Hasiba Hrustiõ, Primena Zakona o porezu na dodatu vrednost, Pravni ÿivot, br., 10,
2000. godine, Beograd, str., 312. 


