
 V_03_Mileva Andjelkovic.fm; str. 427

Prof. dr Mileva Anæelkoviõ,
Pravni fakultet, Niå

Meæunarodna evazija poreza-izazov nacionalnim 

poreskim vlastima

Uvodne napomene

Savremeni proces liberalizacije trgovine i finansijskih trÿiåta pokazu-
je visok stepen globalizacije meæunarodnih ekonomskih i finansijskih odnosa.
Ovaj proces oteÿavaju odreæene prepreke meæu kojima su, pored ostalog, i one ko-
je se odnose na oporezivawe. Oporezivawe se javqa kao smetwa ovom procesu kroz
dva vrlo izraÿena fenomena. To su meæunarodno dvostruko oporezivawe i meæu-
narodna evazija poreza. Poreske granice mogu se bez veõih teåkoõa lako savlada-
ti u globalnoj ekonomiji zahvaqujuõi, pre svega, modernoj tehnologiji i wenim
inovacijama. Veõa pokretqivost roba, usluga, kapitala i lica dovela je do znat-
nog porasta broja poreskih obveznika koji ne izvråavaju svoje poreske obaveze u
skladu sa nacionalnim poreskim zakonodavstvima. U potrazi za povoqnijim po-
reskim reÿimima sve viåe fiziøkih i pravnih lica koriste razvijene meæuna-
rodne ekonomske odnose kako bi izbegla ili umawila plaõawe poreza reziden-
tnoj drÿavi. Takva deåavawa na meæunarodnom planu dovode do prelivawa pore-
skog tereta iz zemaqa sa viåim u zemqe sa niÿim poreskim teretom.

Nasuprot spretnim poreskim obveznicima za koje u naøelu nema granica u
meæunarodnom poslovawu, pa i u koriåõewu moguõnosti povoqnijeg plaõawa po-
reza, nacionalne poreske vlasti ne mogu preõi na teritoriju druge drÿave da bi
realizovale svoje poresko potraÿivawe. Takav pokuåaj bi strana vlast smatrala
kao povredu svog suvereniteta. Zato poreske granice predstavqaju ozbiqan prob-
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lem za poreske vlasti. One jednostavno viåe ne mogu da potpuno obavqaju svoj po-
sao bez podataka o ukupnim aktivnostima obveznika i o prihodima steøenim u me-
æunarodnim transakcijama.

1. Tipiøni oblici izbegavawa plaõawa poreza 

na meæunarodnom planu

Meæunarodna poreska evazija moÿe se generalno definisati kao svako pona-
åawe, pojedinaøno ili grupno, koje koristeõi meæunarodne odnose ima za posle-
dicu izbegavawe oporezivawa predmeta ili druge vrste smawewa poreskog tere-
ta. Ovako data definicija obuhvata ne samo nezakonitu (eng. tax evasion) veõ i me-
æunarodnu zakonitu poresku evaziju (eng. tax avoidance). Ovaj drugi vid meæunarod-
ne evazije poreza predstavqa sastavni deo strategije meæunarodnog poreskog pla-
nirawa, gde se poslovne aktivnosti tako organizuju da se iskoriste sve prednosti
razlika u poreskom tretmanu koje postoje izmeæu razliøitih drÿava.

1) Moglo bi se reõi da su poreske oaze veõ postale sinonim za pojam meæuna-
rodne evazije poreza. Karakteristiøno je da se one koriste kao mesta preko kojih
se realizuju specifiøni oblici meæunarodne evazije poreza, kao åto su primena
transfernih cena, treaty shopping, off-shore centri, naøin finansirawa invstici-
ja i dr.

U pogledu identifikacije jedne zemqe kao poreske oaze u savremenoj fi-
skalnoj praksi istiøe se da to moÿe biti bilo koja poreska jurisdikcija koja pro-
pisuje povoqniji poreski reÿim u odnosu na odreæene kategorije dohotka, priho-
da ili obveznika. Da bi jedna drÿava imala status poreske oaze potrebno je da
ispuwava odreæene uslove: nepostojawe ili vrlo niske poreske stope na dohodak
(dobit) i kapital; visok nivo bankarske i trgovinske sigurnosti; dobro ureæen
finansijski sektor; moguõnost savremenih telekomunikacionih sredstava; odsu-
stvo novøane kontrole nad stranim ulagawima; politiøka, ekonomska i socijalna
stabilnost. Osnovni nedostaci ovih zemaqa u fiskalnom smislu su odsustvo ugo-
vora o izbegavawu dvostrukog oporezivawa kao i primena anti-evazionih postu-
paka u zemqi rezidentstva "poreskog begunca".

2) Poreske oaze se koriste kroz osnivawe tzv. baznih kompanija øija je osnov-
na funkcija da prikupe dohodak koji bi inaøe neposredno priticao obvezniku.
Prenoåewem (sklawawem) odgovarajuõeg dohotka (dividendi, kamata i autor-
skih naknada) u baznu kompaniju, on ne ulazi u svetski dohodak obveznika koji se
oporezuje u veõini savremenih zemaqa. Prikrivawe dohotka kroz bazne kompani-
je najviåe koriste multinacionalne korporacije i to najøeåõe upotrebom tran-
sfernih cena. Ova pogodnost postoji toliko dugo dok se  prikriveni dohodak ne
raspodeli. U suåtini, ovde se radi samo o odlagawu plaõawa poreza. Kada se do-
hodak sklowen u baznu kompaniju raspodeli, poreska privilegija koju je do tog
momenta pruÿala ova kompanija prestaje da postoji.
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3) Poreske oaze se øesto posredno koriste kao transmitor za izbegavawe po-
reza zloupotrebom poreskog sporazuma (treaty shopping) o izbegavawu dvostrukog
oporezivawa. Ova situacija nastaje u meæunarodnoj praksi kada rezidenti "tre-
õih drÿava" pokuåavaju da iskoriste odreæene poreske privilegije, iako ih spo-
razum za wih nije predvideo. Do zloupotrebe poreskog sporazuma najøeåõe dola-
zi u situaciji kada se, sa namerom da se umawi ili u celosti izbegne poreska oba-
veza, odreæeni dohodak u treõoj drÿavi svesno prikazuje kao druga vrsta dohotka.
Sve je veõi broj zemaqa koje u sporazume o izbegavawu dvostrukog oporezivawa
unose odredbe koje imaju za ciq da spreøe odnosno ograniøe treõe zemqe u ko-
riåõewu prava iz takvih sporazuma. Ipak, ovaj mehanizam poreske evazije joå
uvek predstavqa znaøajan instrument koji omoguõava smawivawe poreza po od-
bitku na dividende, kamate i autorske naknade.Treba imati u vidu i situacije da
obveznik moÿe koristiti poreski sporazum bez namere da time vråi wegovu zlo-
upotrebu (bona fide sluøajevi).

4) Multinacionalne kompanije obavqaju aktivnosti u viåe drÿava åto im
omoguõava da odreæivawem transfernih cena iskoriste razlike u poreskim si-
stemima u ciqu prikrivawa stvarnih prihoda od meæunarodnih transakcija. Mo-
ÿe se oøekivati da õe im povezano poslovawe pruÿiti moguõnost da izmeæu sebe
uspostave takve transakcije da kroz cene isporuøenih roba, usluga, patenata ili
odobrenih zajmova, sprovedu realokaciju profita radi evazije ili minimizira-
wa poreza. Transferne cene mogu znaøajno odstupati od cena koje se obrazuju za
iste ili sliøne transakcije izmeæu nepovezanih lica na otvorenom trÿiåtu.
Otuda je normalna reakcija poreskih vlasti da nastoje da spreøe realokaciju pro-
fita putem transfernih cena. Da bi se u poslovnim transakcijama uspostavio
relativan paritet u poreskom tretmanu povezanih i nepovezanih lica potrebno
je prethodno definisati pojam povezanog lica  a zatim utvrditi mere za spreøa-
vawe poreske evazije putem ugovarawa nerealnih cena. Model konvencija OECD
povezano lice odreæuje kao "preduzeõe drÿave ugovornice koje na posredan ili
neposredan naøin uøestvuje u upravqawu, kontroli ili kapitalu preduzeõa koje
je smeåteno u drugoj drÿavi ugovornici". 

Poåto se u transakcijama izmeæu povezanih lica mogu ugovarati cene koje
odstupaju od uobiøajenih na trÿiåtu sa namerom da se manipuliåe u poreske svr-
he, nadleÿan poreski organ prduzima odreæene mere da bi to spreøio. U tu svrhu
sluÿi princip "van dohvata ruke" (arm′s length principle). Cena koja je u skladu sa
ovim principom je ona koja bi se ostvarila na slobodnom trÿiåtu takvih ili
sliønih transakcija, da se nije radilo o povezanim licima. Razlika izmeæu cene
"van dohvata ruke" i transferne cene se sa poreskog stanoviåta smatra profi-
tom i kao takva se ukquøuje u poresku osnovicu i oporezuje.

Iako je princip "van dohvata ruke" prihvaõen kao standard u meæunarodnim
ekonomskim odnosima za adekvatno usklaæivawe transfernih cena sa trÿiånim
cenama, wegova praktiøna primena u konkretnim situacijama nije uvek jedno-
stavna i laka. Postignut je meæunarodni konsenzus da je, u tom pogledu, metod upo-
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redivih nekontrolisanih cena najdirektniji i najsigurniji naøin pod uslovom da
postoji uporediva transakcija. Kada to nije moguõe (npr. kod prava intelektual-
ne svojine) preporuøuje se primena metoda cene koåtawa uveõane za uobiøajenu
zaradu.

5) U sluøaju kada multinacionalna kompanija ulaÿe kapital u drugu zemqu,
bez obzira da li to øini osnivawem filijale ili putem ogranka, jedno od osnov-
nih pitawa koje se postavqa tiøe se naøina finansirawa investicija. Reø je o le-
galnom mehanizmu izbegavawa plaõawa poreza pod pretpostavkom da izmeæu zem-
qe uvoznice kapitala i zemqe izvoznice kapitala postoji ugovor o izbegavawu
dvostrukog oporezivawa. Poreski razlozi mogu u znaøajnoj meri da opredele kor-
poraciju da se odluøi za finansirawe invsticija putem zaduÿivawa, imajuõi u
vidu povoqniji poreski tretman prinosa po osnovu zaduÿivawa (kamate) u odnosu
na prinos po osnovu ulagawa sopstvenog kapitala (equity). Poreski tretman divi-
dendi nepovoqniji je od poreskog tretmana kamata zbog ekonomskog dvostrukog
oporezivawa raspodeqenog dela dobiti u vidu dividendi. Ukoliko poreske vla-
sti uoøe da se u strukturi kapitala korporacije nalazi nesrazmerno visoko
uøeåõe pozajmqenih u odnosu na sopstvena sredstva, mogu posumwati da se radi o
fenomenu tzv. utawene kapitalizacije.

Utawena kapitalizacija (thin capitalisation) predstavqa situaciju u kojoj je
sopstveni kapital korporacije mali u poreæewu sa pozajmqenim kapitalom.1)

Poreski organi zato treba paÿwu da usmere naroøito na takve sluøajeve kada za-
interesovana lica iskquøivo u poreske svrhe svesno prikazuju equity kao pozaj-
mqena sredstva, åto se naroøito moÿe javiti u odnosu inostrane matiøne kompa-
nije (investitora) i wene domaõe filijale.

6) U meæunarodnm poslovnim odnosima sve viåe se koristi i off-shore kompa-
nija kao mehanizam meæunarodnog poreskog planirawa. Radi se o kompaniji koja je
osnovana u zemqi u kojoj su porezi vrlo niski ili ih uopåte nema dok svoje po-
slovne aktivnosti u celosti obavqa u drugoj zemqi. Za sticawe statusa off-shore
kompanije potrebno je kumulativno ispuwewe sledeõih uslova: da su weni vla-
snici stranci; da se ulaÿe strani kapital i da se ukupan profit kompanije
ostvaruje iskquøivo poslovawem u inostranstvu. Primarni faktori koji su od-
luøujuõi za osnivawe ovakvih kompanija su poreske beneficije i zaåtita identi-
teta vlasnika. Da li õe primena off-shore kompanije dati ÿeqeni rezultat, zavisi
prevashodno od toga u kojoj meri zemqa rezidentstva takve kompanije primewuje
neki od antievazionih postupaka.

7) Pojava i sve masovnije koriåõewe Interneta (cyberspace) pruÿaju novo po-
druøje za evaziju poreza u meæunarodnim ekonomskim odnosima. Prednosti nove
informatiøke tehnologije su nesumwive sa stanoviåta efikasnosti rada pore-
skih administracija ali istovremeno postavqaju nove izazove poreskim sluÿba-
ma. Elektronska trgovina raæa brojne probleme za porez na dodatu vrednost (zah-

1. Popovi}, Dejan: Nauka o porezima i poresko pravo, Institut Otvoreno dru{tvo/Insti-
tut za ustavnu i zakonodavnu politiku,Beograd, 1997, str.696.



431Mileva Anæelkoviõ: Meæunarodna evazija poreza-izazov nacionalnim 
poreskim vlastima

 (str. 427-434)

vatawe usluga); kod zakquøewa poreskih ugovora (kako postojeõi koncept poslov-
ne jedinice prilagoditi radi oporezivawa poslovawa preko interneta); posle-
dice po transferne cene (biõe mnogo teÿe nego do sada poreskim adminimistra-
cijama da utvrde prirodu transakcije i da pronaæu odgovarajuõu transakciju za
uporeæivawe izmeæu nepovezanih lica). Zbog globalne prirode Interneta i brzine
promena koje se odvijaju u tom domenu, savremenim vladama se nameõe pravi izazov
kako oporezovati aktivnosti koje se odvijaju ne samo na realnim veõ i na trÿiå-
tima kroz raøunarski prostor (cybermarkets).

2. Suzbijawe meæunarodne evazije

Razliøiti modaliteti neprihvatqive i nezakonite meæunarodne evazije pri-
nudili su zainteresovane drÿave da bilo unilateralnim bilo meæunarodnim me-
rama pokuåaju da ublaÿe poreske gubitke nastale takvim aktivnostima. Na naci-
onalnom planu, neke drÿave su u svoja poreska zakonodavstva ugradile opåte
odredbe o zabrani zloupotrebe pravnih konstrukcija u ciqu ostvarivawa pore-
skih uåteda. U drugim drÿavama, dopuåta se sudovima da u svakom konkretnom
sluøaju, radi spreøavawa izigravawa poreskog zakona, daju prednost sadrÿini
transakcije u odnosu na wenu pravnu formu (substance-over-form doctrine). 

Pojedina nacionalna zakonodavstva pokuåavaju da ograniøe koriåõewe baz-
nih kompanija u poreskim oazama. Jedan od najpoznatijih antievazionih postupaka
predstavqa institut "kontrolisane inostrane korporacije" ("CFC" zakonodav-
stvo) inicijalno uveden u ameriøkom poreskom zakonodavstvu. "Kontrolisana
inostrana korporacija" je strana kompanija u kojoj ameriøki akcionari imaju vi-
åe od 50% akcija sa pravom glasa. Suåtina "CFC" zakonodavstva sastoji se u to-
me da se dobit 'sklowena" u baznu kompaniju mora srazmetno da ukquøi u opore-
zivi dohodak ameriøkih akcionara, øak i u sluøaju da uopåte nije raspodeqena.
Takvim propisivawem bazna kompanija ima, u poreske svrhe, rezidentstvo iste
zemqe kao i akcionari koji imaju "znaøajno uøeåõe" u toj kompaniji. Time se
spreøava da se neoporezovani prihodi akumuliåu izvan ameriøke teritorije.

Sloÿenost problematike meæunarodne evazije poreza pokazuje da preduzi-
mawe unilateralnih mera u pravcu suzbijawa ove pojave nije dovoqno. U savreme-
nim uslovima, aktivnosti na ovom planu mogu biti uspeåne samo ukoliko se
ostvari adekvatna saradwa zainteresovanih drÿava. Potreba za åirokom meæu-
narodnom akcijom proistiøe iz posledica neravnomerne raspodele poreskog te-
reta "izvlaøewem" obveznika ispod nacionalnog fiskalnog suvereniteta. Tak-
vim postupcima vråi se prebacivawe poslovnih aktivnosti u zemqe sa povoqni-
jim reÿimom oporezivawa øime se na globalnom planu ostvaruje neefikasna alo-
kacija ekonomskih resursa.

Meæunarodne mere javqaju se bilo u vidu posebnih odredbi u okviru bilate-
ralnih ugovora o izbegavawu dvostrukog oporezivawa (odredbe o transfernim
cenama kao i veoma razraæene odredbe posveõene spreøavawu zloupotreba pore-
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skih privilegija koje se nalaze u ugovoru) bilo u vidu specijalnih bilateralnih
odnosno multilateralnih konvencija o poreskoj saradwi. Mnoge drÿave zakqu-
øile su bilateralne sporazume o izbegavawu dvostrukog oporezivawa i poreskoj
saradwi ali se u meæunarodnoj praksi upuõuju brojne zamerke ovim instrumen-
tima. U tom smislu, efikasna primena sporazuma o poreskoj saradwi i spreøava-
wu poreskih zloupotreba na meæunarodnom planu, ograniøena je najmawe iz tri
razloga. Pre svega, ona zavisi od potpune i voqne saradwe zemaqa potpisnica
ugovora; zatim pretpostavqa znaøajnu razmenu informacija i neophodno je anga-
ÿovawe velikih sredstava i kadra za kontrolu.

U oblasti meæunarodnih poreskih odnosa posebno je znaøajna razmena infor-
macija poreskih administracija raznih zemaqa kako bi potpisnice ugovora boqe
sprovodile svoje poreske sisteme i efikasno se zaåtitile od meæunarodne pore-
ske evazije. Legalni osnov za to nalazi se u øl. 26. OECD Model konvencije o iz-
begavawu dvostrukog oporezivawa dohotka i imovine.  Treba naglasiti da su bi-
lateralni poreski sporazumi, koji se zakquøuju na osnovu ove konvencije,  ogra-
niøeni samo na direktne poreze u pogledu razmene informacija. U tom pogledu,
danas je znaøajna multilateralna Konvencija o uzajamnoj pomoõi u poreskim stva-
rima koju su 1988. godine zakquøili OECD i Savet Evrope, sa kasnijim izmenama
iz 1995. godine. Konvencija omoguõava potpisnicama razmenu informacija u pog-
ledu svih poreskih oblika predviæenih klasifikacijom OECD-a. Ovaj dokument
ima za svrhu da obezbedi i olakåa sve moguõe forme administrativne saradwe
izmeæu drÿava potpisnica u razrezu i naplati poreza, a posebno u spreøavawu za-
konite i nezakonite evazije. U Konvenciji su predviæene i druge forme admini-
strativne pomoõi, kao åto su istovremene poreske provere i poresko istraÿi-
vawe u inostranstvu, pomoõ u naplati poreza ukquøujuõi mere osigurawa i do-
stavqawe dokumenata.2)

Pruÿawe svih formi pomoõi moÿe biti podvrgnuto ograniøewima (ustav-
nim i iz drugih razloga) u pojedinim drÿavama. Poreske administracije mogu
preduzimati samo one mere administrativne pomoõi u poreskoj materiji koje su u
skladu sa wihovim domaõim zakonodavstvom i sa svim garancijama obveznicima
koje su povezane s tim merama.

Razmena informacija kao najneposredniji naøin administrativne pomoõi
izmeæy razliøitih poreskih vlasti realizuje se kroz nekoliko metoda. To su: ru-
tinska ili automatska razmena informacija u vezi sa imenima primalaca i izno-
sima primqenih kamata, dividendi i autorskih naknada plaõenih rezidentima
jedne ugovorne strane; razmena koja se vråi na zahtev ugovornog partnera; isto-
vremeno ispitivawe povezanih poreskih obveznika; spontana razmena informa-
cija; i poresko ispitivawe u inostranstvu.

Spontana razmena infomacija razlikuje se u odnosu na druga dva metoda jer se
realizuje bez prethodnog zahteva i bez prethodnog sporazuma o ovom vidu saradwe

2. Explanatory report on the Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, OECD,
Strasburg, 1989, p.8.
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poreskih vlasti. Specifiønost ovog mehanizma ogleda se u otkrivawu relevan-
tnih podataka o poreskom obvezniku tokom poreske istrage ili revizije koji mo-
gu biti od interesa za drugu drÿavu ugovornicu. Drÿave mogu koordinirati pore-
sko ispitivawe poslova lica u kojima imaju zajedniøki ili povezan interes. Ova
ispitivawa su naroøito korisna u oblasti transfernih cena i u otkrivawu åema
poreske evazije koje se odvijaju kroz poreske oaze.

Prema paragrafu 2. øl. 26. OECD Model konvencije o izbegavawu dvostru-
kog oporezivawa dohotka i imovine predviæena su ograniøewa za razmenu infor-
macija u tri razliøite situacije: ako to zahteva administrativne mere koje po-
vreæuju zakon ili administrativnu praksu bilo koje od ugovornih strana; ako se
traÿi informacija koja se ne moÿe dobiti u uobiøajenom poreskom postupku bi-
lo koje od ugovornih strana; ili ako traÿena informacija otkriva bilo koju tr-
govaøku ili poslovnu tajnu.

Obaveåtewe primqeno od drÿave ugovornice smatra se tajnom isto tako kao
i obaveåtewe dobijeno prema unutraåwem zakonodavstvu te drÿave i moÿe se sa-
opåtiti samo licima ili organima (ukquøujuõi sudove i upravne organe) koji su
nadleÿni za razrez ili naplatu, prinudno ili sudsko izvråewe ili reåavawe po
ÿalbama, u odnosu na poreze koji su obuhvaõeni ovom konvencijom. Ta lica ili
organi koriste obaveåtewa samo u te svrhe. Oni mogu saopåtiti dobijene pore-
ske informacije u javnom sudskom postupku ili kroz sudke odluke.

Razvijene zemqe sveta ostvarujuõi ekonomsku saradwu na regionalnom a za-
tim na svetskom planu teÿe i ka globalnoj poreskoj kooperaciji. Povlaåõeni
poreski reÿimi u pojedinim drÿavama mogu predstavqati znaøajnu prepreku
ovim ciqevima. Kapital je izuzetno mobilan objekat oporezivawa koji prelaze-
õi nacionalne granice traga za oplodwom i vrlo øesto sigurnim poreskim uto-
øiåtima. To dovodi do pojave nelojalne poreske konkurencije u nastojawima, pre
svega, zemaqa u razvoju i u tranziciji da privuku åto veõi broj investitora. U
tom pogledu, OECD je 1998. godine prihvatio Izveåtaj o åtetnoj poreskoj kon-
kurenciji. Ovaj projekat ima za ciq da osigura pravednu raspodelu poreskih te-
reta i da porez ne bude dominantan faktor u odluøivawu o alokaciji kapitala.
Pri tom se naglaåava da õe erozija poreske osnovice kao posledica åtetne po-
reske prakse biti naroøito ozbiqna opasnost za ekonomije zemaqa u razvoju. Od
prihvatawa Izveåtaja udrÿali su se Luksemburg i Åvajcarska, åto je vrlo indi-
kativno imajuõi u vidu wihov status tradicionalnih poreskih oaza. Identifi-
kovani su preferencijalni poreski reÿimi koji potencijalno mogu biti åtetni
a takvih je 47 (u oblasti osigurawa, finansija i lizinga, bankarstva, distribu-
tivnih centara, brodarstva, meåovitih aktivnosti). Reÿim holding kompanija
nije obuhvaõen. Na osnovu Izveåtaja iz 1998. godine i kasnijih procena Komite-
ta za fiskalne poslove OECD utvræena je lista zemaqa koje ispuwavaju kriteri-
jume poreskih oaza (35). U ovom dokumentu utvræena je i lista nekooperativnih
poreskih oaza. Okvirno su utvræene i moguõe odbrambene mere za zajedniøki na-
stup prema nekooperativnim poreskim oazama. Juna 2000. godine åest jurisdik-
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cija (Bermuda, Kajmanska ostrva, Kipar, Malta, Mauricijus i San Marino) sag-
lasile su se da eliminiåu åtetnu poresku praksu do kraja 2005. godine. Ciq svih
takvih napora je stvarawe uslova za uspostavqawe globalne fiskalne saradwe,
åto ipak podrazumeva direktno ograniøavawe nacionalnih fiskalnih suvereni-
teta.

Zakquøak

Imajuõi u vidu glavnu posledicu meæunarodne evazije poreza-gubitak pore-
skih prihoda zemaqa øiji je poreski suverenitet izbegnut, razumqiva je briga
svih savremenih drÿava da nacionalnim zakonodavstvom predvide zaåtitne me-
hanizme, kao branu fiziøkom ili elektronskom prelasku nacionalnih granica
nelojalnih poreskih obveznika. Ipak, kako se u krajwem efektu ekonomska (fi-
nansijska) åteta åiri na daleko veõi krug drÿavnih zajednica, procewujemo da
je u wihovom zajedniøkom interesu spremnost da koordiniranim akcijama usmere
angaÿovawe svojih poreskih administracija na planu suzbijawa neprihvatqive i
nezakonite meæunarodne evazije poreza. Dok se u meæuvremenu, u nekoj neodreæe-
noj vremenskoj perspektivi, ne postigne veõi stepen harmonizacije nacionalnih
poreskih zakonodavstava, korisne efekte moÿe imati normativno dopuåtawe
administrativne pomoõi i saradwe u poreskoj materiji, domaõih sa stranim po-
reskim administracijama. Takav vid delovawa poreskih organa ne bi predstav-
qao smetwu uobiøajenom odvijawu meæunarodnih ekonomskih tokova, ali bi sva-
kako doprineo wihovoj regularnosti u poreskom smislu.


