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Mebynapoana eBa3uja nope3a-u3a30B HAHOHATHAM
NMOPECKHM BJIACTHMA

YBojHe HanmoMeHe

CaBpeMenu nipoliec Indepann3alyje TproBuHe 1 (PMHAHCH]CKIX TPKUINTA TIOKA3y-
je BHCOK cTereH riiobamm3aimje MehyHapOgHIX eKOHOMCKHUX W (PMHAHCHjCKUX OTHOCA.
Ogaj nporec oTexkapajy ogpebene npenpeke Meby Kojuma cy, Hopef] OCTaNor, X OHE KO-
je ce omHOCE Ha onope3mBarbe. Onope3nBambe ce jaB/ba Ka0 CMETH»A OBOM ITPOIIECY KPO3
Ba BpJio m3paxkeHa peHomeHa. To cy MebyHapoiHO IBOCTPYKO onope3uBame 1 Meby-
HapopHa eBa3uja opesa. [Topecke rpanuie Mory ce 6e3 Behrx Telkoha JIako caBiaia-
TH y TNIOOAHO] €EKOHOMHMjH 3aXBajbyjyhH, pe cBera, MOJIEPHOj TEXHOJIOTHjH W HCHAM
uHoBanjama. Beha nmokpetspuBocT poba, yeiyra, Kanuraia 1 JIMia JoBena je 10 3HaT-
HOT TopacTa Opoja mopeckux 00Be3HMKA KOjU He M3BpILIaBajy CBOje Mopecke o0aBese y
CKJIaTy ca HAI[MOHAJIHNM ITOPECKVM 3aKOHOTABCTBAMA. Y MOTPA3H 3a MOBOJLHUJUM IT0-
PECKIM peXMMPMa CBE BHIIIE (pM3MUKUX W IPABHUX JIMIIA KOPHCTE pa3BujeHe MebyHa-
pOIHE €KOHOMCKE OfJHOCE KaKO OM M30eryia Win yMamwia Iiahame nope3a pe3uieH-
THOj ip>kaBu. Taksa memraBama Ha MehyHapOIHOM ITaHy OBOJIE [0 MpENUBaE-a Hope-
CKOT TepeTa 13 3eMaba Ca BUIIINM Y 3eMJbE Ca HIDKUM TIOPECKUM TEPETOM.

Hacynpot cnpetHiM mopeckuM OOBE3HMIMA 32 KOje Y Hauelly HeMa TpaHuIa y
MebhyHapoTHOM TIOCTIOBamY, A 'y KOpHIhehy MOryhHOCTH TIOBOJbHUjET Taharmba no-
pe3a, HaloHAJIHe TIOpecKe BIIAcT! He Mory npehn Ha TepuTOpHjy Apyre ApsKase fa ou
peanm3oBalie cBoje IOPECKO MOTpakuBambe. TakaB MOKyIaj O1 CTpaHa BIIACT CMaTpala
Kao MOBPENY CBOT CyBepeHUTeTa. 3aTo MOPECKE MPaHMIIe MPEICTaBIbajy 030uIbaH Ipoo-
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JieM 3a iopecke Biactr. OHe jeTHOCTaBHO BHIIIE HE MOT'Y J1a IIOTIYHO 00aBIbajy CBOj MO-
cao 6e3 mofaraka o yKyIHUAM aKTHBHOCTIMA OOBE3HMKA H O TIPHXOAMMA CTEICHAM Y Me-

byHapogHUM TpaHcakIyjama.

1. Tunnaan o6auu n36eraBama miahama nopesa
Ha Mmelhynapoauom niiany

MebyHaponiHa mopecka eBa3uja MOKe ce FreHepaJIHO Ie(pMHACATH Kao CBAaKO MOHA-
amke, MojeIMHaYHO WU TPYIHO, Koje KopucTehn MebyHapoyHe ogHOCe MMa 3a Toce-
Iy u30eraBame ONope3nBamba MpeMeTa WK PYTe BPCTE CMAbEH-a MMOPECKOT Tepe-
ta. OBaKo faTa geuHuIja 00yXBaTa HE CaMO HE3aKOHUTY (EHT. tax evasion) Beh u Me-
byHapomHy 3aKOHUTY TIOpecKy eBasmjy (eHr. tax avoidance). OBaj mpyru Bug MehyHapo-
HE eBa3mje ope3a MPefICTaBha CACTaBHH JIeO CTpareruje MehyHapOIHOT IIOPECKOT T1a-
HUpAha, TYIE Ce TIOCTIOBHE aKTUBHOCTHY TaKO OPTaHM3Yjy Ja Ce ICKOPUCTE CBE MPETHOCTH
pa3iiKa y MopeckoM TpeTMaHy Koje mocToje m3Meby pazmmanTux apskasa.

1) Mormo 6u ce pehu ga cy mopecke oase Beh mocrane cmHOHNM 3a ojaM MebyHa-
pormHe eBasuje mope3a. KapakTeprucTHIHO je 1a ce OHe KOPHCTE Kao MecTa MPEeKOo KOjuX
ce peanu3yjy crienudpuHr oo MehyHapoIHe eBasuje mopesa, Kao IITO Cy IpUMeHa
TpaHcepHUX TeHa, treaty shopping, off-shore neHTpy, HaunMH (PHHAHCUpaa MHBCTHIH-
jaupp.

Y normneny wpeHTH(UKAIT]E jeHEe 3eM/be Kao TIOpecKe 0a3e y caBpeMeHO] (hu-
CKaJTHOj TIPAaKCH UCTUYE CE JIa TO MOXKe OUTH OHITO KOja MopecKa jypUcauKIFja Koja mpo-
TIVCYje MTOBOJBLHUJH MIOPECKH PEKUM Y OTHOCY Ha ofipeheHe KaTeropuje JOXOTKa, IIPUXO-
ma i oOBe3HuKa. [la Ou jeiHa apkaBa MMalna cTaTyc Mopecke oas3e MOTpeGHO je fa
HCIyE-aBa ofipeheHe ycoBe: HeMOCTOjake WM BPIIO HICKE MOPECcKe CTOoIe Ha JOXOTaK
(mo0uT) M KamuTar; BUCOK HUBO OaHKapCKe W TPrOBUHCKE CHTYPHOCTH; TOOpO ypeben
(prHaHCHjCKHU ceKTOp; MOryhHOCT CaBpeMEHHX TEIEKOMYHIKAIMOHNX CPEICTaBa; OfCY-
CTBO HOBYaHE KOHTPOIIC HaJl CTPAHNM YJIaralhAMa; OJINTHYKA, EKOHOMCKA W COLMjalTHA
crabmtHOCT. OCHOBHY HEOCTAIM OBHX 3eMajba Y (PUCKATHOM CMHUCITY CY OICYCTBO YTO-
BOpa 0 m30eraBamy ABOCTPYKOT ONOPE3MBabha Kao U MPAMEHA aHTH-EBa3WOHUX MOCTY-
MaKa y 3eMJbU PE3UIEHTCTBA "TopecKor OeryHia”.

2) ITopecke 0a3e ce KOpHCTE KPO3 OCHUBALE T3B. 0a3HIX KOMIIAHMW]A YHja je OCHOB-
Ha (pyHKIIHja J]a IPUKYIIE JOXONIaK KOju OM MHAa4Ye HEMOCPENHO NMPUTHUIIA0 OOBE3HUKY.
IpeHorremeM (CKTambameM) oaroBapajyher 1oxoTka (qUBHMACHIM, KamMaTa M ayTop-
CKMX HaKHaJ[a) y 6a3Hy KOMIIaHHW]y, OH HE YJIa3d y CBETCKH IOXOAK OOBE3HUKA KOJH C&
omope3yje y BehnHI caBpeMeHNX 3eMalba. [[pukpuBarme TOX0TKa Kpo3 6a3He KOMITaH!-
je HajBHIIIe KOpHCTE MYJITUHAIIMOHATIHE KOpIopalje U TO Hajuelthe ynoTpeboM TpaH-
cpepHrx neHa. OBa MOrOAHOCT MOCTOjH TOIUKO AYIO JIOK € TPHUKPHUBEHH JOXOAAK HE
pacrioiesi. Y CYIITHHH, OBJIE CE pajl caMo O ofjiaramy Iuiahama nopesa. Kapa ce mo-
XOaK CKJIOWeH y 0a3Hy KOMITaHWjy PAacIOfieNy, IIopecka NPUBMIIETHja KOjy je 0 TOT
MOMEHTA Ipy>Kalla OBa KOMIIaHWja MPECTaje fa IOCTOj 1.
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3) ITopecke 0a3e ce YecTo MOCPENHO KOPHCTE KAO TPAHCMHTOP 3a n30eraBambe mo-
pe3a 310ynorpeGoM Hopeckor cropasyMa (treaty shopping) o u3beraBamy ABOCTPYKOT
onope3uBama. OBa cUTyanuja HacTaje y MehyHapoiHOj IIpakcy Kajja Pe3uieHTH "Tpe-
hux gpskaBa" MOKyIIaBajy fa HCKOpHUCTe ofpeheHe mopecke MpUBIWIETHje, HaKO UX CIHO-
pa3yM 3a X HHje ipesueo. [1o 3moynoTpede mopecKor criopa3yma Hajuenthe jjomna-
37 y CHTYallMj1 Kajia ce, ca HAMEPOM JIa C¢ YMAaFbH WA Y TIETIOCTH M30eTHE TIopecKa 00a-
Be3a, ofpebhenn moxonak y Tpehoj apskaBu CBECHO MPHKa3yje Kao Apyra BpcTa JOXOTKA.
Cse je Behn Opoj 3eMarba Koje y criopa3yMe 0 m30eraBamy JBOCTPYKOT OTIOpE3NBamha
yHOCe ofpende Koje MMajy 3a b fia CIpede OHOCHO orpaHmde Tpehe 3emibe y Ko-
purhery IpaBa W3 TakBHX criopa3yMa. Mnak, oBaj MexaHmW3aM IMOpPECKe eBasmje oIl
yBEK TIPEJICTaBha 3HadajaH MHCTPYMEHT KOju OMOryhaBa CMamWBamke Imope3a Mo Off-
OWTKY Ha IMBUJICHIE, Kamare W ayTopcke HakHaje. Tpeba nMaTy y BUy U cUTyalyje aa
00BE3HIMK MOXKe KOPUCTHTH MOPECKH CIIopa3yM 6e3 Hamepe f1a TUME BPII H-ETOBY 3110-
yrorpe0dy (bona fide crygajeBn).

4) MynTrHAIMOHATTHE KOMIIaHUje 00aBJhajy aKTUBHOCTH Y BHUIIE JPsKaBa IIITO UM
omoryhaga fia ofipebuBameM TpaHcepHHX IIeHa UCKOPHCTE Pa3iMKe Y MOPECKIM CH-
cTeMrMa y Wby MPUKPUBa-a CTBAPHUX MTpHXofia o MehyHapomHuX TpaHcakimja. Mo-
3Ke ce OUeKMBaTH Ja hie MM MOBE3aHO MOCIIOBake MPYKUTH MOryhHOCT 1a m3Meby ceGe
YCIIOCTaBe TaKBe TPAHCAKIM]E Jla KPO3 IIeHe UCIOPYIeHNX poba, yCIIyra, maTeHaTa Wi
ONOOpEeHnX 3ajMOBa, CIIPOBE]Y PeaiOKaldjy mpoduTa paiy eBasuje Wi MUHIMI3HAPA-
a nope3a. TpaHcdepHe IeHe MOy 3HauajHO OCTYNATH Off IieHa Koje ce o0pasyjy 3a
UCTE WIW CIMYHE TpaHCaKimje m3Meby HemoBe3aHWX Jviia Ha OTBOPEHOM TPXKHUIIITY.
Orypa je HopMaJHa peakiiyja IOPECKUX BIACTHU fja HAaCTOje Jla CIIpeye pealoKaryjy Ipo-
¢ura myrem TpaHcepHuX 1eHa. [la 6 ce y TIOCTIOBHAM TpaHCAKIMjaMa yCIIOCTaBAO
penaTuBaH MapUTET Y OPECKOM TPETMaHy MOBE3aHMX M HEMIOBE3aHMUX JIMIA OTPEeGHO
je mpeTxonHO AehMHACATH TI0jaM TIOBE3aHOT JIMA a 3aTUM YTBPIUTHU Mepe 3a Crpeda-
Bam€ TIOpECKE €Ba3yje MyTeM yroBapama HepeanHux 1ieHa. Mopen konsennja OELLL
noBe3aHo Jmile ofipebyje kao "mpemy3ehe apxkaBe yroBopHHMIIE Koje Ha IOCpeiaH WiTu
HeTocpefiaH HaurH YYECTBYjE y yIpaBbamky, KOHTPOIU WIK Kanurany npenyseha kKoje
je CMEIITEHO Y APYroj ApKaB! YTOBOPHUIIA " .

ITomrro ce y TpaHcakiujama u3Meby NOBe3aHUX JIMIIA MOTY YrOBapaTH LIEHE Koje
OJICTYTAjy Off yOOM4ajeHIX Ha TPKUIITY ca HAMEPOM Jla C& MAHMITYJIHIIIE Y TIOPECKE CBP-
Xe, HaJJIesKaH MIOPeCcKU OpraH npay3uMa ofipehene mepe fa Ou To cpeuno. Y Ty CBPXY
CITy>K¥ IPYHIMN "BaH foxBaTa pyke" (arm’s length principle). IleHa koja je y ckmany ca
OBKM TPUHIAIIOM je OHa Koja OU ce OcTBapiia Ha CIIOOOJHOM TPXKHIITY TaKBHUX WJIH
CIIMYHUX TpaHCaKIHja, Ia ce Hije pajiIo O IoBe3aHnM JmiMa. Pasnika mmeby nene
"BaH fjoxBaTa pyKe" u TpaHcepHe IIeHe ce ca MOPECKOT CTAaHOBHUIIITa cMaTpa Mmpodu-
TOM U Ka0 TaKBa Ce YKIby4dyje y IOPECKY OCHOBHIY U OLOpE3Yje.

HMaxo je npuHImn "BaH foXBaTa pyke" npuxBaheH Kao cTaHAApH, y MehyHapogHIM
€KOHOMCKUM OJJHOCHMA 32 aleKBaTHO ycKilabuBame TpaHC(hEPHUX 1ieHa ca TP KUIIHIM
[eHaMa, HeroBa NMPaKTHYHA TPUMEHa Y KOHKPETHUM CHUTyalfjaMa HUje yBeK jemHO-
cTaBHAa U j1aka. [TocTUrHYT je MebyHapoaHI KOHCEH3YC ia je, y TOM IIOIIEAy, METOR yIO-
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peIMBUX HEKOHTPOJIMCAHUX 1IeHA HAjIMPEKTHU]Y 1 HAjCUT'YPHU]A HAUWH TIOJT YCIIOBOM JIa
MOCTOju yropenuBa Tpancakipja. Kama 1o Huje Moryhe (HIIp. KOJI IpaBa MHTEIEKTYaI-
HE CBOjUHE) TPenopy4yje ce MpuMeHa MeTofa IieHe KOollTama yBehade 3a yoOudajeHy
3apapy.

5) ¥ cny4vajy Kama MyJITHHAIMOHATIHA KOMIIAHHja yiIaske KauTai y Apyry 3eMiby,
6e3 003upa Jia 1 TO YMHH OCHUBA-eM (DUIIHjaJie WM IyTEM OTPAHKa, jeTHO Off OCHOB-
HUX ITATarba KOje Ce IIOCTaBlba THYE ce HaunHA (PMHAHCHpar-a MHBeCTHIHja. Ped je o je-
raJIHOM MeXaHu3My n30eraBama Maharma rmope3a Mnoj NPeTIocTaBKOM a u3Meby 3em-
Jb€ YBO3HMIIE KalWTaja W 3eMJbE M3BO3HMIIE KalUTajla IIOCTOj YTOBOP O M30eraBamy
IBOCTPYKOT onope3uBama. [1opecku pa3no3u Mory y 3HaUajHOj MEpH Jia opefiesie Kop-
nopanyjy faa ce oIyun 3a (pMHaHCUpamhe MHBCTUIM]ja TIyTeM 3aTy>KnuBamba, UMajyhu y
BHJTY MOBOJHHHU]Y MOPECKU TPETMAaH PHHOCA [0 OCHOBY 3a/Ty>KMBarba (Kamare) y OHOCY
Ha MPUHOC [0 OCHOBY yJIararma CONCTBEHOT KanuTana (equity). [Topecku TpeT™MaH uBuU-
[IEHIY HeIOBOJLHHUJH je Off MOPECKOr TpeTMaHa Kamara 300T €eKOHOMCKOT [IBOCTPYKOT
OTIOpE3MBama PaCIOAEIHEHOT IeNa NOOUTH Y BUAY AUBUIEHIH. Y KOJIMKO MOPECKE BiIa-
CTH youe Ja ce Yy CTPYKTYpH KamuTana KOpIopanyje Hajasd HeCcpa3MEpHO BHCOKO
ydenrhe N03ajMIBEHAX Y OHOCY Ha CONICTBEHA CPEJICTBA, MOTY IIOCYMELATH A C& PafH O
(beHOMEHY T3B. yTambeHE KauTaln3anyje.

Yramena kanuranmsainmja (thin capitalisation) mpepcraBba cuTyanmjy y Kojoj je
COIICTBEHH KaIllTall KOpIopamyje Mai y nopebemy ca mo3ajM/beHIM KaluTaIoM.
ITopecku opranu 3aTo Tpeba Maxby Ia yeMepe HapOUInTO Ha TaKBe CIydajeBe Kajia 3a-
MHTEPECcOBaHa JIMIa UCKIbYIHBO Y MOPECKE CBPXE CBECHO MPHUKA3yjy equity Kao 1mo3aj-
MJbEHA CPEJICTBA, IIITO CE HAPOUMTO MOKE jaBUTHU Y OHOCY MHOCTPAaHE MaTHIHE KOMIIa-
HHje (MHBECTUTOPA) U IeHe foMahe puitrjasie.

6) Y MebyHapomHM OCIIOBHIM OHOCKMA CBE BHIIIE ce KopucTu u off-shore komra-
HHja Kao MexaHn3aM MehyHapOIHOT MOPECKOT ITaHNpama. Paay ce 0 KoMImaHuju Koja je
OCHOBaHA Y 3eMJbH Y KOjOj Cy IMOpPe3H BPJIO HUCKH WIIM MX YOIIIITE HeMa JIOK CBOje TO-
CJIOBHE aKTMBHOCTH y TIEJIOCTH 00aBIba Y APYroj 3eMybH. 3a cTuname craryca off-shore
KOMITIaHHje TIOTPeOHO je KyMyJIaTHBHO UCHYH-CHe cliefehrx ycioBa: 1a ¢y HB-eHH Blla-
CHWIIM CTPaHIY; fIa CE yJIaXKe CTPaHW KalWTajl M fja ce YKyHaH Mpo(UT KOMIIaHWje
OCTBAapYyje UCKIbYIMBO MOCIIOBAKEM Y MHOCTpaHCTBY. [IpuMapHu hakTopm Koju ¢y of-
nyqyjyhu 3a ocHEBamke OBaKBIX KOMITaHHja Cy IOpecke GeHerIje U 3alTATa HICHTH-
TeTa BiacHUKa. [la mr he nmpuMena off-shore koMmnanwuje qaTm KeJbeH pe3yiTarT, 3aBUch
MPEBACcXOHO Of TOTa Y KOjOj MEpH 3eMJba PE3UICHTCTBA TaKBE KOMITAHU]jE TIPHMEbYje
HEKW Of] aHTHEeBA3MOHNX IOCTYIIaKa.

7) IlojaBa u cBe MacoBHHje Kopwmiitherse Interneta (cyberspace) mpy»kajy HOBO IO-
Apyyje 3a eBasmjy mopesa y MehyHapoaanM ekoHoMcKuM ofHocuMa. [IpegrocTi HOBe
uH(pOpMATHIKE TEXHOIOTH]jE CYy HECYMIbHBE Ca CTAHOBMIITA €(DUKACHOCTH pajia mope-
CKHX aIMAHHCTpAILHja aJli NCTOBPEMEHO ITOCTABIbajy HOBE M3a30BE IIOPECKIM CITy3KOa-
Ma. Enexkrponcka Tproeuna paba 6pojHe mpo0GiieMe 3a mope3 Ha JOoflaTy BPeTHOCT (3ax-

1. ITonosuh, Jejan: Hayka o nopesuma u nopecko npaso, Mucruryr OrBopeno apymrso/Mucru-
TYT 3a YCTaBHY U 3aKOHOJIaBHY NOJMTHUKY,beorpan, 1997, ctp.696.
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BaTambe YCIIyra); KOJI 3aKJby4etha HOPECKUX YroBopa (Kako moctojehin KOHIENT MOCIOB-
HE jelMHMIIe TIPWIATOAUTH PaJii OMOPE3rBamba MOCIIOBaba MIPEKO MHTEPHETA); TIOCIIe-
nuie 1o TpaHcdepHe neHe (Ouhe MHOTO Texke Hero 1o cafa MOPEeCKUM aqMUHIMUCTPA-
yjama Jia yTBpJie pUpoy TpaHCaKIiyje u jja mpoHaby onroBapajyhy TpaHcakuyjy 3a
ynopehuBaibe n3mehy HemoBe3anux Jimiia). 36or riiodaHe mpupone Interneta u Gp3uHe
MIpOMeHa Koje ce Of]BHjajy Y TOM JJOMEHY, CaBpEeMEHIM BllafjamMa ce Hamehe IpaBu N3a30B
KaKo OMope30BaTy aKTUBHOCTH KOje ce OfiBHjajy He caMO Ha peajiHuM Beh 1 Ha TpsKuIil-
THMa KPO3 padyHapcKu mpoctop (cybermarkets).

2. Cy3oujame mehynaponne eBasuje

PaznauTy MOTanuTeTH HeNMpUXBaT/bUBE U HE3aKOHUTE MehyHapoyHe eBa3uje IpH-
HYAWIH Cy 3aUHTEPECOBaHE [ipKaBe a OWIO YHIWIATEpalIHuM OWiIo MehyHapOHIM Me-
paMa TOKYIIajy fAa yoliake nopecke ryOuTKe HacTane TakBUM akTHBHOCTHMA. Ha Haru-
OHAJIHOM IIaHy, HEKe JpXaBe Cy y CBOja IMOpecKa 3aKOHOAABCTBA YIPAfiie OIIIITE
onpenode o 3abpaHu 370ynoTpede MpaBHUX KOHCTPYKIMja y LY OCTBapUBam-a Mope-
CKHX yHITefia. Y APYrUM ApKaBama, JOMYIITA ce CYAOBAMA 1a Y CBAKOM KOHKPETHOM
CIIy4ajy, paju CIpeuaBamba W3UrpaBamba MOPECKOT 3aKOHA, Aajy MPESHOCT CafpKUHU
TpaHCaKIje Y OJHOCY Ha HeHy IpaBHy (opMy (substance-over-form doctrine).

ITojenuHa HalMOHAHA 3aKOHOJIABCTBA MOKYINIABAjy fja OrpaHnde Kopullihewe 6a3-
HUX KOMIIaHWja y IOPECKUM Oa3ama. JeflaH off Hajllo3HaTUj X aHTUEBA3UOHUX NTOCTYTaKa
IpefcTaB/ba MHCTUTYT "KOHTposrcane nHocTpaHe kKopnopammje" ("CFC" 3akoHOmaB-
CTBO) WHHIjaJTHO YBEAEH § aMepUIKOM ITIOPECKOM 3aKOHOAaBcTBY. "KoHTpormcana
MHOCTpaHa Kopropanuja" je crpaHa KOMIIaHWja y KOjoj aMepryuKy aKIOHAPY NMajy BU-
u1e o 50% axkuwja ca npasoM rnaca. Cymrrusa "CFC" 3akoHO#aBCcTBa cacToju ce y TO-
Me fia ce OOUT “CKIIOleHA" y 0a3Hy KOMIIaHUjy MOpa Cpa3MeTHO fla YKJbY4H y OIope-
3MBH JIOXOf]aK aMEPUUKKX aKIMOHAPA, YakK U y CIy4ajy fja yOIIITe Huje pacloferbeHa.
TakBuM nponucuBambeM 0a3Ha KOMIIAHHUja UMa, y TIOPECKE CBPXE, PE3UIEHTCTBO UCTE
3eMJbe Kao M aKIMOHApHW KOju MMajy "3HayajHO yuelthe" y Toj Komnanuju. Tume ce
CIIpedaBa ia ce HEOIOPE30BaHU IPUXOAY aKyMYJIHUIITY U3BaH aMEpUUKe TEPUTOpPHjE.

CrnoxeHocT npoOneMaTuke MebyHapoiHe eBasmje mopesa Hokasyje ja Mperysu-
Mam¢ YHIIaTepallHuX Mepa y IIPaBlly Cy30Hjamba OBe I0jaBe HUje JOBOJBHO. Y caBpeMe-
HHMM YCJIOBMMA, aKTUBHOCTU Ha OBOM IUIaHy MOTY OUTHU YCIIEIIHE CaMO YKOJMKO ce
OCTBApHU afIeKBAaTHA capajiiba 3alHTEPECOBaHUX Ap:Kasa. I1orpeba 3a mmpokoM Meby-
HapOJTHOM aKI[jOM IIPOUCTHYE U3 MOCIIEAUI[a HEPaBHOMEPHE pacIofiesie MOPECKOr Te-
pera "u3BnauemeM" OOBE3HMKA WCIOJ HAIMOHAIHOT (PHCKAIHOT cyBepeHuTeTa. Tak-
BUM IOCTYIIIMMA BPIIIHX Ce MPeOaluBae IOCTIOBHUX aKTUBHOCTH Y 3EMJbE Ca IIOBOJHHHU-
JEM PEKUMOM ONOpe3UBaha YAME Ce Ha IIOOAHOM IUIaHy OCTBapyje HeeprKacHa ajo-
Kal[yja eKOHOMCKHX pecypca.

Mebynaponse Mepe jaBrbajy ce OmwIo y BUy OCeOHUX OfpeiOn Y OKBUPY Oumnare-
paJHKX yroBopa o m30eraBarmy ABOCTPYKOT ONope3vBama (ofipende o TpaHC(epHIM
IleHaMa Kao ¥ BeoMa pa3pabeHe ofipeioe nmocsehene cipedaBarsy 310ynoTpeda nope-
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CKHX MPHMBUIIETHja KOje Ce Hajla3e y YrOBOPY) OO Y BUAY CHEIMjaHIX OUIaTepasIHuX
OITHOCHO MYJITHIATEPAJHIX KOHBEHIja O IOPECKOj capafibu. MHore IpskKaBe 3aKIby-
ymrie cy OmarepaiHe cropasyme o n30erapamy ABOCTPYKOT ONOPE3MBaba U IIOPECKO]
capajibu any ce 'y MebyHaponHoj mpakcy ynyhyjy OpojHe 3aMepKe OBHM HHCTPYMEH-
TMa. Y TOM CMICITY, €(pHKacHa MPUMEHa CIIopa3yMa O IIOPECKOj Capaiiby U CIpeyaBa-
Y TIOPECKUX 37I0ynoTpeda Ha MehyHapomHOM IIIaHy, OrpaHIdIeHa je HajMarmbe U3 TPH
pasinora. IIpe cBera, OHa 3aBHCH Off IOTIIYHE W BOJGHE Capajihe 3eMalba MOTIVICHALA
yroBOpa; 3aTHM IPETIOCTaB/ba 3HaUajHy pa3MeHy mH(pOpMaIja ¥ HEOIXO/JHO je aHTa-
3KOBaIh€ BEJIMKIX CpeficTaBa 1 Kafpa 3a KOHTPOITY.

Y ob6nacti MehyHapOTHUX MOPECKUX OHOCA MTOCEOHO je 3HauajHa pa3MeHa MH(OP-
Malyja IIOPECKUX aIMAHUCTpALHja Pa3HUX 3eMaba Kako O IIOTHHCHHUIIE yroBopa 60Jbe
CIIPOBOIMJIE CBOjE IIOPECKe CHCTeMe M e(pMKACHO ce 3allITUTIIe off MebyHapomHe mope-
cKe eBasmje. JlerajHm ocHOB 3a To Hasasu ce y wi. 26. OELL] Mopien KOHBEHIje O n3-
GeraBamy JBOCTPYKOT OIOpPE3MBam-a IOXOTKA ¥ MMOBHHE. Tpeba HariacuTu fa cy ou-
JaTepalHA TIOPECKH CIIOpa3yMu, KOjH Ce 3aKJbYUyjy Ha OCHOBY OBE KOHBEHIMjE, Orpa-
HWYEHU caMO Ha AUpEKTHE Iopese y MOIvIeNy pasMeHe nHopManmja. Y TOM NOIIEeNy,
IaHac je 3HauajHa MyJITIIaTepaiHa KoHBeHImja o y3ajaMHOj MOMOKH Y IOPECKHM CTBa-
prMa Kojy cy 1988. roqure 3akspyamnun OELI] u Caset EBpone, ca KacHHjIM M3MeHaMa
u3 1995. rogyae. KonBeHmja omoryhasa nornucHuiaMa pa3Mery nHgopMarnja y 1mor-
Jiedy CBUX TIOpecKuX oOmmKa npenpubennx kinacudukamujom OELI-a. OBaj mOKyMeHT
¥Ma 3a CBpXY Aa 00e30eu U onakiia cBe Moryhe (hopMe aJMAHUCTPATHBHE CapaIibe
n3Meby ApskaBa IOTHVICHALIA Y pa3pe3y U HAIUTATH [TOpe3a, a TOceOHO Y CIIpedaBarby 3a-
KOHWTE W He3aKOHUTe eBasuje. Y KoHBeHImju cy npenBubere u apyre (hopMe aqMuHN-
CTpaTHBHE MOMOhH, K20 IITO Cy UCTOBPEMEHE MOopecKe MpoBepe U MOPECKO UCTPaKH-
Bame Y MHOCTPAHCTBY, HOMOh y HaIUIaTé mopes3a YKIbY4yjyhu Mepe ocuryparma u 1o-
CTaBIbah¢ JOKYMEHATA.

Ipyxame cBux hopmu omMohu MOKe OUTH MOIBPIHYTO OrpaHmIetbuMma (ycTaB-
HUM ¥ U3 IPYIHMX pa3jiora) y HOjeduHuM apxkaBama. [lopecke aMUHHCTpaIje MOr'y
Mpey3uMaTy caMO OHE Mepe aJ]MUHUCTPATUBHE TIOMORHM Y IOPECKO] MaTepHju Koje CY
CKJIaTy ca -AXOBMM AoMahiM 3aKOHOTAaBCTBOM M Ca CBAM TapaHIyjaMa OOBE3HAIIIMA
KOj€ Cy IIOBE3aHe C TUM Mepama.

Pa3mena mH(oOpManija Kao HajHETIOCPEHUjA HAYMH a[IMIHUCTPATHBHE TIOMOhHN
n3Mebil pa3nuIUTIX OPECKUX BIIACTH pealin3yje ce Kpo3 HeKOMKo Merona. To cy: py-
THHCKA WY ayTOMaTCcKa pa3MeHa MH(popMaIyja y Be3u ca IMEHIMA IIpAMatana 1 u3Ho-
ciMa MPUMJBEHNX Kamara, AVBUACHIN W ayTOPCKUX HAaKHAAa IaheHuX pe3dieHTIMa
jemHe YroBOpHE CTpaHe; pa3MeHa Koja ce BpILHM Ha 3aXTe€B YTOBOPHOT ITIapTHEPA; MCTO-
BPEMEHO HCIUTUBAC MOBE3AHNX IIOPECKUX OOBE3HMKA; CIIOHTaHA pa3MeHa MH(opMa-
I[Wja; ¥ TOPECKO UCIINTHBALE Y MHOCTPAHCTBY.

CroHTaHa pa3MeHa nH(pOMaIFja pa3IrKyje ce y OMHOCY Ha Jipyra iBa METofia jep ce
peanm3yje 6e3 IPETXOTHOT 3aXTeBa 1 6e3 MPETXONHOT CIIopa3yMa O OBOM BHY Capajiibe

2. Explanatory report on the Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters, OECD,
Strasburg, 1989, p.8.
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nopeckux BracTy. CrenugrIHOCT OBOT MEXaHU3Ma OIVIEfia Ce Y OTKPHBAILY PENeBaH-
THUX ITOflaTaka O MOPecKOM 0GBE3HNKY TOKOM ITOpecKe UCTpare WM PeBH3mje KOju MO-
Ty OWTH Off MHTepeca 3a APYT'y ip>KaBy yroBopHHILy. [IpskaBe MOTY KOOPIMHAPATH HOope-
CKO WICTIATHBAKE TI0CIIOBA JIMIA Y KOjiMa UMajy 3ajeJHIYKY WK TToBe3aH nHTepec. OBa
UCIUTHBAa Cy HAPOUUTO KOPHCHA Y 0OIacTH TpaHC(EepHHX IIEHA U Y OTKPHUBAY IIeMa
MopecKe eBasuje Koje ce OfiBHjajy Kpo3 IopecKe oase.

ITpema naparpacy 2. un. 26. OELJ] Mopen KOHBEeHIje 0 u30erapamy ABOCTPY-
KOT OIOpe3nBamkha TOXOTKA ¥ IMOBHUHE NPeIBIHEHA Cy OrpaHIIerha 3a pa3MeHy HH(Op-
Malyja y TP pa3InduTe CUTYaIyje: aKo TO 3aXTeBa aMIHUCTPATHBHE Mepe Koje TOo-
Bpebyjy 3aKOH WITH a]MIHICTPATHBHY MpaKCy OMIIO KOje Off YrOBOPHUX CTpaHa; aKo ce
Tpaxu nH(pOpMalja Koja ce He MOXe JOOUTH Y yoOru4ajeHOM OPECKOM ITOCTYIIKY Ou-
JI0 KOje Off yTOBOPHUX CTpaHa; WM aKO TpaskeHa MH(popMalyja OTKpIBa OMII0 KOjy Tp-
TOBAUKY WJIH TIOCJIOBHY TajHY.

OGagerreme NPUMIBEHO Of APsKaBe YTOBOPHUIIE CMATPa CE TAJHOM HUCTO TAaKO Kao
1 oGaBeIITehe JOOHEHO IpeMa YHYTPAIIIheM 3aKOHOABCTBY Te PKaBe M MOXKE Ce Ca-
OMIITUTH CaMO JIMIIAMA WK opraHuMa (YKIbydyjyhul CyloBe U yIpaBHe Opraie) KOju ¢y
HaJJICSKHY 32 Pa3pes WM HaIuIaTy, IPHHYTHO WK CYJICKO M3BPIICH-E WA PELIaBahE IO
KanbaMa, y OHOCY Ha mope3e Koju cy obyxBaheHr 0BOM KOHBeHIMjoM. Ta yma wm
OpraHy KOpHCTe 00aBeIITeha caMo y Te cBpxe. OHM MOTY CAOIIIITATH TOOHjEeHE TTope-
cke mH(popManyje y jaBHOM CYACKOM MOCTYIIKY WX KPO3 CYAKE OITyKe.

PasBujeHe 3eMibe cBeTa OCTBapyjyhn €eKOHOMCKY Capajiiby Ha PErMOHAIHOM a 3a-
THAM Ha CBETCKOM IUIaHy TeXKe M Ka III00aHOj mopeckoj koonepauuju. [ToBnamnthenn
TIOPECKH PEXXUMH y TIOjeNMHIM ApsKaBaMa MOTY TPENCTaBbaTH 3HAYAjHY MPEHpPEKY
OBMM IWbeBMMa. Karmirad je n3y3eTHo MoOmIIaH 00jeKaT onope3rnBarmba Koju Tpelase-
hu HaIWOHATHE rpaHuMIe Tpara 3a OIUIONE-OM M BPJIO YECTO CHTYPHHM MOPECKUM YTO-
ymirTrMa. To JOBOfH [0 MojaBe HeNojaliHe MopecKe KOHKYPEHIIMje Y HACTOjalbiMa, TIpe
CBera, 3eMajba y pasBojy M Y TPaH3UIMH 1a PUBYKY IITO Behr Opoj mHBecTHTOpa. Y
tom norteny, OELL]L je 1998. romuae npuxsaTrio 3BemiTaj o MTETHOj MOPECKOj KOH-
kypennyju. OBaj Ipojekat uMa 3a b Ja OCUTypa IpaBefHy paclofieNy IOpECKUX Te-
pera u 1a mope3 He Oye TOMIUHAHTAH (DaKTOp y OIyYMBaby O aJIOKAIMj! KaIUTala.
ITpu ToM ce HarnamaBa fga he eposmja Hopecke OCHOBHIIE Kao MOCIEAMIIA IIITETHE TT0-
pecKe Tpakce OMTH HApOYNTO 030MJbHA OTIACHOCT 332 EKOHOMHUje 3eMasba Y pa3Bojy. On
npuxBaTama M3semraja yapsxkanu cy ce JlykcemOypr u llIBajuapcka, ITo je Bpio WHIH-
KaTUBHO MMajyhu y BEAY FUXOB CTAaTyC TPaUIMOHATHIX MOpecKuX oa3a. Unentudu-
KOBaHH cy TipedepeHIjalTHA TOPECKH PEKAMH KOjH MTOTEHIIUjATHO MOTY OWTH IIITETHA
a TakBuX je 47 (y obmactu ocurypama, (pMHAHCHja W JIM3UHTa, OAHKAPCTBA, TUCTPUOY-
THBHHX IIeHTapa, OpOIapcTBa, MEMIOBUTHX aKTUBHOCTH). PeskuM XOMIMHT KOMIIaHWja
Hije oOyxBaheH. Ha ocHoBy M3Beinraja u3 1998. roguse u kacHujux nponesa Komure-
Ta 3a ¢puckande nocaose OELLJ yrBpbeHa je nucTa 3eMaba Koje UCIYHaBajy KpUTEpHU-
jyme mopeckux oa3za (35). Y oBOM HOKyMeHTY yTBpheHa je U JIMCTa HEKOOIEePaTHBHIX
nopeckux oaza. OKBUPHO cy yTBpheHe u Moryhe onopaMbeHe Mepe 3a 3ajeJHAYKA Ha-
CTYI IIpeMa HEKOONlepaTUBHUM HopeckuM oa3ama. Jyna 2000. roguHe 1ecT jypuciuK-
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mja (Bepmyna, Kajmancka ocrpsa, Kumap, Manra, Mayputiijyc u Can MapuHo) car-
Jlacuiie Cy ce Jja eNIMMAHUIITY IITETHY TIOPECKY Mpakcy no Kpaja 2005. roguse. Lnmb cBux
TaKBUX HAIOpa je CTBapame yCIIOBA 32 YCIOCTaBIbakhe III00aHe (PUCKAIHE capaiibe,
IITO UIaK MOfpa3yMeBa JUPEKTHO OTpaHNIABA:E HAIMOHATHIX (PYICKATHUX CYBEPEHH-
TeTa.

3akipyyak

Mmajyhn y Buny rmaBHy nocneguiy MebyHapopHe eBasuje nopesa-ryouTak mnope-
CKHUX NPUXOfa 3eMajba Yijil je MOPECKU CYBEepEeHUTET M30ErHyT, pa3yMiblBa je Opura
CBUIX CaBpEMEHMX JIpsKaBa jja HallMOHAIIHIM 3aKOHOJJAaBCTBOM IIPEIBUE 3AIITUTHE Me-
XaHU3Me, Kao OpaHy (PM3MYKOM WM €TEKTPOHCKOM IPEJIacKy HAIMOHAIIHUX IPaHMIa
HEJIOjaJIHUX TIOpecKuX 00Be3HMKa. MIak, Kako ce y KpajieM e(pekTy eKOHOMCKa (-
HAHCHjCKa) IITeTa MWPY Ha faneko Behn Kpyr psKaBHUX 3ajefIHALA, TIPOLEHYjeMO fia
je y IbIXOBOM 3ajeIHIYKOM MHTEPECY CPEMHOCT /la KOOPAMHUPAHNM aKIjijama ycMepe
AHTaKOBaHhE CBOjHX IIOPECKUX aJIMHHIICTpalHja Ha IUIaHy cy30Hjamba HEPUXBaTIbUBE
He3akOoHUTe MehyHapoyiHe eBasyje nopesa. [1ok ce y MebyBpeMeHy, y Hekoj Heonpebe-
HOJj BPEMEHCKO] IEPCIIEKTHBH, He MOCTUTHE BehH cTeneH XapMOHU3allje HAlMOHATHUAX
MIOPECKNX 3aKOHONABCTaBa, KOPHCHE e(heKTe MOXKE MMaT! HOPMATHBHO OMYIITaH-e
aJIMAHUACTPATUBHE IOMOhH U capajiihe y MOPECKOj MaTepuju, JoMahiX ca CTpaHuM MO-
PEcKMM afMUHHCTpanyjama. TakaB BHJ JleJIOBamba MOPECKUX OpraHa He OW IpefcTaB-
Jba0 CMETHY YOOMYajeHOM OfIBUjarby MehyHapOoIHUX eKOHOMCKMX TOKOBA, alll OM CBa-
KAaKO IONPHMHEO HIXOBOj PEryIapHOCTH Y TOPECKOM CMHUCIY.



