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Obveznik poreza na dodatu vrednost u Jugoslaviji

1. Uvodne napomene  

Prema ølanu 12. Zakona o porezu na dodatu vrednost1) poreski obveznik ovog
poreza je lice koje u okviru obavçaña svoje delatnosti samostalno izvråi pro-
met proizvoda, odnosno usluga ili uvoz proizvoda. Pod delatnoåõu se podrazu-
meva svaka proizvodna, preraæivaøka, trgovinska i usluÿna delatnost, ali i ko-
riåõeñe imovine i imovinskih prava, bez obzira na svrhu, ciç ili rezultat
obavçaña tih delatnosti. Kod uvoza proizvoda obveznik je odreæen kao lice koje
za svoj raøun izvråi uvoz proizvoda ili primi proizvod iz inostranstva. Ako se
uvoz proizvoda vråi za raøun drugog lica, tada je poreski obveznik lice za øiji
se raøun uvoz vråi.

Za identifikaciju obveznika poreza na dodatu vrednost od znaøaja je, nadaçe,
i opåta norma iz ølana 2. Zakona, prema kojoj se porez na dodatu vrednost plaõa
na promet proizvoda i usluga koji poreski obveznik uz naknadu izvråi na teri-
toriji Savezne Republike Jugoslavije, kao i uvoz proizvoda. 

Kao åto se vidi, poreski obveznik poreza na dodatu vrednost je u naåem po-
reskom pravu definisan na naøin koji je sliøan naøinu ñegovog definisaña u
zemçama Evropske unije. Pri tome je posebno voæeno raøuna i o reåeñima sadr-
ÿanim Åestoj direktivi Saveta EEZ o harmonizaciji pravnih propisa zemaça

1. Zakon o porezu na dodatu vrednost je usvojen 1999. godine (Sluÿbeni SRJ, br. 74/99) i
meñan u 2000. godini (Sluÿbeni list SRJ, br. 4/2000, 9/2000 i 69/2000), ali joå nije u pri-
meni.
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ølanica o porezu na promet iz 1997. godine, poznatijom kao Åesta direktiva EEZ
o porezu na dodatu vrednost.2) Ipak, reåeña u naåem Zakonu sadrÿe i odreæene
specifiønosti koje vaça imati na umu pri identifikaciji obveznika poreza na
dodatu vrednost u naåem poreskom pravu.

2. Obuhvat lica

Obveznik poreza na dodatu vrednost moÿe biti svako lice, kako pravno, tako
i fiziøko, koje promet proizvoda odnosno usluga ili uvoz proizvoda izvråi u
okviru svoje delatnosti i samostalno. Na taj naøin je obveznik ovog poreza
odreæen u naåem pravu najåire, åire, ali unekoliko i neodreæenije nego u Åe-
stoj direktivi EEZ i u nacionalnim pravima zemaça nekih ølanica. U nemaøkom
pravu se, tako, poreskim obveznikom smatra preduzetnik (Unternehmer)3), a u po-
menutoj Åestoj direktivi EEZ lice koje obavça privrednu delatnost (proiz-
voæaø, trgovac ili pruÿalac usluga).

U naåem zakonu se pojam obveznika poreza na dodatu vrednost ne vezuje za
svojstvo privrednog subjekta (preduzetnika, privrednika), pa ni samo za lice ko-
je obavça privrednu delatnost. 

Nema sumñe, meæutim, da i u naåem poreskom sistemu prvu i najvaÿniju kate-
goriju obveznika poreza na dodatu vrednost øine privredni subjekti tj. pravna i
fiziøka lica koja obavçaju privrednu delatnost.

Od privatnopravnih lica to su:
a) ortaøko druåtvo,
b) komanditno druåtvo,
c) druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu,
d) akcionarsko druåtvo,
e) druåtveno preduzeõe,
f) javno preduzeõe,
g) zadruga,
h) druga pravna lica privatnog prava, kada ispuñavaju zakonske uslove tj. ka-

da samostalno izvråe promet proizvoda, odnosno usluga ili uvoz proizvoda u ok-
viru obavçaña svoje delatnosti uz naknadu.

Banke, berze i druge finansijske organizacije, kao i osiguravajuõe organiza-
cije ne spadaju u obveznike poreza na dodatu vrednost, bez obzira åto ispuñavaju
zakonske kriterijume, jer u okviru svoje delatnosti pruÿaju usluge koje su oslo-
boæene od poreza na dodatu vrednost bez prava na odbitak prethodnog poreza. Po-
red toga, poreski obveznici nisu ni druga lica koja pruÿaju usluge koje nisu obuh-
vaõene porezom na dodatu vrednost i koja nemaju pravo na poreski odbitak poreza
kojim su optereõene ñihove nabavke. 

2. Ova Direktiva je usvojena od strane Saveta Evropske ekonomske zajednice 17. 5. 1977 pod
brojem 77/388. Do danas je viåe puta meñana.

3. U paragrafu 2, Zakona o porezu na dodatu vrednost (Umsatzsteuergesetz) Nemaøke.
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Pored preduzeõa i drugih pravnih lica obveznici poreza na dodatu vrednost
su i fiziøka lica koja ispuñavaju zakonske kriterijume, tj. kada samostalno iz-
vråe promet proizvoda odnosno usluga, ili uvoz proizvoda, a u okviru obavçaña
svoje delatnosti uz naknadu.

To su:

a) preduzetnici, odnosno imaoci radñe,

b) lica slobodnih profesija,

c) samostalni poçoprivrednici,

d) druga fiziøka lica koja izvråe promet proizvoda, odnosno usluga ili uvo-
ze, i to samostalno u okviru svoje delatnosti i uz naknadu.

Uz navedena lica, poreski obveznici ovog poreza mogu biti i pravna lica jav-
nog prava, ali samo u sluøajevima predviæenim zakonom, o øemu õe biti viåe
reøi kasnije.

3. Delatnost kao kriterijum identifikacije poreskog obveznika

Za pojam obveznika konstituirajuõi øinilac je obavçañe prometa proizvo-
da, odnosno usluga ili uvoz proizvoda u okviru delatnosti. Da bi neko lice bi-
lo poreski obveznik, neophodno je, dakle, da akt prometa, odnosno uvoza izvråi u
okviru svoje delatnosti.

Åta se moÿe smatrati delatnoåõu poreskog obveznika? Zakonom se najpre
odreæuje da je to svaka proizvodna, preraæivaøka, trgovinska i usluÿna delat-
nost. Ove, tipiøno privredne (trgovaøke) delatnosti, dakle, van svake sumñe spa-
daju u delatnosti relevantne za odreæivañe poreskog obveznika. To su ujedno de-
latnosti kod kojih je jednostavno utvrditi da li su delatnosti poreskih obvezni-
ka, buduõi da se ove delatnosti po pravilu registruju. 

Pored navedenih delatnosti privrednog karaktera, pod relevantnom delat-
noåõu se smatra i delatnost poreskog obveznika koja se sastoji u koriåõeñu
imovine ili imovinskih prava (npr. koriåõeñe tuæe imovine od strane investi-
cionih druåtava).

Za delatnost nije od znaøaja kakav ciç, odnosno svrhu ona ima. Prema tome,
delatnost moÿe biti  neprivredna, odnosno moÿe za svoj ciç ili svrhu da ima
pruÿañe odreæenih usluga neprivrednog karaktera, a da ipak bude delatnost po-
reskog obveznika u smislu zakona o porezu na dodatu vrednost. Naime, ako npr. za-
duÿbina u okviru svoje delatnosti, koja je neprivredna (npr. odrÿavañe odreæe-
nih kulturnih manifestacija, stipendirañe i sl.) izvråi akt prometa proizvoda
ili usluga, ona to øini u okviru svoje delatnosti, dakle, ispuñava uslov da bude
kvalifikovana kao obveznik poreza na dodatu vrednost. 

Isto tako, za delatnost nije od znaøaja kakav je rezultat ñenog obavçaña.
Delatnost moÿe da ima za rezultat ostvarivañe dobiti, ali i ne mora. Rezultat
delatnosti, kao ni ciç ili svrha, nije relevantan, dovoçno je samo da delatnost
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poreskog obveznika postoji i da se u okviru ñe ostvaruju akti prometa proizvoda

ili usluga, odnosno uvoza proizvoda. 

Moÿe se postaviti pitañe kakav smisao ima zakonska formulacija po kojoj

je obveznik lice koje akt prometa ostvari “u okviru svoje delatnosti”?4) Da li bi

to moglo eventualno da znaøi da akti prometa izvråeni preko okvira registro-

vane delatnosti nekog lica ne bi podlegli porezu, jer se to lice ne bi moglo kva-

lifikovati kao poreski obveznik? Mislimo da se pomenuta odredba ne bi mogla

tako tumaøiti, jer bi se to protivilo smislu opåtih normi Zakona kojim je ut-

vræen oporezivi promet. Naime, formulacija “u okviru svoje delatnosti” ima po

naåem miåçeñu drugu funkciju. Ona ukazuje na to da se porezom na dodatu vred-

nost oporezuju samo oni akti prometa koje vråe subjekti koji imaju “svoju delat-

nost”, tj. privredni i drugi subjekti, koji odreæenu aktivnost obavçaju trajno i

profesionalno. Na taj naøin se ovakav promet odvaja od obiønog, sporadiønog,

graæanskopravnog prometa, npr. na zelenim pijacama ili izmeæu graæana kao fi-

ziøkih lica. Poåto se takav promet ne vråi “u okviru delatnosti” to se on po-

rezom na dodatu vrednost i ne oporezuje. Zbog toga mislimo da svako ko ima “svoju

delatnost”, pa pri obavçañu te delatnosti izvråi promet proizvoda, odnosno

usluga ili uvoza proizvoda preko okvira registrovane delatnosti jeste obveznik

poreza na dodatu vrednost, ako su ispuñeni i drugi zakonski kriterijumi za tak-

vu kvalifikaciju. Tako bi npr. preduzetnik, koji bi, prekoraøujuõi delatnost za

koju je registrovan, izvråio akte prometa pri obavçañu delatnosti preduzet-

nika (svoje delatnosti) bio obveznik poreza na dodatu vrednost i za taj promet,

dok ne bi bio poreski obveznik ako bi kao fiziøko lice prodao drugom fiziø-

kom licu neku svoju liønu stvar, npr. bicikl, televizor i sl., jer te akte prometa

ne bi vråio “u okviru svoje delatnosti”. 

Kao åto se vidi, “delatnost” kao kriterijum je izuzetno vaÿna za odreæiva-

ñe kako poreskog obveznika, tako i domena primene poreza na dodatu vrednost,

jer je on odluøujuõi za razgraniøeñe oporezivog prometa, od obiønog, neopore-

zivog prometa izmeæu graæana kao fiziøkih lica. Zbog znaøaja ovog kriterijuma

za razgraniøeñe oporezivog prometa u uporednom pravu je on dodatno precizi-

ran, pa se tako u nemaøkom pravu “delatnost” vezuje za preduzetnike (Unterneh-

mer), a u pravu Evropske unije za proizvoæaøe, trgovce ili pruÿaoce usluga. Po-

red toga, delatnost se joå dodatno kvalifikuje kao trajna (kontinuirana), pri-

vredna ili druga profesionalna aktivnost, åto moÿda pruÿa pouzdanije i pre-

ciznije elemente za razgraniøeñe oporezivog od neoporezivog prometa, a time

ujedno i za identifikaciju poreskog obveznika.

4. V. stav 1, ølana 17 Zakona o porezu na dodatu vrednost.
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4. Samostalnost istupaña u prometu

Da bi neko lice moglo biti kvalifikovano kao poreski obveznik nije do-
voçno samo da je izvråilo promet proizvoda odnosno usluga ili uvoz proizvoda
“u okviru svoje delatnosti”. Pored toga, neophodno je i da je promet izvråilo sa-

mostalno.

Samostalnost je kriterijum koji je prisutan i u Åestoj direktivi EEZ o po-
rezu na dodatu vrednost,5) kao i u pravima zemaça ølanica.6) Åta znaøi i kakvu
vaÿnost ima samostalnost u obavçañu prometa za utvræivañe poreskog obvezni-
ka?

Zakonom je dato vaÿno merilo za utvræivañe samostalnosti istupaña pri
uvozu proizvoda. Naime, poreski obveznik je po pravilu samo lice koje “za svoj
raøun” izvråi uvoz proizvoda ili “primi proizvod iz inostranstva”.7) To znaøi
da uvoznik istupa samostalno kada proizvod uvozi za svoj raøun.  Ako tako ne øi-
ni, tj. ako uvozi ili prima proizvod iz inostranstva za raøun drugog lica, on tada
nije poreski obveznik, veõ je poreski obveznik lice za øiji se raøun proizvod
uvozi. Prema tome, pri uvozu proizvoda uvoznik koji istupa kao zastupnik nije
poreski obveznik. Isto tako, nije poreski obveznik ni uvoznik koji pri uvozu
istupa komisiono, buduõi da proizvod, doduåe, uvozi u svoje ime, ali za raøun
svog komitenta.

Van situacije uvoza Zakon ne daje nikakve dodatne elemente za odreæivañe
kriterijuma samostalnosti u obavçañu prometa, pa se taj kriterijum mora izvo-
diti na osnovu opåtih pravnih, odnosno poreskopravnih principa. 

U svakom sluøaju, nesamostalno bi i u unutraåñem prometu istupala lica
koja obavçaju promet za raøun drugog. Tako bi npr. lice koje je zastupnik ili ko-
misionar i u unutraåñem prometu istupalo nesamostalno, tj. za raøun svog komi-
tenta, zbog øega pri prodaji robe ne bi bilo poreski obveznik, ali bi bilo pore-
ski obveznik za zastupniøku, odnosno komisionu uslugu, po osnovu ugovora o za-
stupañu, odnosno ugovora o komisionu. 

Pored toga, po opåtim pravnim principima, nesamostalno obavça delat-
nost odnosno vråi akte prometa, fiziøko lice koje je u takvom odnosu sa drugim
licem da izvråava ñegove naloge.8) Tako bi nesamostalno vråili akte prometa
prokuristi, drugi zastupnici i punomoõnici, trgovaøki putnici i zaposlena li-
ca kod preduzeõa, drugih pravnih lica i kod preduzetnika. Sve aktivnosti ovak-
vih fiziøkih lica, koja nesamostalno obavçañu akte prometa se pripisuju licu
za koje te akte preduzimaju.9)

5. V. stav 1, ølana 4 ove Direktive.
6. Za nemaøko pravo, v. par. 2, stav 2 Zakona o porezu na promet.
7. V. stav 3, ølana 17 Zakona o porezu na dodatu vrednost. 
8. Upor. Tipke/Lang, Steuerrecht, 1996, s. 607.
9. Tipke/Lang, op. cit., s. 608.
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Poseban problem, meæutim, predstavça pitañe da li nesamostalno istupaju
i zavisna preduzeõa, posebno ona koja se nalaze pod tzv. neposrednim upravçañem
matiønog preduzeõa. U privrednopravnim propisima takav odnos zavisnosti po-
stoji ako je procenat uøeåõa matiønog preduzeõa u zavisnom preduzeõu najmañe
75%.10) U Zakonu o porezu na dobit preduzeõa takav odnos postoji ako ovo uøeåõe
iznosi najmañe 70%.11) No, poåto u Zakonu o porezu na dodatu vrednost ovaj od-
nos zavisnosti, odnosno nesamostalnosti nije predviæen, to bi se samo ekstenziv-
nim tumaøeñem kriterijuma samostalnosti moglo zakçuøiti da ni zavisno pre-
duzeõe pod neposrednim upravçañem matiønog preduzeõa, odnosno zavisno predu-
zeõe u okviru grupacije preduzeõa nije obveznik poreza na dodatu vrednost, veõ da
se ñegovi akti prometa pripisuju matiønom preduzeõu. Ipak, mislimo da to nije
bila namera zakonodavca i da Zakon u tom pogledu treba tumaøiti uÿe, tj. da i za-
visna preduzeõa samostalno vråe promet. Inaøe, u nemaøkom pravu ovakav pro-
met se pripisuje matiønom druåtvu, kao poreskom obvezniku, dok zavisno druå-
tvo nije poreski obveznik. Isto tako, promet izmeæu zavisnih druåtava i izmeæu
ñih i matiønog druåtva ne podleÿe oporezivañu, upravo zbog neispuñavaña
kriterijuma nesamostalnosti u obavçañu delatnosti.12) Takvu moguõnost svim
zemçama ølanicama daje i Åesta direktiva EEZ.13) 

5. Naknada

Konaøno, za odreæivañe poreskog obveznika od znaøaja je i element naknade,
kod prometa koji obveznik vråi. Naime, prema odredbi ølana 2. Zakona o porezu
na dodatu vrednost, porez se plaõa samo na promet proizvoda i usluga koji pore-
ski obveznik izvråi uz naknadu na teritoriji Savezne Republike Jugoslavije,
kao i na uvoz proizvoda. Naknada tako ulazi posredno i u pojam poreskog obvezni-
ka, jer se poreskim obveznikom, naøelno, ne smatra lice koje vråi promet proiz-
voda i usluga bez naknade. 

Izuzetno, porezu podleÿu i neki prometi koji se ne izvråavaju uz naknadu.
Ovi prometi regulisani su ølanom 4. Zakona o porezu na dodatu vrednost i obuh-
vataju rashod proizvoda (kalo, rastur, kvar i lom), mañak proizvoda (osim mañka
koji je nastao dejstvom viåe sile), davañe proizvoda bez naknade (poklon, ustupa-
ñe i sl.), koriåõeñe proizvoda za liønu upotrebu obveznika, ñegovih zaposle-
nih ili treõih lica, koriåõeñe proizvoda za svrhe koje su izvan delatnosti po-
reskog obveznika, ukçuøujuõi i koriåõeñe proizvoda za reprezentaciju i propa-
gandu, kao i koriåõeñe proizvoda sopstvene proizvodñe. Kod nekih od ovih slu-
øajeva radi se o neposrednim aktima potroåñe  (koriåõeñe proizvoda sopstvene
proizvodñe, npr.), kod kojih ne samo da se ne pojavçuje naknada za upotrebçena

10.  V. ølan 414 Zakona o preduzeõima. 
11.  V. ølan 53 tog Zakona.
12.  Upor. Tipke/Lang, op.cit., 608.
13.  V. ølan  ølan 4, stav 4 Direktive.
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dobra, nego ne dolazi ni do prometa (prenosa prava raspolagaña sa jednog na dru-
go lice). Potroåña se obavça neposredno i bez naknade “u okviru samog pore-
skog obveznika”. Sliøno tome, prometom usluga se smatra i promet usluga koje
obveznik izvråi bez nakade za svoje liøne potrebe ili za potrebe zaposlenih ili
treõih. 

Vråeñe prometa uz naknadu, meæutim, nikako ne znaøi da se on mora vråiti
radi sticaña dobiti. Namera, odnosno ciç sticaña dobiti je za odreæivañe po-
reskog obveznika nebitna, bitno je samo da se promet vråi uz naknadu.

6. Javnopravni subjekti kao poreski obveznici

Ølan 18. Zakona o porezu na dodatu vrednost predviæa izuzimañe javnoprav-
nih subjekata (drÿava i ñeni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave) iz kruga poreskih obveznika, u sluøaju kada obavçaju  promet proiz-
voda i usluga u okviru vråeña javne funkcije. Izuzimañe javnopravnih subjekata
iz kruga obveznika poreza na dodatu vrednost vaÿi i u sluøaju kada se obavçañe
prometa proizvoda i usluga u okviru javne funkcije, vråi uz naknadu, u vidu tak-
si ili drugih javnih daÿbina. Meæutim, ako pomenuti javnopravni subjekti izvr-
åe promet proizvoda, odnosno usluga i uvoz proizvoda za trÿiåte uz naknadu tr-
ÿiånog (privatnopravnog) karaktera, tada su i oni obveznici poreza na dodatu
vrednost u odnosu na takav promet. Ovakvo pravilo je razumçivo, jer pri obavça-
ñu takvog prometa drÿava i drugi javnopravni subjekti ne istupaju kao nosioci
suverene vlasti, veõ iskçuøivo kao uøesnici u prometu proizvoda i usluga. U tom
pogledu, ovo reåeñe u naåem pravu korespondira sa sliønim reåeñima u nacio-
nalnim poreskim pravima zemaça ølanica Evropske unije, kao i sa odgovara-
juõim reåeñima u Åestoj direktivi EEZ o porezu na dodatu vrednost. 


