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Prof. dr Vitomir Popoviõ,
Pravni fakultet, Bawaluka

Moguõnosti i uslovi ulagawa stranog kapitala u 

Republiku Srpsku

Ulagawe stranog kapitala u Republiku Srpsku je regulisano Zakonom o po-
litici direktnih stranih ulagawa u BiH1) i Zakonom o stranim ulagawima i
koncesijama Republike Srpske2). 

Naime, Zakon o politici direktnih stranih ulagawa u BiH je donijela Par-
lamentarna Skupåtina Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavniøkog doma i
Doma naroda odrÿanim 18. maja 1998. godine koji je stupio na snagu osmog dana od
dana wegovog objavqivawa u Sluÿbenom glasnik BiH br. 17. tj. 22. septembra
1998. godine. Nakon toga je Narodna Skupåtina Republike Srpske na svojoj sjed-
nici odrÿanoj dana 18. maja 1999. godine donijela Zakon o primjeni Zakona o po-
litici direknih stranih ulagawa u BiH.3) Prema ovom Zakonu Vlada Republike
Srpske i resorni organi su obavezani da usaglase sve propise za sprovoæewe Za-
kona o politici direktnih stranih ulagawa u roku od 15 dana. 

Zakon o politici direktnih stranih ulagawa u BiH pretstavqa okvirni za-
kon naøelne prirode i reguliåe osnove politike i principe uøeåõa stranih
ulagawa u privredi BiH. 

1. Zakon o politici direktnih stranih ulagawa u BiH, Sluÿbeni glasnik RS br. 17 od 15.
jula 1999. godine

2. Zakon o stranim ulagawima i koncesijama Republike Srpske, Sluÿbeni glasnik RS br.
21. od 23. septembra 1996. godine, , Sluÿbeni glasnik RS br. 1. od 20. januara 1997. godine
Sluÿbeni glasnik RS br. 5. od 9. marta 1999. godine

3. Zakon o primjeni Zakona o politici direknih stranih ulagawa u BiH, Sluÿbeni glasnik
RS br. 17 od 15. jula 1999. godine



Pravo i privreda br. 5-8/2001.454

Pod “stranim ulagaøem”, u smislu ovog Zakona podrazumijeva se fiziøko li-
ce koje nema stalni boravak u BiH i svoje glavno mjesto poslovawa u BiH i prav-
no lice osnovano u skladu sa Zakonom koje ima svoju registrovanu kancelariju,
centralnu upravu ili glavno mjesto poslovawa u nekoj stranoj zemqi. 

Direktno strano ulagawe znaøi sticawe, stvarawe ili proåirewe bilo ko-
jeg poslovnog poduhvata ili bilo koje aktivnosti koja, sama ili sa drugom, isto-
vremeno ili jedna za drugom, ima za ishod omoguõavawe jednom ili viåe stranih
ulagaøa sticawe ili poveõawe kontrole nad nekom kompanijom koja pod svojom
kontrolom obavqa industrijske, poqoprivredne, komercijalne i finasijske po-
slove i poslove vezane za nekretnine, usluge ili druge aktivnosti, ili da omogu-
õi proåirewe preduzeõa koja je veõ pod kontrolom stranog ulagaøa. Takve inve-
sticije mogu obuhvatiti bilo koji objekat stvarnih i prava intelektualne svoji-
ne ukquøujuõi ali ne i neophodno ograniøeno na: slobodno konvertibilnu valutu,
pozajmice, avanse, vrijednosne papire, licence, zakupe i prava zasnovana na ugo-
voru, ukquøujuõi koncesije, postrojewa, opremu, rezervne dijelove, sirovine, pra-
va industrijske ili intelektualne svojine ili bilo koje finansijske pogodnosti
date od strane fiziøkog ili pravnog lica pod stranom kontrolom, izuzev situa-
cije izmeæu matiønih kompanija i wihovih filijala ako to ne rezultira poveõa-
wem strane kontrole nad domaõim preduzeõima. 

U skladu sa ovim Zakonom strani ulagaø ima pravo da investira, reinvestira
dobit iz takvih ulagawa u bilo koji i sve sektore privrede BiH i to u istom ob-
liku i pod istim uslovima definisanim za rezidente BiH i vaÿeõim zakonima i
propisima BiH i entiteta, odnosno Republike Srpske i Federacije BiH. 

Ovaj Zakon predviæa ograniøewa stranog uloga u glavnici nekog preduzeõa
koje se bavi proizvodwom i prodajom oruÿja, municije, eksploziva za vojnu upo-
trebu, vojne opreme te javnim informisawem. Naime, prema ølanu 4. ovog Zakona
strani ulog ne moÿe preõi 49% od glavnice u tom preduzeõu. Uslov ulagawa u na-
vedene oblasti koje podlijeÿu ograniøewima jeste obaveza stranog ulagaøa da
prethodno pribavi saglasnost od nadleÿnog organa u entitetu, odnosno u Repub-
lici Srpskoj i Federaciji BiH. U sluøaju da nadleÿni organ u roku od 30 dana od
dana podnoåewa zahtjeva za odobrewe ne obavijesti podnosioca zahtjeva o svojoj
odluci direktno strano ulagawe õe se smatrati odobrenim, ukoliko nadleÿni
organ nije podnosioca zahtjeva u pismenoj formi obavijestio o svojoj odluci da
donoåewe odluke odgaæa preko roka od 30 dana. U sluøaju da se opredjeli za odga-
æawe donoåewa odluke o zahtjevu za odobravawe stranog ulagawa nakon roka od
30 dana nadleÿni organ entiteta je duÿan u istom roku o tome obavjestiti podno-
sioca zahtjeva. Konaøna odluka sa obrazloÿewem o stranom ulagawu mora biti
dostavqena podnosiocu zahtjeva ou roku od 90 dana od dana prijema zahtjeva. U
sluøaju da takva odluka ne bude doneåena ni u ovom roku direktno strano ulaga-
we õe se smatrati odobrenim i trajnim.4) 

4. Vidi pobliÿe ølan 4. Zakona o politici direktnih stranih ulagawa u BiH, Sluÿbeni
glasnik RS br. 17 od 15. jula 1999. godine
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Strani ulagaøi su obavezni da kod Ministarstva vawske trgovine i ekonom-
skih odnosa sa inostranstvom BiH i Ministarstva za ekonomske odnose sa ino-
stranstvom Republike Srpske registruju svoja pojedinaøna ulagawa.

Prema ovom Zakonu, kao i Zakonu o stranim ulagawima i koncesijama Repub-
like Srpske strani ulagaøi imaju ista prava i obaveze kao i rezidenti BiH a
iskquøena je moguõnost bilo kakve diskriminacije stranih ulagaøa u bilo kom
obliku, kao npr. bez obzira na wihovo drÿavqanstvo, sjediåte, odnosno bora-
viåte, religiju ili drÿavu porjekla investicije. 

Oporezivawe stranih ulagaøa i direktnih stranih ulagawa se obavqa u skla-
du sa poreskim zakonodavstvom entiteta a strana ulagawa su izuzeta od plaõawa
carina i carinskih obaveza, izuzev carinskog evidentirawa. Strani ulagaøi
imaju pravo da radi svojih ulagawa na teritoriji BiH otvore raøune kod bilo ko-
je poslovne banke u domaõoj ili konvertibilnoj valuti i mogu da slobodno vråe
konverziju domaõe valute u bilo koju slobodno konvertibilnu valutu radi plaõa-
wa koje se odnosi na wihova ulagawa u BiH. Pored navedenog strani ulagaøi ima-
ju pravo da vråe transfer u inostranstvo, slobodno i bez odlagawa, u slobodno
konvertibilnoj valuti, dobit koja nastane kao rezultat wihovog ulagawa u BiH,
ukquøujuõi ali ne ograniøavajuõi se na:

1. dobit od ulagawa ostvarenu u obliku profita, dividendi, kamata i drugih
oblika;

2. sredstva koja ulagaøi steknu nakon djelimiøne ili potpune likvidacije
svojih ulagawa u BiH, ili od prodaje imovine, odnosno vlasniøkih prava; 

i

3. nadoknadu na koju se odnosi ølan 16. ovog zakona.

4. sve transakcije vråiõe se u skladu sa zakonima BiH i entiteta.5)

Pored navedenog, strani ulagaøi imaju ista vlasniøka prava na nekretni-
nama kao i lica koja imaju drÿavqanstvo BiH odnosno entiteta. 

Strani ulagaøi iz jedne od drÿava, nasqednica bivåe SFRJ imaju takva pra-
va pod uslovom da ulagaøi koji imaju drÿavqanstvo BiH, odnosno pripadaju BiH,
imaju ista takva prava u drÿavi nasqednici o kojoj se radi. 

Za razliku od Zakona o politici direktnih stranih ulagawa u BiH koji u
stvari pretstavqa okvirni zakon naøelne prirode Zakon o stranim ulagawima i
koncesijama Republike Srpske na detaqan naøin reguliåe uslove pod kojima
strani ulagaøi mogu ulagati u Republiku Srpsku, oblike stranih ulagawa, prava
stranih lica i wihovu zaåtitu, podsticaj stranih ulagawa, ugovore i druge akte
o stranim ulagawima, koncesije, postupak odobravawa, prijavqivawa i registra-
cija stranih ulagawa i koncesija, naøin rjeåavawa sporova itd.6) 

5. Zakon o politici diretnih stranih ulagawa u BiH, Sluÿbeni glasnik RS br. 17 od 15.
jula 1999. godine

6. Izmjene i dopune ovog Zakona objavqene su u Sluÿbenom glasniku RS br. 1. od 20. januara
1997. godine i u  Sluÿbenom glasniku RS br. 5. od 9. marta 1999. godine
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  U smislu ovog zakona strana lica mogu radi obavqawa djelatnosti u Repub-
lici Srpskoj pod uslovima uzajamnosti ulagati sredstva u preduzeõa i druge ob-
like organizovawa za obavqawe djelatnosti i usluga i osnivati preduzeõa u skla-
du sa ovim Zakonom i drugim republiøkim zakonima, kao i dobijati dozvolu (kon-
cesija) za koriåõewe prirodnog bogatstva, dobra u opåtoj upotrebi i za obavqa-
we djelatnosti od javnog interesa. 

Strano lice, u smislu ovog Zakona pretstavqa strano pravno lice sa sjediå-
tem u inostranstvu, strano fiziøko lice, drÿavqanin Republike Srpske sa pre-
bivaliåtem odnosno boraviåtem u inostranstvu duÿim od godinu dana, mjeåovi-
to preduzeõe u kome je uøeåõe stranog kapitala veõe od 51% i strano lice koje je
osnovalo sopstveno preduzeõe na teritoriji Republike Srpske. Ulog stranog li-
ca moÿe biti u devizama, stvarima, uslugama, imovinskim pravima, hartijama od
vrijednosti i dinarima koji se po propisima o deviznom poslovawu mogu tran-
sferisati u inostranstvo.7) Ulog domaõeg lica moÿe biti u dinarima, devizama,
stvarima, uslugama, imovinskim pravima i hartijama od vrijednosti.8)

Oblici stranih ulagawa

Prema odredbama ølana 5. Zakona strano lice moÿe, samo ili sa drugim do-
maõim licem:

1. osnovati preduzeõe ili

2. ulagati sredstva u preduzeõe
Strano pravno lice moÿe u republici osnovati dio svog preduzeõa (filija-

lu) koje ima svojstvo pravnog lica i posluje po republiøkim propisima.

Naøin osnivawa dijela stranog preduzeõa (filijale) propisuje Vlada. 
Vlada Republike Srpske je na svojoj sjednici odrÿanoj dana 19. augusta 1999.

godine donijela Uredbu o registraciji direktnih stranih ulagawa a 31. augusta
1999. godine Uputstvo o izdavawu saglasnosti na strano ulagawe u Republici srp-
skoj u restriktivnim sektorima.9) 

Strano lice moÿe na teritoriji Republike Srpske osnivati preduzeõe i
ulagati u preduzeõe, na naøin i pod uslovima pod kojima domaõa lica mogu osni-
vati preduzeõa, odnosno ulagati sredstava u preduzeõa ako ovim Zakonom nije

7. Mada ova Odredba ølana 3. Zakona o stranim ulagawima i koncesijama nije mjewana treba
imati u vidu Uredbu o upotrebi jugoslovenskog dinara i Uputstvo za sprovoæewe ove
Uredbe objavqenu u Sluÿbenom glasniku RS br. 33 od 26. novembra 1999. godine. Naime,
prema ølanu 1. ove Uredbe odnosno Uputstva jugoslovenski dinar je prestao da se koristi
u platnom prometu Republike Srpske kod Razvojne banke AD Bawaluka sa 25. novembrom
1999. godine dok se ne postigne sporazum sa Vladom SRJ o naøinu izvråavawa platnog
prometa izmeæu SRJ i Republike Srpske. 

8. Vidi prethodnu fusnotu
9. Uredba o registraciji direktnih stranih ulagawa i Uputstvo za izdavawe saglasnosti na

strana ulagawa u RS u restriktivnim sektorima su  objavqeni  u Sluÿbenom glasniku RS
br. 23. od 15. septembra 1999. godine.
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drugaøije ureæeno. Meæutim, strano lice ne moÿe samo ili sa drugim stranim li-
cem osnovati preduzeõe u oblasti proizvodwe i prometa oruÿja, javnog informi-
sawa, sistema veza (telekomunikacioni objekti meæunarodnog i magistralnog
znaøaja, mreÿe sa integrisanim uslugama i satelitske telekomunikacije), u komu-
nalnoj djelatnosti (vodovod i grijawe), niti na podruøju koje je, prema odredbama
Zakona odreæeno kao zabrawena zona, ali moÿe, u ovim oblastima osnovati pre-
duzeõe sa domaõim licem i ulagati sredstva u preduzeõe s tim da strano lice ne
moÿe steõi pravo veõinskog uøeåõa u upravqawu preduzeõem.

Osnivawe i ulagawe u organizacije za osigurawe, banke i druge finasijske
organizacije i slobodne zone vråi se u skladu sa Zakonom kojim se ureæuje wiho-
vo osnivawe odnosno wihov pravni poloÿaj.

Prava stranog  lica i wihova zaåtita

Prava stranog lica i wihova zaåtita su propisana ølanom 10. Zakona. Pre-
ma ovoj Odredbi strano lice po osnovu stranog ulagawa ima pravo:

1. da upravqa, odnosno uøestvuje u upravqawu preduzeõem;
2. da prenese prava i obaveze iz ugovora o ulagawu ili ugovora, odnosno odlu-

ke o osnivawu na druga strana ili domaõa lica;
3. da uøestvuje u dobiti po osnovu uloÿenih sredstava i da slobodno tran-

sformiåe i reinvestira tu dobit;
4. na povraõaj pojedinih uloÿenih stvari, saglasno ugovoru o ulagawu ili

ugovoru, odnosno odluci o osnivawu;
5. na povraõaj uloga, odnosno ostatka sredstava koja su uloÿena u preduzeõe u

sluøaju raskida ugovora, odnosno isteka ugovora o ulagawu ili ugovora odnosno
odluke o osnivawu ili prestanku rada tog preduzeõa;

6. na udio u neto-imovini i povraõaj udjela, odnosno imovine po prestanku
rada preduzeõa ako je sredstva uloÿilo u osnivawe tog preduzeõa;

7. druga prava predviæena ovim i drugim zakonom.
Pravno lice, u skladu sa ugovorm o ulagawu ili ugovorom, odnosno odlukom o

osnivawu, ima pravo uvida u poslovne kwige i tekuõe poslovawe preduzeõa u koje
je uloÿilo sredstva, kao i pravo da samo ili preko ovlaåõenog predstavnika vr-
åi reviziju periodiønog i godiåweg obraøuna.

U sluøaju da se poslije odobrewa, odnosno registricije ugovora o ulagawu iz-
mjeni zakon na osnovu kojeg je ugovor zakquøen, na odnose utvræene tim ugovorom
primjewuju se odredbe ugovora, odnosno statuta i zakona koji je vaÿio na dan odo-
brewa, odnosno registracije ugovora ako je to za ulagaøa povoqnije ili ako ula-
gaøi odreæena pitawa sporazumno ne urede u skladu sa izmjewenim odredbama za-
kona.

U ciqu stvarawa veõe pravne i ekonomske sigurnosti izvråeno je i odgova-
rajuõe prilagoæavawe odredaba Ustava Republike Srpske u dijelu u kojem on pro-
pisuje ekonomsko i socijalno ureæewe republike. 
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Ølan 57. Ustava koji je zamijewen Amandmanom XLVIII je propisano:
“Strana lica mogu sticati pravo svojine i prava na osnovu ulagawa kapitala,

u skladu sa zakonom.
Svojinska i druga prava stranog ulagaøa steøena na osnovu uloÿenog kapita-

la, ne mogu se ograniøiti ili oduzeti zakonom ili drugim propisom.
Jamøi se pravo stranom licu da obavqa privrednu ili drugu djelatnost i pra-

va po osnovu poslovawa, pod uslovima koji se ne mogu mijewati na wegovu åtetu.
Stranom ulagaøu jamøi se slobodno iznoåewe dobiti i uloÿenog kapitala iz

Republike.
Zakonom se moÿe, izuzetno, kada to zahtjeva opåti druåtveni interes, utvr-

diti u kojim djelatnostima, odnosno podruøjima, strano lice ne moÿe osnovati
vlastito preduzeõe.”

U ciqu podsticaja stranog ulagawa zakon predviæa slobodan uvoz opreme,
drugih osnovnih sredstava za izgradwu objekata koji predstavqaju ulog stranog
lica ili poveõawe tog uloga na osnovu ugovora o ulagawu ili ugovora, odnosno
odluke o osnivawu. Uvoz nove opreme po osnovu uloga stranog lica, osim putniø-
kih motornih vozila i automata za zabavu i igre na sreõu je osloboæen od plaõawa
carina i drugih uvoznih daxbina. Strani ulagaø õe se osloboditi plaõawa poreza
na profit do konaøne otplate investicije, odnosno najviåe do 5 godina od dana
ulagawa sredstava, kao i plaõawa carina i drugih uvoznih daÿbina ako uvozi si-
rovine i repromaterijal za potrebe proizvodwe.

Ulagawe stranih lica ureæuje se ugovorom o ulagawu ili ugovorom o osniva-
wu, za koji zakon predviæa pismenu formu, odnosno odlukom o osnivawu ako pre-
duzeõe osniva jedno strano lice. Ovaj ugovor moÿe biti zakquøen  na odreæeno
ili neodreæeno vrijeme.

Ugovor o ulagawu sadrÿi odredbe o:
1. ugovornim stranama;
2. oznaøewe preduzeõa u koje se ulaÿe i koje vodi poslove za raøun ugovornih

strana;
3. ciqevima, odnosno poslu i djelatnosti koji su predmet ugovora;
4. vrsti i visini uloga i drugim obavezama ugovornih strana u pogledu fi-

nansirawa zajedniøkog poslovawa;
5. upravqawu poslovawem;
6. naøinu rasporeæivawa dobiti i pokrivawa gubitka;
7. odgovornosti ugovornih strana iz zajedniøkog poslovawa;
8. trajawu ugovora o ulagawu;
9. uslovima i naøinu raskida ugovora;
10. rjeåavawu sporova;
11. druge odredbe o kojima se sporazumijevaju ulagaøi10)

Ugovor odnosno odluka o osnivawu preduzeõa sadrÿi:

10. Vidi ølan 18. Zakona o stranim ulagawima i koncesijama Republike Srpske
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1. firmu i sediåte preduzeõa;
2. imena, odnosno firmu i adresu, odnosno sjediåte osnivaøa;
3. djelatnosti preduzeõa;
4. osnivaøki ulog;
5. prava, obaveze i odgovornosti osnivaøa prema preduzeõu i preduzeõa prema

osnivaøu;
6. uslove i naøin rasporeæivawa dobiti i snoåewu rizika;
7. zastupnike preduzeõa;
8. zaåtitu ÿivotne sredine;
9. trajawe ugovora, odnosno odluke o osnivawu.
Ugovor, odnosno odluka o osnivawu, zavisno od oblika preduzeõa koji se

osniva, sadrÿi i druge odredbe u skladu sa zakonom kojim se ureæuje pravni polo-
ÿaj preduzeõa, kao i druge odredbe o kojima se sporazumijevaju osnivaøi.

Meæutim, i pored relativno dobrih rjeåewa predviæenih u navedenim zako-
nima, posebno u dijelu kojim se garantuju i obezbjeæuju prava stranih ulagaøa nije
doålo do znaøanijih ulagawa stranog kapitala kako u Republici Srpskoj tako i u
Federaciji BiH, odnosno Bosni i Hercegovini.  Oøigledno je da strani kapital
pored pravnih pretpostavki traÿi ekonomsku i politiøku sigurnost. Za oøeki-
vati je, da õe posebno ispuwavawem uslova BiH za prijem u ølanstvo Vijeõa Evro-
pe, zatim prestruktuirawem privrede i zavråetkom privatizacionog procesa u
Republici Srpskoj pa i eventualnim korekcijama navedenih zakonskih propisa
doõi do znaøajnijih ulagawa stranog kapitala.    


