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IIpogh. op Ceeitucaas Tabopowu,
IIpaenu paxyaiueiu, Beozpao

O noTpe6u TOHOIIEHA 3aKOHA O 3aAIITATH MOTPOIIAYA

Kpwusa npasre npskaBe nma MHOro jmna. Beh mpema mMecty koje mojenuHar nma y
APYLITBEHO] OpraHu3alyju paga, oH cpehe Kopymniyjy, HeMOryhHOCT peanu3alyje yro-
BOpa, YOUCTBA M CBAKOBPCHU KPMMUHAJ HA YJIMIAMa, PABHY HECUTYPHOCT W TUCHYH-
KIyYjy ApPYIITBEHMX ciIy:kou. CBe TO ocehaMo y pa3nuuuTiuM OONMIMA, OFHOCHO ca
pa3mIUTIM UHTeH3uTeToM. HoO, MIak IocToju jelaH acleKT NMpaBHUX clI00ofa KOju
HaM je CBIMa 3aje[IHIYKH, a KOjH j& TOKOM MOCIICTELE IeKajie CBUMa, Ha MICTH HauWH (Ma-
J1a He ¥ Y NICTOj MepH), OMO YIPOKEH: HAII TOTPOIIAYKY UICHTHTET.

A. 3a pa3nuky op apyrux cdepa, y Kojuma ce Kpr3a rnpaBa MaHugecToBajia caMo
Kpo3 (haKTHIKO HAIyIITamke OipeheHnX jyprucTHIKKX cTaHgapia Koju cy Beh mocrojamm
y TIPAaBHOM CHCTEMY , & BPJIO PETKO IOHOIIECH-EM HOBHX, HECIIOPHO IUBHIA3ALMCKY MH-
(hepropHmjux mpormca (TTONyT 3aKOHa O HH(OPMUCALY U YHUBEP3UTETY ), y OOIAaCTH Ha
KOjy ckpeheMo Maskiy HHje JIOIUIO YaK HU [0 3aMEIbHBaba jeJHUX TPOIKCA TPYTUM.
Hacrymuna je cnenmcdguyHa ieperysatusa jefiHe o 00IacTd Koja je of MpecyaHor 3Ha-
Yaja 3a CBECT O IIOCTOjarby M MPAMEHHM MTPpaBa KO CBAKOT MOjeWHIIA, AeperyjiaThBa Koja
ce MOXKe YIOPENUTH ca [IepeMKIMjoM KOJI CTBAPHUX NpaBa. Mafia je ieperymnucame
npuBpenHe cpepe HAueNHO MOXKehbaH KOHIENT pa3Boja IpaBa y TPaH3WIUjH, Y OBOM
KOHTEKCTY je JIOIIDIO JIO JIeperylncama y OOIacTH y K0joj IO Tora Huje cMelto fia mobe, a
y IPYI'EM je, HapOTHB, eKCIIAHINpao eTaTm3aM. [IpskaBa je cBoje rpabaHe Kao moTpo-
II1ave OCTaBmIIa NOTIYHO He3aITrheHnM, YKIIajyhil 1 OHO Malo jaBHOIIPABHE 3allITUTE
KOja je TiocTojajia y HeKaflalimbeM 3aKoHy o mpoMeTy pobe u3 1987. 1. , a Koju je npe-
crao ma Baxku 1996. r. 1

1. Bama ucrahu fa cy pemema u3 TOr 3aKOHa IMalla YUBPCT OCJIOHAI| U Y paHuje BaxkeheM 3aKkoHy O
YAPY>KEHOM pany
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Bepyjemo na pa3ino3u oBakBOT TpeHJIa HHCY y cepH MpaBa, Hero ja o0jalmbemha
JesKe y 006MacTy MOJMTHIKE corpororuje. Taksa mpoMeHa CTaBa OUUIVIEHO HAje Oria
HU caMo u3pa3 Opure 3aKOHOJABIA /]a XUTHHjE PelllaBa HeKa Ipyra NUTarba, Hero jacHa,
Majja HeeKCIUTMIMTHA MOMIPIIIKA €KCIIAaH3!j! T3B. CHBE EKOHOMHU)E, Kao BPIIO e(hUKacCHOT
KaHajIa 3a OCTBapUBaI-€ MIPOTUBIIPABHE IpEpacIofiesie APYIITBEHOr GoraTcTsa. bymy-
hu 1a je HecnopHO fa je 3aKOHOJABCTBO (PYHKIIHja CTEIeHa ITOJIMTUYKE 1 IIPABHE CBECTH
eJINTe, Al ¥ IEMOKPATCKHX MHCTHUTYIHja TIOJIUTIYKOT CICTEMA, a Jia je MHTepeC BiIaja-
jyhe emmre TOKOM TOCITIEIHLUX rofiHa Y Behoj Mepr Kopenmpao ca KpaTKOPOUYHUM 00-
3WpUMAa W JIMIHIM MOTHBUMA TIOjeIMHAIA Ha BJIACTH, HUje HEJIOTMYHO IIITO je YIIpaBo ca-
MO 3aKOHOJJaBCTBO (DaKTUUKH KPEHpAIo CHBY EKOHOMU)y. Majia HeMaMo Ha OBOM Me-
CTy HOTpeOy Jla M3HOCUMO T0Ka3€e O MEPCOHAITHO] TOBE3aHOCTH HAjBAKHUjUX KOPHICHHKA
NOHOpMHUpaHOCTH ofipebeHnx mopyyja, Hamehe HaM ce Kao JIOrnyaH 3aKk/bydak jia je
TIOHOPMHUPAHOCT CITY>K/JIa Ka0 M3rOBOP 3a jauyarse HEMOCPENHe [p>KaBHE WHTECPBEH-
IEje, OTHOCHO MPOCTOP 32 BOIYHTAPU3aM Y KOjeM CY MAPTHjCKU 1 JIMIHY MHTEPECH OWTH
YCKO ToBe3aHu. He GrcMo MOTIH 1a meMo TOTIIE fJa TBPAUMO Jia je IINPEhe CUBE EKO-
HOMUje CBECHO TIOIP:KaBAHO, aJI HaM YIIOPEHO MCKYCTBO U3 IPYIUX 3eMajba TPaH3U-
yje y KojuMa ¢y KpUMUHAII, KOPYTIHja W Hajpa3ImIATHje 3710yrnoTpede p>KaBHe Bia-
CTH Takobe eBUICHTHE, [jaje OCHOBA J1a (POPMYJIUIIIEMO CTaB O HANMYIITAY BJIalaBAHE
IpaBa Kao OMIITOj TEHAESHIUj! APYIITaBa Y HOYeTHUM (pazama TpaH3UIIyje.

CuBa eKOHOMMja He caMo IITO HUje TeHePAJIHO Cy30MjaHa MMPEBEHIINjOM, HErO JYaKk
HY CTaB JIP>KaBHOT ariapara rnpemMa Toj ojaBy Hrje 610 jeqHooOpa3aH: MHOra npemy3eha
Cy e TIOJT PEKETOM ITOJTUTIYKIX APTHja TOHAIIIANIA KAO J1a Cy BaH CHCTEMA, YaK CY ¥ jaB-
HO TYKWIIAIITBO U (PUHAHCHjCKA TIONUIMja — YMja je YIpaBo riaBHa (pyHKIMja 60pba
MIPOTHB HeJlerajHe, OTHOCHO CMBE eKOHOMMje - M30eraBasiy jja ce ’buMa nosadase. [Tpu-
BPEIHH CYOBH TaKobe HICY M3y3€TaK Y JIABHHYU HaITyIIITamha 3aKOHUTOCTH.

Meby mpyruM eneMeHTIMA IPABHOT CHCTEMA Y IeTPalalivji, UCTHIE CE ¥ TIOPECKL.
Ynpkoc MUHIMAJTHAM TIpoMeHaMa (yBobey mope3a Ha TOOUT KOpHopanyja u mopesa
Ha YKYIHE TpHuXxoy rpabana jorr 1989. r.), 0OCHOBY Hallier MOpecKor CUCTeMa YMHIIIM CY
IPEBHU MHCTPYMEHTH KOjH CY M3PACI Y MPUBPEIHOj CTPYKTYPH KOjY j& KapaKTepHCcaio
MOCTOjarbe MaIor Opoja BenmuKuX npeny3eha u mo6po peryamcaHo, O THOCTPaHe KOH-
KypeHImje 3aiTnheHO, HAMOHAIIHO TpsKUIiTe. [10ITo ce TOKOM MOCTENbIX JIECET ro-
[IMHA TIOPECKM CHCTEM HHje TPOMEHNO, OUUIVICTHO je /1a je 3Hayaj TOTOBO MCTO TaKO
BaKHOT (PHCKAJTHOT MHCTPYMEHTA Kao IITO je mope3, fo0wmia apuHa, Oynyhu eacTid-
HIja 1 Oika IPOME-EHO] CTPYKTYPH peaJiHe PUBpETE.

ITopen cyGjeKTHBHIX pa3nora, Ha Koje CMO YIPaBO YKa3alld, Ha CYCIICHOBA-E
MIPHHIIA BIIaJJaBHHE ITpaBa U (e 1Uieja y MPUBPENH Cy YTHUIAJIe ¥ M3BeCHE 00jeKTHBHE
okoiHocTu. To ¢y, mpe cBera, MpeKu]I paHUjiX TEXHOJOIIKKX Be3a, KOjH je TOBEO 70 pa-
CKHJla YTOBOPHUX OJHOCA KOjH ¢y Iipe Beh CBOjuM AyruM TpajambeM Meby cTaiHuM napT-
HeprMa 00e36ehrBay HeomXOHAH HIBO APYINTBEHe HopMupaHocTh. HecraHak ora-
JalpuX TpXUITa je BehuHy npeny3eha rypHyo y HOTIYHO HeperyjapHe, a 4ecTo u
MPaBOM HEpETYJNCaHe CHTYalHje, IITO je, KOMOMHOBAHO ca CAHKIWjaMa, MH(IIAIHjOM
U IpyruM, 3a npefry3che eKCTepHIM OrpaHmIebiMa, Y TIOCTIOBHY TTONIATHKY Tpeny3eha
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VHEJIO elleMeHTe TMOepaicTUIKe, IeBETHACCTOBEKOBHE MTpoBeHujeHImje. [IpocTopHO
ylasbaBame off EBpore je y ucTo BpeMe OWiIo M BpeMEHCKO YIalbaBakbe OfI FbeHe Cayalll-
HOCTH.

Hanyirame npaBHUX cTaHappa TPKUIITHE CTPYKTYpE je, TaKobe, W mOoceua
IPOMEHe OffHOCa €KOHOMCKE CHAre MapTHepa TPKUIIHOT MOBe3MBama. beckpajHo
cnabiberbe cTpane moHyfe (poOa, Kanurajia 1 yCiayra) je ycTBapu OWIo Marbe Off Cias-
JbeHha CTPaHE TPAXKEbe, TAKO Jla CE Ha CBAM TPKUILITAMA jaBJbajy Hajlpe BUIIKOBU Ha
CTpaHu MoHyIe (TaKBY aHaIM3a je GHMIa OCHOBA YyBEeHOT ABpaMOBHheBOT MpOrpama 3a
1993.r. ), anu je Tpakeba 6una TOIMKO cinaba la Hyje MOIVIa Jla M3BpIIN YTHNAj Ha IO-
HYyHY, JIa je IpecTPYKTypHrpa WX ipyradnje Ipuiarony, Beh je ckpeHysia Ka qpyruMm, He-
JieramHuM cerMeHTIMa. OpraHm3aliona HeMPUIPEMILEHOCT Hallle IPUBPENIie Ha Ipyra-
YHjy TPKHIIHY CTPYKTYPY, Y3 HECTAIIIMIly KanmuTana (yMecTO MPOAyKTHBHUX HAMEHa,
MCKopHIIheH je 3a COMHMjaTHO MONUTHYKE IbeBe), Hifje JIOBeNla caMo 0 Tora Aa ce
[PaBO HAMNYIITA YHyTap APYIITBEHOT Ipefy3eha v MonoKaj pajHIKa IpacTUIHO IOrop-
II1aBa y OJTHOCY Ha TUPEKTOPA U YIIPABIHAUKY CJIUTY, HETO U y OfHOCAMA m3Meby Tpefty-
3eha, HapounTO y OfHOCKMMa M3Meby JpyINTBEHNX 1 MpuBaTHUX. Haj3am, 1 To je rimaBHI
MHTEpEeC OBOT pajia, ierpajialiyja MpaBHUX cTaHIapa Kojiuma ce 06e306ebyje hopmaHo-
MpaBHA PABHOMPABHOCT MPOJABalla W KyIala Ha TPKUIITY poda MIMPOKE TIOTPOIITHLE,
KYJIMAHHPA Y cajia HOTIYHO] 00ECIpaB/beHOCTH OBUX MIOTOMHIX.

Yax je u eeMeHTapHa EKOHOMCKA aHAIIM3a JIOBOJbHA J]a MOKaKE 3aIITO ce Garll y
chepy TPSKUIITHUX OJHOCA HAMYIITAjy CTAHAAPAU MOIEPHOT TProBavukor mpasa. To je
3aTo HITO y OBOj OONAcTH U MMaMO HajMame MOfiepHe ekoHomuje. Haume, kibydHu
mpoGJieM 3a CBaKOr Tpefy3eTHUKA je MpHOapbamhe Kamarama. [lomro je mpucTymn
APYLUTBEHO 3HAYajHUjUM (POHIOBIMA YCIIe] KapaKTepa MOMUTHUYKOT CUCTEMA PE3EPBHU-
CaH caMo 3a MOJUTHYKY €JINTY, CUTHH TMPEAY3ETHHK je MOrao ia o0e30efi CONICTBEHY
aKyMyJIaIFjy caMo 3a 3aoumibamk-e Hajje(DTUHUjIX TIONyXBaTa — OHUX Y YTOCTUTEILCTBY
U TPrOBUHU. YKOJIUKO Ce TPrOBHHA jOLI IOBEXKE Ca MOIYhHOCTUMA NpeNIBakha BPEIHO-
CHE CYIICTAHIIE U3 IPYIITBEHOT CEKTOpa y MpHBaTHa Npeny3eha (YecTo MCTHX Jmia Koja
Cy ¥ OAITOBOPHM PYKOBORUOLM Y APYILITBEHOM CEKTOPY, ¥ BIIACHUIIY IPUBATHUX MIPEAY-
3eha, 1ITo je Takobe CBOjeBpcaH MpaBHU aHAXPOHU3aM ), OHJa TPrOBUHA TTOCTaje U HyK-
Ha ¥ >KeJbeHa omuja. 3a BehuHy Hy>KHa, 3a MpUBIJIETMcaHy MaruHy oxesbHa. Cepa
TProBHHE NPUBHUIHO €KCIAaHAMpa TaleKo OpsKe Hero IITO Ce CMamyjy CBU OCTald CEK-
TOpY NPUBpPENE, A BaJba IMATH Ha yMY fia je Hajuelllhe ped O MUHOPHUM CyOjeKTAMa,
paarbaMa, peruCTPOBAHNM MITH He. Y €KOHOMCKOM XaocCy KOjH Ce 30BE TPKUIIHA CTPYK-
Typa NpaBo BHIIIE HUje CPEJICTBO KOJUM ce OpaHu paBHOMIpaBHOCT crpaHa. IloTucku-
Bambe MPaBa je YCTYINaK yCIocTaBlbhaky TOMUHAIIM]E TIpaBa javer, a yIpaBo je TaKBa XKe-
Jba OWyIa BpIJIO TpUCYTHA Meby MHOTMM aKTeprMa jaBHOT SKMBOTa. 3ap HaM M3jaBe Ja-
HallllUX HOBOKOMIIOHOBAHUX Oorarallia He JIn4e Ha OHy 4yBeHy BannepOmiToBy usja-
By M3 TIPOIILIOr BeKa (Koja je yIuia y cBe YIIOEHHKe Kao WIyCTpalmja 3a Goraraiiku
npe3np NpaBa), Kajja OH Kaxke CBOM IIPOTHBHUKY jia Ta Hehe Tyskurn u Hehe ce cynumu
ca 1M, Beh he ra jequoctaBHo yruirruTh. [Ipe3up npasa 6u, fakie, ouna crnefeha ca-
3a y pa3BOJHOM IIyTY HOBE EKOHOMCKE EJIHUTE.
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b. XwurHa aknpja Ha clanIaBamky MOTPOIIAYa je y CYIIITHHE aKIyja 3a CIIacaBambe
[OCTOjaHCTBa TpaBa. [IpupodHo je MITO ce 3aKOHOABAIL ITOCIIEAHbUX Mecel 6aBy p-
BEHCTBEHO NPOGIeMOM IpUBaTU3alje, i ypebiBameM ofHOca Ha TPXKUIITAMA HOBIA U
OHMMAa Ha KOjUMa ITOCTOjH MOHOIIOJICKA CTPYKTYPA, jep je TO YPreHTHH WHTEpeC, alli ce
€KOHOMCKA IEMOKpaTHja He MOKe 3aMUCITITH 6e3 OroBapajyhix caBpeMeHNX peliemha
Ha TPXKUIIITAMA poba 1 pajia.

CymITiHy TakBe EKOHOMCKE IEMOKPaTHje y cpepr TPKUIIHUX OTHOCA TIPEJICTaBIba
CHCTEM jaBHOIPABHE 3aIlITHTE YOBEKOBUX MPaBa KaJla Ce OH MOjaBJbyje Kao MOTPOIIAY.
Ilop jaBHOMIPABHOM 3AIITHTOM MOPAa3yMEBaMO CBE OHE MPOIHCce Koju ¢y oOyxBaheHn
TProBauKUM OHOCHO MPUBPEIHAM IIPABOM U JIENTYjY 3aTO €Il aHTe, 32 Pa3uKy Off O0H-
TaIMOHONMPABHYX jep OBH IPYIH, IO MPABUITY, IENY]y ex post. 3a jaCHO CXBaTambe OBOT
PA3MIKOBA-A je Y HAIIIOj IMTepaTypu Haj3acmysxamja J. Bumyc?,

HenoBosbHOCT puBaTHONMPABHE 3AIITUTE IOTPOIIAYA je EBIJICHTHA caMa Io ceO:
€KOHOMCKA CHara BHCOKO OpPTaHM30BAHOT IPOM3BOHO-TIPOMETHOT KOMILTEKCA, YECTO
HOCTIKyhM HaJiHALOHAITHE IMMEH3Hje, He OCTaBlba HAMAIIO IIPOCTOpa YaK HU 3a Tpa-
TOBE NpaBHe (PUKIMje O PABHOIPABHOCTY YTOBOPHUX CTPaHa. 3HAUM, OCHOBHY IIPETIIO-
CTaBKy O ciobonu n360pa yroBapada, Kojy AOAyIIIe, TOTXPAYjy aHTIMOHOIOJICKH ITPO-
TICH, JleMaHTyje (paKTUIKK OJHOC CHara y npeFOBapaH,y3). Ca pmpyre crpane, mrera
Kao0 OCHOB HacTaHKa OOJIMIalMOHONPABHOI OJJHOCA, YKOIMKO je TPOY3POKY]y BEJIVKE
KOMITaHWj€e Y OJTHOCY Ha MOjeMHIIE, TEIIKO Ce IOKa3yje a jomI Texe ce omreheHoM 06e3-
6ebyje onroBapajyha HakHana. Vcru cirydaj je U ca IpyruM npe3ymiipjaMa Ha Kojuma
[OYMBa KOHIENIT CJI000ME YroBapama, MOMyT HH(POPMIICAHOCTH, CTBAPHOT II03HABAMa
COIICTBEHOT MHTEPECA, CIIOCOOHOCTH PaLIOHATIHOT N300pa, KOje pealiHo carjieiaBaMo y
YCIIOBMMA arpecHBHOT MApKETHHI'a BETMKIX KOMITAHHja.

Moryhn npuroBop fia y HallluM YCIOBAMA CTETICH KOHIIEHTpaIyje OHy/e Huje Ta-
KaB J1a M 3aXTEBA0 jaBHOMPABHY 3aIITUTY KaKBa OCTOjH Y IPABHIM CUCTEMIMA Pa3BH-
jEeHUX TPXKWIIHUX MpPUBpEAa, CMaTpaMo, TaKobe HUje BaJifiaH, jep je HeTpaHCHapeH-
THOCT CBOJUHCKHX OJIHOCA U OTPOMaH Opoj cyOjekaTa y chepr ciBe EKOHOMM]j€ MIOTITYHO
OJIOKMPAO M IPUBATHOIPABHE MEXaHU3ME 3aIIITHTE.

Jpyru, NEpCIeKTUBHO JaJIEKO 3HAYAjHUjU apTyMEHT y TIPHIIOT U3rpajibe ChcTeMa
jaBHONpaBHE 3aITHTE MOTPOIIAYa je YM-CHUIA [a Mpef| HallliM O4YrMMa BpJIo Gp30
m3pacTa pa3BHjeHa TPKUIIHA CTPYKTYpPa, y K0joj hie ce oqMax nojaBuTH 1 TO HENPUKPH-
BEHO, Y YICTOM BHJIy, CBa OHA MOHAIIIa-a BEIMKIX KOMIIaHHja IIPOTHB KOJHX Cy e TO-
TPOIIAYN Y MATHYHIM 3eMbaMa OOPIII TOKOM YHUTaBe Apyre MOJIOBUHE IMPOIUIOT Be-
Ka. AKO ce, aKje, MHCTATYIMOHAIHO He MPUIIPEMIMO 32 OHO IITO Hac 4eKa, omheMo
HEpE3NCTEHTHU Ha BHpYCE APYIITBA MAacOBHE IOTPOIIHe. Pycka MCKycTBa y TOM IIOT-
JIey Cy CacBHM jacHa.

Hapeman aprymeHT y mpuiior KOHCEKBEHTHOT' pa3Boja jaBHOIPABHE 3aIITUTE IIO-
TpOIIIaya MPOUCTHIE U3 NOTpede XapMOHM3AIHje HAIIET MPAaBHOT CHCTEMA ca PaBHIM

2. TIloce6Ho meHa Kwura “IlpaBna 3amrtura norpomaya, I” Beorpan, 1996.r.
3. W oBaj, eKOHOMCKH acIeKT IOJOXKaja HOTpolIaya je y HaIloj JUTepaTypH HMao CBOje HCTaK-
HyTe IpeficTaBHUKe: oMeHyIH 6ucMo pagose C. Bpauapa u E. Bepkosuh
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cuctemnMa 3eMasba EY. Jomr ce y »Benoj Kimsn« yKasyje Ha TO Jja 1 6e3 eKCIUTAIHT-
HOT OCHOBA 32 YCIIOCTaBIbakb¢ jeNMHCTBEHE MONUTHKE 3alITUTe NOTpoIIaya y YTOBOpY
o ocauBawby EE3, 3Hauaj 0Be 06/1acTH 3a (PYHKIMOHKCALE jEJMHCTBEHOT TP3KUIIITA Ha-
Mehe noTpeby cTBaparma jeJUHCTBEHOI CHCTEMa 3allTUTE MOTPOIIaYa 3a LEJTOKYIHY
EY. Y nporecy pa3Boja eBpOIICKOT IpaBa, jacCHO je MCTaKHyTO ia /iBa Iporieca Koja cy
CYILITHHA eKOHOMCKe uHTerpanuje EBpore, a To je mopcTuame KOHKypeHyje n3meby
npou3Bohaya (1ITO BOIHU YKpYIibaBatby npeny3eha, a Tume u pemeherby ogHOca paBHO-
Texe cHara m3meby cy0jekaTa TOHyJIe W TPaKibe), U yjeTHaYaBamba HAIMOHAHNX CH-
cTeMa 3allTHTe MoTpolIadya (Kako 61 ce XOMOreHN30BaJIa IOCJIOBHA IIOJIMTHKA TIPENy-
3eha), 3axTeBajy ma ce mpoOIeMH 3allITUTE IIOTPOoIIa4a 0Opajie Y HAIMOHAIHIM 3aKOHO-
JaBCTBMMa Ha 0a3M jeINHCTBEHNX MPUHIMNA. BaskHOCT OBOT NUTama je 4aK TOJrKa, 1a
je ycBajarmeM JeTHCTBEHOT eBpoIckor akTa n3 1986. 1. y merosoM wi. 100a. yak u3me-
HeHa TIPOLIeiypa 3a ycarfallaBamke HallIOHAHYX IPOIICA Y TIOIVIENy 3aIlTHTE ITOTPO-
1Ia4a, jep ce BUILE He TpaKu KOHCEeH3Yc, Beh camo kBamudpukoBana BehuHa. [pyrum
pednMa, ca craHosuinTa npasa EY, jacHo je fa je xapMoHH3aIdja Mponmca O 3arITHTH
MoTpoIIavya ycIoB MocTojamka jemuacTBeHor Tpkuira. Ho, EY je YroBopom u3 Ma-
crpuxTa Beh 1 0Bako jacHo fecpuHmcaHy 00aBe3y jOII BUIIE UCTaKIIa, yBoAchu excrnu-
muTHO (Wi 129a.) 06aBe3y HAIMOHAJIHKX IIpaBa fa MPHUCTYIIEe XapMOHU3AIUj! MPOIKCa
KOjU ce OfJHOCE Ha 3aIUTUTY 3[[PaBlba, CHTYPHOCT, EKOHOMCKE HHTEpece MOTpoIIada u
BUXOBY MH(popmMucanocT). Ha OcHOBY cBera M3HETOT, jaCHO CIIEAM fja WHCTHTYIMO-
HaJIHe IIPOMEHE Hallle TPKHUIIIHE CTPYKTYpE KOje Cy Y TOKY He MOTY fia Ce OIJIyIIIE O Ipy-
nmy obaBe3HHX periepa npema KojuMa je Beh M3BpIIIeHa XapMOHM3allfja jaBHOIIPABHE
3alITHTe NOTpOIIada Ha €BPOIICKOM NPUBPETHOM IpocTopy. My mMamo, fakiie, He ca-
MO €KOHOMCKE HHTepece Ja HACHTHIHE CTaHgapHie YBEAEMO Y Halll IPaBHU CHCTEM (Tj.
fa 06e30eIuMOo MOryhHOCT HallmM hprpMama fia oCIyjy Ha €BpOICKOM TPXKHUIIITY, Off-
HOCHO ioMahyM HOTpolIaYrMa UCTY 3alITUTy Kojy 00e30ebyjy 1 apyra geMoKpaTcKa
IpYILITBa), HErO X HOPMATUBHO — TEXHITYKA MHTEPEC /ja CONICTBEHE NPOITICe Ha Hajpary-
OHAJIHUjU HAUWH, €(PUKACHO, YIMHIMO TPAHCIIAPEHTHUM 3a CTpaHe NpUBPEHE CyOjeK-
Te. JemHOM pedjy, Hy>KHOCT XUTHHX IIPOMEHa peryiaTrBe y O0JacT! TPKUIITa HIfje ca-
MO U3pa3 YHyTpaIkbuX MoTpeda pa3Boja Koji y JEMOKPATCKOM JyXy Tpeba 1a 06e30e-
U MIPUHIIUIIE PABHOIPABHOCTY CTpaHa TPKUILHOT YToBapama U CJI000/ie BHUXOBOT U3-
60pa, Hero je U eKCTEpPHO HaMeTHYT 0e3yCIOBHUM 3aXTE€BOM 32 XapMOHM3AIjOM Kao
JEHIM O] YCIIOBa YCIIEITHE TPaH3UIIHje.

II. Beh cMo ucrakiu fa je HUBO jaBHOIIPABHE 3allITUTE MOTPOLIaya y Hallloj IpH-
BpeIH JIPacTIYHO Onao 300T OOjeKTHBHUX TEHEHIMja (I1aj APYIITBEHOT NMPOU3BONA,
HEe3aItoCIEHOCT, TIPEKU/ TPAJMIFOHATHAX TPKUIIHIX OpHjeHTanja), a fia je, ca gpyre
CTpaHe KOja HaC y OBOM MOMEHTY BHIIIE HHTEpECYje, IOIUIO 0 TTOTHOPMUPAHOCTH OBE
obmactn. Mapa ce He Moke pehu fa je y Jyrocnasuju nkaya v mocTojao MOJepHH MPo-
IuC, ycKiabeH ca cTaHfapfuMa 3arnafHOEBPOICKUX MPAaBHUX CHCTEMA, U3BECHO je f1a
CMO y TIEpHOfly BasKerha 3aKoHa O YAPY:KEHOM pajly Mald crelupuIHe WHCTUTYIH]e
Koje 61 ce Moriie cMaTpaTy aHanorHuM. Ca HallyIITamkeM TOT CUCTEMa, 3ajelHO ca Ha-
NYIITalkeM OHMX H-erOBUX OWTHHX (TP KWIIIHO] NPHUBpPER HENPHMEPEHNX) cafpXkaja,
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MPaKTIYHO CY HECTAJIM ¥ IPOIVCH O 3aIlITUTH MoTporaJa. [Janac je oBa Marepuja pery-
JIICaHAa Y JIBE TPYyIe MPONHUca: Pa3IMIATHM IPONVICAMA O MHCIIEKIWjCKIM U KOHTPOJI-
HFM TIOCITOBIMA KOJH C& THYY 3IPABCTBEHE MCIPABHOCTH JIEKOBA W XpaHe, MPOIICAMA
u3 6e36eqHoCcTH caoOpahaja, MpaBuIMMa KOMYHAITHUX CITYKOM, JakJie MacoM IOi3a-
KOHCKUX aKaTa Of] KOjiX c€ MHOTH YOIIIIITE 1 He IpuMeyjy. IIpuMep 3a oBo mocnefme
j€ KOHTpOIIa W3MYBHUX IacoBa M3 ayTOMOOWUIIA ¥ JO3BOJBEHE KOIMIMHE OJIOBA y OCH3MHY
WM KaTpaHa y TyBaHCKOM juMy. Heku ipyru ce, 1ak, ¥ He MOTY NPUMEH-UBATH, Kao
IITO Cy CTaHIApAU O POKOBUMA YIMOTpeOe W O KOMMYMHA KOH3EPBaHACA W A[IUTHBA Y
XpaHW, HAPOYUTO YOKONATH, UCIIPABHOCTH JIEKOBA W PA3HUX JIPYTUX MPOHU3BOAA KOjH Y
3eMJbY yia3e IMyTeM XyMaHATapHe IIOMOhH MJTH PUBATHIM, IBEPLEPCKAM KaHAIINMa, a
HE HaJla3e ce y OHUM TPXKUIIHUM TOKOBMMA KOjH Cy MOOOHM 3a KOHTpoty. CuBa eKo-
HOMH]ja TaKo ITOCTaje MHOTOHMjaHCHO CHBA: HE CaMO 3aTo IIITO MOJ[pa3yMeBa OIHOCE KO-
¥ HHCY Y cariIacCHOCTH ca PONrcHMa O 00aBIbarby IEIATHOCTH, HErO 1 360T TOra IIITO je
TpeMeT pa3MeHe HeynogoObeH MPaBHO IehrHIcaHAM cTaHgapaiMa. Iomrro je ped o
MHOIIITBY NTO3aKOHCKMX aKaTa, IIOTPOIIavy, Kao HEJOBOJEHO MH(OPMIICAHA U HECTIe-
[MjajTI30BaHa KaTeropuja TPXKUIMHUX Cy0jeKara, YOIIINTe HUCY Y CTamy Jla ogopaHe
CBOje JIETUTHMHE WHTepece, mpocTo Beh 1 360r Tora mTo 1 He 3Hajy CTaHuapie Win Cy
CBECHO JIOBEJIEHU Y 3a0/yAy fa OAroBapajyhux mpomuca Koju 61 UX INTUTIWIA U HEMA.
Bpro decto 3a Te mporice 1 He 3Ha HIKO OCHM OHHUX OpraHa Koju 6u Tpebao aa ux
IpUMERY]y.

Pememe koje 6u OMITO JaJIeKO MPAaKTHIHHM]E je TOHOIICHhe MOCCOHOT 3aKOHa KOji
61 JJao HETIOCPEJHY OCHOB 32 MHYIMpam-e OMI0 KaKBOT MOCTYIIKA 3aIlITATE OTPOIIay-
KHX IIpaBa. Y HallleM IIPaBHOM CHCTEMY TaKaB 3aKOH He IOCToju, Beh (pyHKuujy Haj-
BasKHHUjEeT IIPaBHOT OCHOBA 3allITHTE MOTpoIaya uMa ofiesbak IV (ca yak Tpu wiaHa!)
3aKkoHa 0 ycloBrMa 3a o0arbame IPoMeTa pode, BpILIEHE yCIIyra y IpOMeTy poOe 1 MH-
CIIEKIUJCKOM Han3opy4).

Y oBOM, Kpajibe CKPOMHOM OKBHPY pETylicama 3allTuTe HoTpommaya, cpehemo,
yCTBapH, caMo JiBa €JIeMeHTa, 1 TO Yy WI. 35. ce IeuHUIIly OKOJHOCTH Koje Tpeba na
00e30e/1e HeMCKPIMIHAIH]Y TIOTpoIliada MPIWIMKOM KYIomponaje M oHeMoryhe rpyoy
npeBapy (Hempy>KambeM MofaTaka O poOu WM HAHOIIICH-e LITeTe IPU Meperby YIoTpe-
6oM HecpasmepHe ambanaxe). CBux 13 Tayaka OBOT WiaHa ce, AaKie, 6aBe caMo Y-
HOM KYIOIPOyiaje, @ He OHUM IITO MPETXOMM WITH JIONTa3y Hoclte. JeanHu n3y3eTaK npef-
crar/paT. 7. Koja npefpuba o6aBe3y MpoiaBla y MOINIeAy pe3epPBHIUX AENI0Ba y TAKO3Ba-
HOM XVMBOTHOM BEKY IPOM3BONA.

4.  Cnyx6enu rnacauk P Cp6uje, 39/96

5. Ho, ynpkoc npuBHAy IpOLINpUBamka 3alITHTE MOTPOIIIaya, oBa ob6aBe3a je mpeaBubheHa caMo 3a
“npeny3eha n npeny3eTHHKE KOju 06aBibajy IpOMeT po60oM Ha Mallo”, TOK CE OBaKaB aCOPTHMaH
Hanas3u y cepBucHO] Mpexu. Crora 6u, ga ce 3akoH 3amcra IOMITYje, CBAKO TPrOBHHCKO
npeny3ehe Mopaso f1a BeUKY ieo KanuTana 3aMp3He ¥ acOpTUMaHy Koju he, eBeHTyallHO, OUTH
TPXKUIIHO aTPAaKTHBaH TeK y HekoM Oynyhem TpenyTky. Crora oBa ofpen6a y CTBapHOCTH
YONIITE ¥ HEMa HUKAKBOT e()eKTa, HUTH HaM je MMO3HATO Jia je Y Hallloj 3eMJbH MKajia BoheH 6uito
KaKaB IIOCTYNaK M3 OBOT OCHOBA.
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Y HapemHOM WiaHy ce AepuHIITY 06aBe3e MpoaBia IOBOOM peKiiamaruja. Y p-
KOC TIPWINYHO jacHO] BepOaJIHOj MHTEPIPETAIMji OBOT IIPpaBa MOTPOIIaya, CUCTEMCKO
TyMauere OBOT TeKcTa ke mpaBo Ha peKiiamaIyjy IpEeTBOPUTH Y »TOJI0 MPaBo«, Oynyhu
J1a CBe pafib-e MpOofaBIa 1 oaroBapajyha monamama Tpeba fa yciee npema mpaBrimMa
3a pelllaBaibe PeKIamaliyja, Koja je mpofasall Ha Majio Iy>kaH fa cpopmysmire (cr. 1.).
Jlaxie, ako TO HUje YIMHKO, IPIMEYje ce MMPEKTHO U3peKa n3 3aKoHa, a OHA je 103-
BoibeHa (wi. 53. T. 13 —ka3HeHe ofpende), caMo KOJT OIpaBiaHe PeKIamMalidje moTpo-
mava. [lakie, DOTpolad IpBo Mopa fja TOKaske ONPaBAAHOCT CBOje peKiiaMallyje, ma
TEK OHfIa [a 3amotveHe IOCTYIAK 3a IpUMeHy 3aKoHa Ipey] HAWIesKHAM ITPABPEIHIM
WY TAPHIYHUM CYIOM, a CBE TO Y3 MIPETHY HECABECHOM IIPONABIy CHMOOIMIHOM HOB-
yaHOM Ka3HOM. To cBe MpaKTHYHO 3HAYM Jja je KyHaIl IIPENyIITeH BOJBY IIPOAABIa 1a I
he 1 Kako IIeHUTH BheroBY peKiiamMalyjy. 3a pa3iiiKy off Mpon3Bobaya, KOji UMa TpajHH
MHTEpec [1a 1yBa CBOj MapKETHHIIIKA HACHTUTET, TProBauKy MapKy U UMe, IIPofjaBall Ha
MaJIo CBaKOTHEBHO MEH-a CBOj ACOPTUMAH 1 cTora he |HeroB Tpropayuky MHTEpeC 1a He-
Tryje OTHOCE ca IOTPOoIIaYnMa OUTH jeIMHA YMHIIIAL] 3aIIITATE TOTPOoIIaJa.

ITpomajom pobe ca HemocTanuMa ce 6aBU HApE[HY, TOCIELN O TPU TIOMEHYTa
ynana. OH nmpefpuba 06aBe3y MpofiaBIa Aa BUTHO 00eNeku poOy ca HEOCTAaTKOM 1
CHI3Y joj eHy. IlpeTmocTaprbamMo 1a HeMa HapO4HTOT CIopa y Morieny (PU3IMUIKH Ol
TeheHe po6e, am Koji pode ca CKpIBEHIM MaHaMa ce TEIIIKO MOXKe JIOKA3aTH Jia je Tpo-
JaBall 3Hao 3a IMOCTOjarbe HeJOCTaTKa, YKOJIMKO HUje, KOHpeTHA jeuHuIa pobe, Beh Ou-
Jla peMeT TIOCTYIKA 0 PeKJIaMaliji M Kao TaKBa je jacHO mieHTudukoBaHa. [Ipu-
METHMO, YCIIYT, Ia 0Ba 00aBe3a y HEKVMM BPJIO Pa3BHjeHUM TPSKHUIIHIM IpUBpeaMa, Io-
MyT aMepryIKe, YOIIIIITe W He TIOCTOjH, jep je TaMo T7e je OUrIiieHa HEMOTPEOHO HeHO
3aKOHCKO PETYIIHCAIhE, a TAMO ITIE je CKPUBEHA, IIPONKUC ce (haKTIUKHI HE MOXKE CIIPOBe-
CTH.

Jla oBaj 3aKOoH MCUXOJIOMIKY NPUIaJa HEKOM IPYTOM, TIPOIITIOM, BpeMeHY, Hajoo-
Jbe ce BUJIM U3 IUKIMje WI. 8. KCTOT 3aKOHA, YHjH CT. 2 TIIacH: »Hpeny3eha6)... Iy>KHA Cy
fa OjaroBpeMeHoO Mpefry3My HoTpebHe Mepe fia 06e30efie cHaOheBame MoTpolavya
OCHOBHIM Tipom3BoimMa«. TakBy ofpenoOy, Koja noficeha Ha pacnopieny, a]MUHACTpA-
TUBHY IUCTPHOYIM}Y, a HEe TPKUIIIHE MOTHUBE, IO IPaBWITY He cpeheMo y MOfiepHOM 3a-
KOHOJIaBCTBY.

ITa a 3aKJbYIMMO JIUCTY TIIABHUX CIA0OCTH MOCTojeher, eKTPEMHO MITYpPOr pery-
Jmcam-a MaTepHje 3allITATe IIOTpoIIaJa y HamieM nmpaBy. [locrojeha 3akoHCKa pernerma
u3 1996. r. mMajy HEKOJMKO HAYEeJTHIX HEOCTATKA, OJHOCHO TPa3HHHA:

MPETIOCTaBIbajy fja ce KYMOMpOiaja BPIIM NMPBEHCTBEHO HA JIETaJTHOM TPXKUIITY,
Ta TOCTaBIbajy MPHUHIAIE 3aIITUTE KOjH OArOBapajy caMo MOTPOIIadrMa KOj! MOCITYjy
ca BEJMKMM IPOMETHHMM OpraHu3anyjama, OHOCHO 3aucTa MpPYXKajy M3BecaH CTEIEH
3aIlITATE MOTPOIIaYrMa NPWINKOM KYIOBHHE Y buMa. OOHWYHA je Wiy3uja MpeTno-
craBka 1a he ce u cuTHE npofaBIM (Ha Te3rama, 10 Nujalama 1 CJIMIHO, Koje 3aKOH 13-
jemHauaBa ca TProOBUHCKHM Tpefy3ehinMa) OBako MOHAIIATH.

6. Koja 06aBibajy mpoMeT OCHOBHHX IPOHU3BOJia (Xi1e6, OpalHo, MIeKo, Meco, mehep, jecTuBO yibe
1 MacCT, CO, KPOMIIHD, YK, KYIYyC X CII. )
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a) BaBu ce caMo YMHOM KYTIOIPOJiaje ¥ OKOJHOCTHMA IMOJi KOjuMa Ce OBaj OfiBHja,
npompyjyhu cepy mHTepecoBama caMo Ha CKpUBeHe MaHe cTBapy. [1oTmyHo je He3a-
MHTEpEecOBaH 3a BeoMa OMTHA MUTakha Koja ce THIY WISHTHTETa IIPOU3BOfa (JIaskHe 03-
Hake mpou3Bobaya WM MOpPEKIIa), CAarylacCHOCT cacTaBa WM OCOOMHA MPOM3BOAA ca
CTaHpapyyMa KBaJlUTeTa KOjH Cy Ha CHA3M Y 3eMJBbH, 11a YaK HU CTapase O 3IPaBCTBEHO]
HCIPABHOCTH HUje 3aXTeB M3 3aKOHA, YKOIMKO IIOCIIEANIIe HEUCTIPABHOCTH HIICY Of]Max
BUJIJbUBE, TOMYT TPOBama, Ha mpuMep. CeTMMO ce MacOBHUX TpoBama (hajcurKo-
BaHMM aJIKOXOJIHIM IhiMa, KOJ] KOjIX POIABIH YOIIIITE HUCY OMJIM OATOBOPHY 32 IO-
cIenuIe.

6) Hu Ha xoju HaumH ce He OaBu (pa3aMa Mpe WK HOCIe KYIMOIpoyaje, a Oarr ce
TIpe caMoT YMHA YCIIOCTaBIbajy eIeMEHTH oTpoladeBe omryke. Hbena panponamsoct
MOKe J1a Oyfie TOBefleHa y MUTamke 0OMamyjyhoM pEeKiIaMOM, arpEeCHBHOM PEKITAMOM,
JIETAJTHOM, aJIi HEJIOjaJTHOM TPrOBHHCKOM IIPAKCOM, a Mpe CBera eKCIUIoaTalijoM Io-
TPOIIAYEBOr HE3Hama. 32 3aKOHOAABIIA je MOTPOIIayd NCKIbYIMBO M30JI0BAHH TIOjSIH-
Hall, OTHOCHO aMOp(pHa Maca cacTaBJbeHa Of HETTOBE3aHNX jeIUHKY.

1) JeqHO Of MPaBHOTEXHNYKY HAjTEXKUX MMUTakha y BE3H Ca CIIO0OIOM yroBapama,
[IATake HEKOPEKTHIX Knay3yna7), HE caMO Y OBOM IIPONKCY, HETO Y YATABOM HallleM
MIPaBHOM CHCTEMY, HHje PETyJIMCaHO, a ped je O CHTyalHjaMa y KojuMa je TIOTpoInay
IpUMOpaH Jia IpUXBaTH yHanpex (opMyIicane ofipende KojiMa ce CTaBba y HepaBHO-
IpaBaH MOJIO3Kaj TpeMa APYroM cayroBapady’

1) 3aKOH CKOpO’) HHIITA Jja He TOBOPH O yC/IyraMa, Maja je BPJIo 4ecTa Iojasa a
ce cpepa poGHOT MPOMETa M MPOMETa YCITyra TOJIMKO MPUOIMKABajy fla ce MpeKIanajy.
To BaxXy HApOUMTO 32 TeJIeKOMyHUKaIyje. Tako, Ha mpuMep, HeMa HUKOra Off Hac KO
HUje 610 3anpenairheH OrpOMHUM TeehOHCKIM PadyyHOM, a KacHHje jOIII BUIIIE CBOjOM
MOTIYHOM IPaBHOM HEMOhH f1a oiopaHu concTBeHe uHTepece. O HOBUX (hOPMH KYTIO-
Ipofiaje eKCIUIMIUTHO je MOMEHYO caMO KYIOBHHY IIPEKO Karaliora, Jakjie HeMa HH
peur 0 MHTEPHET KYMONPO/aju, Majia je OHa IaHacC y CBETY JaJiekO HajOOMMHU]H TI0je-
IUHYHY BUJT Kynonponaje. Ca apyre crpane, ounriiegHo miahajyhu gyr BpeMeHy mpor-
JIOM, 3aTO ayTOMOOWIIE W OTPEB TpeTUpa Kao TpajHo AedumurapHa fodpa 3a Koja ce,
BaJbla HOPMAJHO U HYXXHO, IpaBe CIMCKOBH M IieHa yHampeq miaha. Jomr jemaH Bup
37oynoTpeba MpaBa NOTpollada, KOjH je y Be3! ca yciayrama, Maja He HCKIbYYHBO ca
BUMa, Cy ¥ pa3IAIUTH IIMKAHO3HA HOCTYIIIM Ipe IalTepiMa Pa3iInIuThX YCTAaHOBA,
OJHOCHO Y jaBHOM CEKTODY.

e) IMoTpormaya y HeroBoj cao06oau u360pa, OTHOCHO Y HeTOBOM €KOHOMCKOM HH-
Tepecy, He yrpoXkaBa caMo HEIIOCPe[HY IIapTHEp, AaKIIe MpoiaBall Ha Majlo, Hero 1 MH-
AVPEKTHH, IPOJaBall Ha BEJIMKO, OMHOCHO MPOW3Bohay. JaBHOMpPAaBHA 3aIlITHTAa y OBOM
norieny u3ocraje. HapaBHo, Kymal MoXe MIPUBATHONPABHOM TY>KOOM Jla OOyXBaTh 1
TpofiaBIa ¥ Mpon3Bobaya, YaK je W YIyTHO fja TO YIVHH, lli Ce IIOCTaRIba IIATAE IICHEe
TaKBe 3aIlITUTE U (paKTHIKE MOTYhHOCTH M30JI0BAHOT TIOjEAMHIIA /1A CE Y TAKBY MAPHUILY

7. Kojuma je nocBehena uak jegna noce6Ha qupekTuBa Casera EE3
8. JupexTuna 93/13, y cBoM JORaTKYy faje caMo exempli causa 4ak 18 TUIIYHUX TpUMepa
9. Cemyun. 14.u15. anu y MapruHaJTHOM CMHUCIY
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ynycry. [1oTmyHO OfCyCTBO MHTErpajiHe peryjaTuBe, OTHOCHO OIMIMja fIa Ce 3aIlTUTa
[OoTpoIIaya 3a cafga fAeUHAUIIEe caMoO y 3aKOHY O MPOMETY pobe Ha Majo, OCTaBjba
OTPOMHY TIpaBHYy Ipa3HuHY y obiacTiMa Koje HHCYy cdepa IpoMeTa Ha Majio, TTe ce
CTBapHO Pajiyi 0 MHTEpecuMa MOTPOIIIava, a (hopMaiHo cy cyBepeHe Tpehe crpane (mpo-
JlaBall Ha BEJIUKO U MaJIo).

JI. Cwmeprune EY jacHo pecunuiy Beh nomeHyTa Tpu NOApyYja y KOjuMa Basba
MapIMjaTHO PErYINCcATH MAaTEPH]y 3allITHTE TIOTPOIIava ~, ¥ Majia TO U3PUIUTO HE Ha-
BOJIE, JIOTUYHO Ce MOKE OUYCKUBATH JIa CE& H-UXOBH 3ajEHITYKY MIPUHIIAY WHTETPATHO
M3IOKe Y TOceOGHOM 3aKOHCKOM TeKCeTy. CTpYKTypa jaBHOIPABHE 3aIlITUTE MTOTPOIIIAYa
6w 3aTO MOIJIa 1a Ce YIIOPEU ca MIPAMUAIIOM, UHjy OCHOBY UHMHE TPH CIIOKEHA KOMILTEK-
ca MOJI3aKOHCKUX aKAaTa, MOKPUBEHIX 3ajETHIYKOM »KaIOMK, jETHHCTBEHIM 3aKOHOM O
3aI0TUTH NOTpolnaya. TakBa pelnerma mo3Haje BehrHa MOTEpHIX €BPOICKUX HAIUO-
HAJTHAX 3aKOHO/TaBCTaBa.

IIpBu Kpyr pupexTHBa ce TWYe HemocpenHe (PU3MUKE 3allITUTE MOTPOoIIaya, 3aml-
THUTE KIXOBOT 3[IpaBiba i cArypHocTH. I[TomMeHyheMo caMo HajBasKHMje rpyTie IpOn3BO-
J1a: TeKCTWIIHHI IPOM3BONIH, KO3METHKA, MUHEPAITHE BOJIE, PEeXpaHOEeH! IPOU3BOMH, Jie-
qyje urpavke, OMacHe MMUTAIW]je PA3IMIATAX CTAHAAPHUX Mpou3Bofa. Yak w OHU
MPOM3BOH KOJI KOjUX He TIOCTOj! eKCIUTMIUTHA HOpMa O cTaHAapy Kanurera (y (pyH-
Kuuju 6e30€IHOCTH, HAPABHO), TIOJJIOKHY Cy TeHEPAHO] MUPEKTHBH ) KOja HAYEIHO
3a0pamyje CTaB/barmbe Y CJI000aH MpOoMeT OWIT0 KaKBOT MPOM3BOAa KOju OM MOrao fia
yrpo3u 6e36eJHOCT WiIH 3[IpaBibe MOTpOoIlIada, OHOCHO NpefBruha o6aBe3y p:kaBe fa
00aBecTH CBe Ipyre WIaHUIE O MOTPedH Jla ce MPOM3BOJI CTaBU Y TIOCEOHE TOKOBE pas-
MEHe.

I'pyna npormica kojuma ce 06e30ebyje 3anrura eKOHOMCKUX U IPAaBHUX MHTEpeca
MOTpOIIIaYa ce OMHOCH Ha CTAHIAPAU3AIMjy peKilaMa, Tj. Ha ITOIITOBALE jaCHe TPAHMIIe
n3Meby T03BOJLEHOT W HEIO3BOJLEHOT Y €KOHOMCKO] MPOIAraHiy, 3aTHM MHOTOOPOjHE
CUTyallFje y BE3W ca MyTOBAmbIMa, TYPH3MOM, time-share, KymomponajoM mocpeicTBOM
TProBavYKMUX MyTHUKA IO KyhaMa 1 CIINIHIM.

JlmpexTiBe 0 MOAM3amy HABOA 3aIITUTE MOTPOIIavya Y IATAKBAMA Y KOjiMa J0Ia3n
[0 M3paxkaja pU3MK 300T HIXOBE HENH(POPMIICAHOCTH, THIY Ce IIpe CBera IieHa, HOTITY-
HPX ¥ TAYHUX IeKJIapalja, M3BECHUX IpaBuiIa O HAUYMHAMA YIIOTpeOe pa3InIiTHX IIPO-
W3BOMA U CIIMYHOM.

ITomenyrn nujana3oH cMepHra EY cBakako HHje 3aTBOPEH, a PEaTHBHO CY jacHe
W TeHJICHIje y KojuMa he ce 3amrrura norpoiiava jajbe npormpuata. C 063upoM Ha
OBY uMibeHMIy, T3B. beny kwury EY Barba cxBaTUTH HE caMO Kao Mperie]] pa3iuKa u3-
Meby HaloHaJHOT 3aKOHONABCTBA M IPOCEYHMX CTaHAApAa 3aKOHOJABCTAaBa 3eMalba
EY, Hero m Kao uHCIMpanyjy 3a Apyravmja, jOIl I1pa peliemha Koja Cy 3aCHOBaHa Ha
UJCHTIIHOM BPEIHOCHOM KOHIIENTY. 3eMIbe Y TPaH3ULHjH Y TOM NOIIey 00jeKTUBHO
YaK MMajy W W3BECHE MPEJHOCTH, jep YHOIICHe HAJHOBUjUX CTaHap/a 3allTUTe Tede

10. O osome nornynuje b. Pakuh: XapMmoHu3anuja jyrocioBeHcKor nmpasa ca npaBoM Esporcke
ynuje, [Ipasun axynrer, Beorpan, 1997.r. cr. 297-301
11. 92/59/EE3
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0e3 pu3MKa YHYTpalllbiX CyKoOa MHTepeca KakBH OO0jeKTHBHO MOCTOje Y Pa3BHjeHIM
TPXUIIHUM NIpUBpeaaMa. Mayia ce 0 OBoMe Malo roBopu, 6yayhi fja ce 1oBojie y iTa-
e MHTEpecH HajMOhHMjMX KOMITaHH]a, U3BECHO je Jla TaKaB OTIOP HOCTOjl/Ilz), a Oynyhu
fla HUje[lHA Off THX 3eMajba joII HeMa CTa0WIN30BaHy TPXKUIIHY CTPYKTYPY y KOjOj je
Beh mocTurHyTa anconyTHa JOMUHAIM]a OJUrOMoNa, MOTyhe je /1a 3aKOHONABHY IIpoLie-
Rypy »Ipoby« pellema Koja Ol y 3aKOHOaBCTBUMA Pa3BUjEeHUX NpUBpefa OuIa oco-
paBaHa.

Harm craB fja 3emMyba y TpaH3UIMjU HE caMoO IITO OO0jeKTHBHO MMa NMoTpedy, HEro 1
MOXe J1a JIOHECe TIOTITYHO caBpeMeH 3aKOH O 3allITHTH IOTpoIIava, TOTBPhY]y IPOIIch
Pycuje n Yemnke. Y 06e nomeHyTe 3emibe cy 1992. T. TOHETH 3aKOHHU O 3alITUTH IIpaBa
NOTpoIIaYa KOji Cy HOTHYHO KOMIUIEMEHTApHM ca 3aKOHOAABCTBOM wiaHwna EY, u
MIPEICTaBIbajy OWTaH CETMEHT MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpA Y KojeM ce 00e30ebyje ecu-
KaCHO JIeJIOBamb¢ TPXKUIIHOT MexaHn3Ma Ha MebyHapomHoM HEBOy. AKO je 3a Yelky
penyOirKy JOHOIIEHE TAaKBOT MPOIYca X NMANIO 3Hayaj IPHIpeMa 3a IINUPEhE jeiH-
CTBEHOT €BPOIICKOT TPKUIITA Ha MCTOK, Ka HOBAM YWIAHMIIaMa, N3BECHO je 1a PYCKH 3a-
KOH HHje 6MO WHCIMPHCAH THUM TEJIEOJIOIIKIM €JIEMEHTOM, Beh MCKIbYIMBO 3aCHOBaH
Ha 00jeKTHBHO] POLIEHN NOTpeda 3eMJbe []a 3aIUTUTH CBOj€ CTAHOBHUILITBO U IPUBPETY
NPOTHB HECaBECHNX M arPECHBHIX IOHAIlIaba cy0jeKara MOHYIEe, KaKoO CTPaHNX, TaKO 1
nomahmx.

Hapepsu 13B0p 3aKOHO[[aBHE IpaKce je Hallla CONCTBEHa, loMaha Tpafuiyja y Be3u
ca 3allITUTOM IOTpoIIaYa, Koja je, Kao IITo cMo Beh Ha IOUeTKy peKim, IMajia JIOHeKIe
U IpaBHO ynopuilre y paHuje Baxxehum npomucrumva CPPJ. MHoro6pojHe opraHusa-
IWije OTpoIIIava cy, IOMyT IEeMOKPATCKU OpPraHN30BaHUX APYIITBEHNX rPyIIa 3a IIPATH-
CaK, pa3IMYWTHM akldjamMa U (popMUpameM ONroBapajyhux HWHCTHUTYLHMja, pa3BHIE
CBECT 0 MOTYhHOCTH KBAJIUTETHHUjE 3aIlITUTE MOTpOoIIada Off OHE KOjy Jajy TIO3UTHBHA
3aKOHCKa Pelliekha 1 03B0JbaBa TPEeHyTHA IPUBPENiHA CUTyanyja. Ta cBeCT Huje HecTa-
J1a, a CTO TaKO HHCY 3a00paBIbEHU HU PE3YITATU NIOTPOIIAYKOT OPraHU30Baba KOjU Cy
BpJIO jacHO jiechMHMCANN W3BeCHe propuTeTe. To cy Omite rpajcke KoH(epeHIyje no-
TpolIaya, Of KOjUX Cy HEKe, MONyT Georpajcke, yKMBajle BEIMKH YIVIEN] YaK U MHO-
CTPaHCTBY, a HheHe JINCTe KBAJIUTETa Pa3IMIiTHX IPOM3BONA, KOj€ je IpHIpeMana ca
LlenTpoMm 3a 3amITHTY HOTpOIIaYa, Cy HOYETKOM OCAMIECETHX TOfiHA OHle HENPUKO-
CHOBEHH ayTOpPHTET | 3a Tpro.iie. [ 1aBHu MHTEpecH, Koju cy ce Beh Tana m3nugepen-
IWpajId, Cy 3[[paBa XpaHa, 3allThTa Off ONAaCHWUX IPOM3BOMA, JIAXKHA OHOCHO HENCTH-
HMTa peKjiama, IIPaBo Ha yTHIIAj MOTpoIIaya Ha IieHe, IpaBo Ha IMOTPOIIAuKO OpraHu-
30Babe¢ M MOTPOIIAYKO 00pa3oBame, CTaHgapAu3alyja mocTynka 3a obemrreheme n
npaBo rpabana Ha 6e30e/IHy JKUBOTHY cpem/]Hy13).

12. Moxpa je Haj6osba miaycTpanyja oBor uyyBeHH “par’ P. Hapepa m amepuuke ayroMoOmicke
uuaycrpuje: Ha meroBy kmwury “Unsafe at any speed” (Pocket book, N. Y. 1966) mononomu cy
kectoko pearoBanu (R. de Toledano: “Hit and run” , New Rochelle, N. Y. 1977). Peu je o
KJIACHYHUM JIeIMMa KOH3YMEPUCTHUKE JIUTEpaType

13. TIlurama cy HaBeieHA peoM KOjuM je TO yunHmIa u J. Buiyc y cBojoj Hanpey MOMEHYTOj KIbU3H
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YnopebuBamem nporvica 3 pedepeHTHHX 3eMaba EY 1 3eMaba y TpaH3uIuju,
JIAKO ce MOXKe 3aKJbYUMTH JIa TIeIOKYIHA MaTepyja Koja je of MHTepeca 3a OTpoIaJe
WTIaK HAje HUrye o0yxBaheHa jeTHIM jelMHCTBEHIM TporcoM. Tako je, Ha mpumep, u3-
BECHO Jla ce IMTama Be3aHa 3a 3[paBy KUBOTHY CPENUHY, Majia ce lhuMa 6aBe ¥ oTpo-
mavKe opraHuzanyje, Huje creluduaHy nHTepec rpabaHa Kao moTpoliaJa, Hero rpaba-
Ha yommrre. OBa IHTamka Cy OCHOB jEHOT APYTOT, TAPAJIETHOT MHTEPECHOT OKYIUbambha
y pa3IuunTe eKONOIIIKe, 3eJIeHe U CIIMIHE TIOKPEeTe, a IIpaBHa PeryliaThBa Koja HacTaje
y TOj 00JacTy JajieKo NpeBa3wia3i OHAj CETMEHT E€KOJIOIIKE 3aIlITHTe KOjH CE& MOXKe
carJieflaTy 13 IIePCIeKTUBE IOTPOoIIIava.

IlITo ce THye mIyBEBa »3ApaBa XpaHa« M »3AIITHATA Off ONTACHUX IIPOU3BOJIA, IO JIO-
TWIM HAauWMHA M3Tpajjihe CUCTEMA MPAaBHIUX IPOIVCa, M3BECHO je fla ce ofroBapajyha pe-
ryJaTiBa MOpa pa3BUTH Oap Y /IB€ PaBHH, PaBHU OIIIITHX MIPUHIUIA KOjH Cy AeIHHA-
CaHM 3aKOHOM (WJIM YaK YCTaBOM), M HU3a CIIeNM(PUIHUX MPOIIKCa 3a PasinauTe ooa-
CTH, Y KOjIIMa MMa 0cTa TEXHUIKUX eJIeMeHaTa. Mafa HeKH Off ’bAX MOTY Aa UMajy 1
KapakTep 3aKOHa (Ha IpuMep, 3aKOH O CTaHAapIMa ), BEpOBaTHH]E je [a ce OfroBapa-
jyha nuTama perynmiy moa3akoHCKMM aKTiMa, ajld y3 BPJIO CHaskaH OCJIOHAI] Ha 3a-
KOHCKe TIpuHIuIe. V3BecHy MpaBHOTEXHUUKY CIIENA(PIIHOCT OU MPEICTaBIbao 3aXTEB
fla ce 3aKOH O 3aIlITUTH MOTpOIIaya HEMOCPEAHO pUMeERYje, OHOCHO YTBpbyje oaro-
BOPHOCT IIPOM3BOhava MM MPOJiaBla W OHJA Kaia HUje ped O eKCIUTALIITHOM KpILIEHY
TIOJ[3aKOHCKOT aKTa.

IIpaBo Ha MOTPOMIAYKO OPraHW3OBAILE, BACHHTAME MOTPOIIAda, OCYAY IPaKce
JIAXKHOT peKJIaMAparha ¥ MOT'YhHOCTH yTHIIaja Ha [IeHe, Kao U yjeTHaYaBame MMOCTYIKA
3a obermmrrehere MOTpoIIIava, ¢y W3BOPHH 3aXTEBH MOTPOIIAYKOT, WM KaKO Ce TO jOII
YecTOo 30Be, KOH3YMEPUCTHUKOT MOKpeTa. 3aro G ce OBa MUTama Mopaia fa Haby ja-
CHO eKCIUTALIPaHa y OfiroBapajyheM 3aKOHCKOM TEKCTY.

IIpodun ocHOBHE CTPYKType 3aKOHA KOjeT CMO y OBOM IIPWIIOTY CKUIIPAJIH HajBH-
1re ofroBapa 3akoHy off 12. penem6Opa 1992. r. o 3airruTy noTpolaya, JOHETOM 3a Ta-
ma jor moctojehy YexocmoBauky penyonrKy, Koju je gomymeH 1995. . u Ta Bepauja je
Ha cHa3W y Yemkoj peny6npmn14). YnopebuBameM ca IpyrumM MOJIEPHUM IMPOITHCOM,
oHuM u3 Pycke denepanuje, MOXKeMO 3aKJbYIHTH J]a OBaj IMa, YIIPKOC CBOM OOUMY, W
W3BECHE MapLyjajiHe NPEJHOCTH HaJl NPBUM, HAPOYMTO KOJ| PETyIucarma MPUHIUIA
3aIlITUTE TIOTPOIIIaya Kpo3 6orbe IedpuHrCcam-e TOCTYNKa 3a oberehemhe Kao u ofro-
BOPHOCTH 3a HETauHy pekyamy. Barba mIpuMeTHTH Ja pyCKH MPOIIHC PETYIHIIE 1 ITATa-
e KBAJIUTETA YCIIyra, Kao ¥ Jja eKCIUIMIMTHO Jiaje 3a MPaBO MOTPOIIAYKIM OpraHu3a-
IjaMa J1a TIOKpeHy WIN Ipey3My CyACKe IOCTYIKE Y BE3W Ca YrposKaBameM IpaBa IHo-
TpolIaya, 6e3 063upa fia Jiv Cy MHUIKjaTOpH (TY>KUOLH) FbUXOBY WIAHOBH HJIM HE, Ka0 U
J1a cy OBe MapHuIle ocliodboheHe Takce /.

IIITo ce TMUe 3aKOHA U3 3eMalba Wianwia EY, ounriieiHo je na cy npaBHOTEXHIIKT
OHH 3aMUIIUbEHH Ka0 IOMyHa OiroBapajyhuM rpabaHcKuM 3aKOHHIMMA, OTHOCHO 3aKO-
HIMa O OOJIHranyjama, u ia y TOM IWbY MPOIIAPY]Y, NPEIA3NPajy WK TOHEKIIE MEHajy

14. Hcro, npumnoswu, cr. 300
15. 3akou Pycke ¢epepanuje o 3amTuT npasa norpomada, u3 1992. r. ucro, cr. 272.
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OTIIITa MIpaBmIIa Koja Bake Meby OmII0 KOjUM APYTriM YUECHUIMA Tporieca pa3MeHe, ¢
0037poM Ha TOTpeby Nojavara 3aIlITHTe TIOTPoIadya Ka0 eKOHOMCKY CTa0Hjer, Mame
UH(pOPMICAHOT U TOBOIJBHBH]ET TApTHEPA Off OHOT KOjH OAroBapa CTaHEapRy KoGpor
npuBpeaiKa’®).

k

3akspydak Koju HaM ce 13 U3JoKeHor Hamehe, a 1o HaleM MAIIIBEHY HEITBOCMHU-

CJICHO OTpaBJiaBa MHUIIMjaTHBY 3a JOHOIIEH:-e IIOCEOHOT 3aKOHA O 3aILTUTH MOTPOoIIaya,
je cnenehm:

o06jekTuBHE MOTpebe MpuUBpeHe Mpakce, fakie npenyseha, a ce ycnocrapu
APYIITBEHAa KOHTPOJIa Hajl TOKOBMMA pa3MeHe y KojuMa ce MHTEpecH caBe-
CHUX ITapTHepa yrpoXkasajy MoHallalkbuMa OHIX HECAaBECHHX, Hallaxky jia ce y
HaIll TIPaBHU CHCTEM INTO IIpe yBele MOjepaH HpPONHC Koju O yjeqHadno
paBuUiIa KOHKYpeHIHje,

3aXTEBH 32 Pa3BOjeM HaIIer IPaBHOT CHCTEMA y IPaBIy HeroBe XapMOHM3a-
nuje ca nponucuma EY, Takobe nctudy notpedy yrpajme pellemha KojuMa
ce MOofM:Ke HUBO 3aIITUTE MOTPOIIadya Kao CPEACTBO KBATUTATUBHE XOMOre-
HHU3alyje HallleT HallMOHAJIHOT TPXKMUIITA ca TPXKUIITAMA Y OKPYXKEHwY,
W3BO3HA OpHjeHTaNdja Halle MpUBpelle Huje Moryha yKOJIWKO CTaHmapiu
3alITHTE IOTpoIIaya Gyay ABOCTPYKH (y 36MJbH jefHU, Y HHOCTPAHCTBY ApY-
I‘H),

uHTepec adupMucama AeMOKPATCKHUX IIpaBa Ha HHTEPECHO OKYIUbakbe U Op-
raHN30Bame HUje CaMO €KOHOMCKY, HET'O N NOJUTHYKY MMIIEPaTHB 32 IIpaB-
HO HOpMHpaKe MaTepuje MOTPOIIaYKOT OPraHN30Bambha,

e(mKkacHa 3aIITATa NIPUBAaTHONPAaBHMUX MHTepeca rpabaHa je fajeKko jakia
YKOJIUKO U y cpepH jaBHOIPaBHE 3allITUTE IIOCTOjU OAroBapajyhe ynopuiire,
PaIOHAIHOCT YUTABOT IPUBPENHOT CHCTEMA 3eMJbe Ce IOfIKe Kpo3 MOAH-
3amhe HMBOA TPAHCHAPEHTHOCTH CBUX NPHUBPEJHUX MHCTHTYLHja y Be3H ca
pa3MeHOM poba M yciayra, a THME MHAUPEKTHO U MaKpOEKOHOMCKa e(uka-
CHOCT IIpUBpETIE.

16.

Y kwu3n J. Buiyc y npuiory cMo Halllld TeKCTOBE GPUTAHCKOT U HMIBEACKOT 3aKoHa u3 1991.
opgHocHo 1986. r. TIpumernmo pa lllBefcka uMa pemiewe Koje 61 MOTJIO Jla ce UCKOPUCTH U Y
HallleM 3aKOHOJJaBCTBY, a KOje Mofipa3yMeBa IIOCTOjalmhe MOCEOHOT 3aKOHA O TPOMETY pobe, MOT-
IIYHO OfIBOjEHOT OfI 3aKOHa O 3aIITUTH NOoTpolaya. To pasrpaHnueme uje, OTIPUINKE, Ha JINH-
uju Kojy OM JO3BOJNMIO M Halle IpaBo, jep OM 3aKOH O 3allTHTH NOTpoIIava IPOLIMPUBAO
craHpapae u3 3akoHa o nmpomMety pobe PC u3 1996.



