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Dragica Ristiõ,
Privredna komora Republike Srpske,
Generalni sekretar

Modaliteti komorskog organizovawa 

1. Privredne komore (pojam i uloga)

1.1. Pojam

Privredne (trgovaøke) komore su asocijacije privrednih (trgovaøkih) subje-
kata, nastale na osnovu samog zakona, kao reprezentant wihovih interesa pred dr-
ÿavom. Reø komora potiøe od arapske reøi camera, åto znaøi soba (prostorija u
kojoj su se sastajali trgovci i dogovarali o zaåtiti svojih interesa)1). 

Prve trgovaøke komore nastale su u Francuskoj. Wihov osnovni oblik pred-
stavqao je Savet za trgovinu, osnovan u XVII veku, u øijem su se sastavu nalazili
poznatiji trgovci. U nekim zemqama postoje jedinstvene privredne, odnosno tr-
govaøke ili trgovaøko-industrijske komore, koje obuhvataju razne privredne gra-
ne, a u drugim se komore formiraju za pojedine privredne grane, tzv. strukovne
komore. Obzirom na teritorijalni princip komore mogu biti lokalne (za jedan
grad ili uÿe podruøje), regionalne (za jednu oblast), meåovite (sastavqene od
privrednika dve zemqe u ciqu razvijawa razmene meæu wima) i meæunarodne
(npr. Meæunarodna trgovaøka komora osnovana 1919 godine, sa sediåtem u Parizu
i sa zadatkom da razvija privredne odnose izmeæu zemaqa koje su u wu uølawene)2).

1. Mirko Vasiqeviõ, Poslovno pravo, Savremena administracija, Beograd 1999 godine, str.
307.

2. Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd 1989 godina.
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Privredna komora Republike Srpske organizovana je na osnovu Zakona o
Privrednoj komori i definisana kao samostalna struøno-poslovna organizacija
na podruøju Republike Srpske, øiji su ølanovi preduzeõa, banke, osiguravajuõe
organizacije i drugi oblici organizovawa koji obavqaju privrednu delatnost
ili usluge i u kojoj se slobodno i samostalno povezuju u odgovarajuõe oblike ra-
da3). 

U skladu sa takvom definicijom ona i obavqa svoje aktivnosti od 1992 godi-
ne do danas. Osnovni oblik organizovawa u Komori su granska udruÿewa, organi-
zovana na strukovnom principu. Na teritorijalnom principu Komora je organi-
zovana na pet regionalnih komora: Bawa Luka, Doboj, Bijeqina, Srpsko Sarajevo
i Trebiwe.

Privredna komora Republike Srpske je putem OHR-a intenzivirala aktiv-
nosti na reåavawu pitawa komorskog organizovawa na nivou BiH, a donoåewem
Zakona o komori Federacije4) i konstituisawem te Komore stvoreni su realni
uslovi za reåavawe ovog pitawa. Nakon viåegodiåwih dogovora komorskih aso-
cijacija iz BiH doålo se do saglasnosti o potrebi formirawa Spoqnotrgovin-
ske komore na nivou drÿave BiH. Zakon o spoqnotrgovinskoj komori je u proce-
duri i oøekuje se wegovo usvajawe.

U Republici Srpskoj, BiH, kao i u drugim drÿavama koje su nastale na po-
druøju bivåe Jugoslavije, obzirom na transformaciju celog druåtva, veoma je ak-
tuelno pitawe transformacije komorskog sistema. Formiraju se razna udruÿewa
i asocijacije privrednih subjekata i poslodavaca na dobrovoqnom principu i øe-
sto neopravdano dovodi u pitawe uloga i ciqevi samih privrednih komora.  Sma-
trajuõi sasvim opravdanim postojawe svih oblika udruÿewa i asocijacija, za koje
sami osnivaøi utvrde svrhu i ciqeve organizovawa, smatram nuÿnim naglasiti
ulogu Privredne komore na bazi iskustava evropskih i drugih zemaqa.

1.2. Uloga privrednih komora

Uloga privrednih komora je "zaåtita i unapreæewe poslovawa". Prvobitna
wihova uloga je bila zaåtita privrede u tranziciji i unapreæewe prodaje roba.
U kontekstu promena u ekonomiji, politiøkom i druåtvenom ambijentu, godina-
ma uloga i odgovornost komora  se proåirila i promenila, a domet i podruøje
wenih sluÿbi  se proåirio i produbio. Privredne komore su logiøno jedinice
koje ipak ujediwuju napore poslovnih zajednica za razumevawem. Wihova glavna
svrha je pospeåiti (unaprediti) human napredak kroz ekonomske, politiøke i
druåtvene sisteme zasnovane na individualnoj slobodi i inicijativi. Prema
ovim ciqevima komore moraju raditi harmoniøno sa drugim odgovornim institu-
cijama u druåtvu. One õe identifikovati prioritete i probleme te koristiti
znawe, sposobnosti i spremnost poslovnih zajednica za razvoj pragmatiønih so-

3. Zakon o Privrednoj komori (Sl. glasnik RS, broj 20/92, ølan 1.).
4. Zakon o Gospodarskoj komori Federacije BiH (Sl. list Federacije BiH 35/98).
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lucija. Tako privredne komore daju selektivne doprinose ne samo u ekonomiji ne-
go doprinos blagodeti druåtva.

2. Modeli organizovawa komora

Sa razliøitim organizacionim modalitetima u savremenom pravu, u osnovi
su se razvila dva modela komorskog organizovawa: javnopravni ili kontinental-
ni model (obavezno ølanstvo) i anglosaksonski model (dobrovoqno ølanstvo).

Po javno-pravnom-kontinentalnom modelu koji ima korene u Francuskoj
″Chambere de commerce″, privredna komora je javno-pravna ustanova sa obaveznim
ølanstvom svih privrednih subjekata i wene osnovne aktivnosti su: 

• zastupawe interesa privrede (ølanstva) pred drÿavnim organima, po-
sebno u vezi pitawa privrednog sistema i ekonomske politike;

• organizovawe aktivnosti na podruøju ekonomskih odnosa sa inostran-
stvom, sa posebnim usmerewem na promociju privrede, organizovawe
sajmova itd, kao i druge usluge vezane za meæunarodnu trgovinu, eduka-
cije, informacijske usluge i sliøno;

• javna ovlaåõewa (izdavawe raznih potvrda i certifikata na podruøju
spoqnotrgovinskog prometa, formirawe ispitnih komisija i druge
nadleÿnosti u procesu obrazovawa, upravqawa u odreæenim javnim in-
stitucijama.

Drugi tip komora je tzv. anglosaksonski model privrednih komora sa dobro-
voqnim ølanstvom. Ovakve komore nisu reprezentativne, jer ne zastupaju sve
privredne subjekte. One obavqaju poslovno-informativne usluge za ølanove na
komercijalnoj osnovi. Ne predstavqaju sagovornika vladi, odnosno parlamentu
pri kreirawu privrednog sistema i ekonomske politike5).

2.1. Javno-pravni model

2.1.1. Zakonodavstva drÿava znaøajnih partnera Republike Srpske

Javno-pravni model privrednih komora sa obaveznim ølanstvom karakteri-
stiøan je za veõinu drÿava Evropske Unije, meæu kojima su i najznaøajniji partne-
ri Republike Srpske: Italija, Nemaøka, Austrija, Francuska, Åpanija, Luksem-
burg, Grøka, kao i za SR Jugoslaviju, Republiku Sloveniju i Republiku Hrvatsku.

2.1.2. Delatnosti komora javno-pravnog modela

Delatnosti komora javno-pravnog modela su usmerene kroz sledeõe aktivno-
sti: 

5. Markus Pilgrim and Ralf Meier, Bonn Germany, 1995, National Chambers of Commerce A Primer
on the organization and Role of Chamber Systems.



505Dragica Ristiõ: Modaliteti komorskog organizovawa 
 (str. 502-512)

• Zastupawe ølanstva pred drÿavnim organima posebno u pripremi pri-
vrednog zakonodavstva, te mere privrednog sistema i ekonomske poli-
tike:

Nemaøka privredna komora ima dvostruki zadatak u pogledu zastupawa inte-
resa ølanica pred organima uprave i drugim drÿavnim organima. Komore odrÿa-
vaju stalne dijaloge s vladom o verovatnim posledicama politika koje utiøu na
poslovni sektor. Daqe, one prenose miåqewa, poglede i ÿalbe ølanica u ciqu
reåavawa problema koje pogaæaju poslovnu zajednicu.

U pogledu prvog zadatka lokalna, pokrajinska i federalna uprava su zakon-
ski obavezne da konsultuju komore oko svih nacrta zakona i propisa koji utiøu na
trgovinu i industriju. Na lokalnom nivou komore izraÿavaju svoja miåqewa u
vezi opåtinskih buxeta, poreza, izgradwe i razvojnih planova grada, infra-
strukturnim projektima i merama zaåtite ÿivotne sredine.

Na drÿavnom i federalnom nivou, komore se konsultuju po pitawima: plana
drÿavnog razvoja, ekonomskog unapreæewa i planirawa saobraõaja.

Komore ne konsultuju samo ministarstva, konsultuju ih i znaøajni skupåtin-
ski odbori. U kontekstu ovih konsultacija, Udruÿewe nemaøkih privrednih ko-
mora prosledi oko 170 pisanih dokumenata, u obliku elaboriranih stavova i
predloga federalnim ministarstvima. Komora pokuåava da poveõa svoje lobira-
juõe napore kroz organizovawe pres konferencija, objavqivawe izveåtaja za
åtampu i organizovawe pregleda i studija.

Posebno je, sa aspekta reprezentivnosti interesantna uloga komore u Luk-
semburgu. U Luksemburgu deluje jedna nacionalna komora, kojoj je Zakonom omogu-
õeno pravo sudelovawa u zakonodavnom postupku, s pravom da Vladi predlaÿe za-
kone. Ove predloge zakona Vlada mora prouøiti i proslediti u Parlament. Vla-
da isto tako mora da pribavi miåqewe i o svim drugim pitawima koja se odnose
na privredu. Komora mora da bude konsultovana i prilikom usvajawa drÿavnog
buxeta. Luksemburåka komora je ølanica ekonomsko-socijalnog saveta kao tri-
partitnog organa6). 

U Francuskoj, koja je kolevka kontinentalnog modela, komora ima osredwu
ulogu pri zastupawu ølanica, ali ima veoma veliku ulogu u obavqawu poslova
javnih ovlaåõewa.

U Italiji, komore su ovlaåõene da predstavqaju privredu i iznose miåqe-
wa, stavove i predloge ølanica drÿavnim organima vezano za privredni sistem i
ekonomsku politiku.

U Austriji comora takoæe zastupa interese ølanstva prema Parlamentu, Vla-
di i drugim drÿavnim organima. Vlada i drugi drÿavni organi obavezno moraju
obezbediti miåqewe Komore po svim pitawima koja se tiøu privrede. Komora je
zastupqena u raznim drÿavnim komitetima, fondacijama, odborima, komisijama,

6. Eurochambers: The Role of European Chambers of Commerce and Industry in Vocational Training,
Brussels 1994.
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strukovnim savetima. Komora zastupa interese poslodavaca i partner je u tri-
partitnom pregovarawu.

Navedena prava i aktivnosti komora daju komorama kontinentalnog modela
poloÿaj sagovornika drÿavi, i wihov javno-pravni status u najåirem smislu
proizilazi iz wihove pune reprezentativnosti.

2.1.3. Registracija preduzeõa

Holandske komore su specifiøne po tome åto su one iskquøivo nadleÿne za
voæewe registra preduzeõa. Preduzeõa se u Holandiji ne upisuju u sudski regi-
star.

U drugim drÿavama se vode sudski registri, ali se u komori upisuju posebni
uslovi koje preduzeõa treba da ispuwavaju za obavqawe svoje delatnosti. U veõi-
ni drÿava uloga komora i u ovom segmentu je veoma bitna. Komore vode vlastite
registre preduzeõa u sklopu svojih poslovno-informacijskih sistema. Komore
izdaju u smislu javnih ovlaåõewa, odreæene akte u postupku proveravawa sposob-
nosti odreæenog privrednog subjekta za upis u sudski registar.

U Nemaøkoj, preduzeõa stiøu pravno-poslovnu sposobnost upisom u sudski re-
gistar, ali sav prethodni postupak u pogledu registracije je u nadleÿnosti komo-
ra:
• provera u pogledu ispuwavawu uslova poslovnih prostorija za obavqa-

we delatnosti;
• provera da li delatnost filijale (dislocirane jedinice preduzeõa) od-

govara delatnosti koju obavqa matiøno preduzeõe;
• da li je naziv firme koja se ÿeli osnovati dostupan, obzirom na ranije

registrovano preduzeõe;
• overa dokumenata potrebnih za registraciju pre predaje u registarski

sud.
Sliøan postupak prethodne provere je i u Austriji, s tim da je sediåte regi-

starskog suda obiøno u sediåtu komora. 
U Italiji sva preduzeõa moraju da prijave statusne promene nadleÿnim pri-

vrednim komorama koje obavqaju prethodni postupak, a isto tako i evidentiraju
sve izvråene promene, koje nastanu kod privrednih subjekata. Italijanske komo-
re izdaju ″visura comarale″ koja posjeduje podatke iz poslovnog registra. Posebno
su navedeni podaci vezani za protestirane menice.

U Francuskoj, za registraciju su nadleÿni registarski sudovi, a komore
obavqaju prethodne provere i izdaju potrebnu dokumentaciju sliøno kao u Au-
striji i Nemaøkoj.

2.1.4. Unapreæewe ekonomskih odnosa sa inostranstvom

Unapreæewe ekonomskih odnosa sa inostranstvom predstavqa osnovno po-
druøje delovawa privrednih komora u Evropi. Komore razliøitim oblicima
promocija, organizovawa poslovnih kontakata i drugim aktivnostima, intenzi-
viraju meæunarodni privredni nastup ølanica, podrÿavaju i pomaÿu razliøite



507Dragica Ristiõ: Modaliteti komorskog organizovawa 
 (str. 502-512)

oblike privrednih povezivawa (proizvodwe, kooperacije, “joint venture”, identi-
fikacije moguõih projekata za strana ulagawa, baze ponude i potraÿwe itd.)7).

Jedna od najznaøajnijih usluga koju nude nemaøke komore je vodiø o spoqnoj
trgovini. On ukquøuje informacije o propisima u spoqnoj trgovini, deviznim
propisima, trgovaøkim sajmovima i izloÿbama, kao i o moguõnostima zajedniø-
kih ulagawa. Udruÿewe nemaøkih komora je osnivaø 43 bilateralne komore koje
su formirane u inostranstvu i daju podråku ølanicama u pogledu spoqne trgovi-
ne.

Komore kontinentalnog modela daju veliki znaøaj izgradwi i ustanovqewu
integralnog informacionog sistema. Udruÿewe evropskih komora (Eurocham-
bers) radi na projektu harmonizacije mreÿe poslovno-informacionih sistema.

2.1.5. Obrazovawe

Komore kontinentalnog modela imaju veliku ulogu u obrazovawu. U Austriji
i Nemaøkoj je dualni sistem obrazovawa i Komore imaju velika ovlaåõewa:
• registruju i odobravaju ugovore za pripravnike (åegrtski staÿ);
• komore nadgledaju obuku u preduzeõima i organizuju obuke trenera;
• zavråne ispite za uøenike tercijalnih zanimawa odrÿavaju ispitniø-

ke komisije komora;
• zajedniøki komiteti komora i vlade dizajniraju nastavni plan i usta-

novqavaju zahteve ispitivawa.
I u Francuskoj je uloga komora u oblasti obrazovawa veoma naglaåena, s tim

da su komore u Francuskoj ukquøene u proces obrazovawa i u redovnom obrazova-
wu, a osnivaøi su 80 visokih specijalizovanih åkola i 50 poslovnih åkola.

2.1.6. Upravqawe privrednom infrastrukturom - javna ovlaåõewa

U Francuskoj komore upravqaju morskim i reønim pristaniåtima, indu-
strijskim zonama, sajmiåtima i javnim skladiåtima. Komore upravqaju berzama
(pariska berza vrednosnih papira).

U Nemaøkoj i Italiji komore upravqaju skladiåtima, silosima i imaju
uøeåõe u industrijskim zonama. U Italiji tu ulogu komora vråi preko svojih
predstavnika u organima ovih institucija.

U Austriji komora ima izuzetno vaÿnu ulogu u spoqno-trgovinskoj promoci-
ji privrede. Komora ima veliku predstavniøku mreÿu u inostranstvu koja se fi-
nansira iz uvozno-izvoznih taksi. Komora sama vråi izbor lokacije predstav-
niåtva, nevezano od ambasada i sama bira kadrove za ta predstavniåtva. 

Praktiøno, sve komore javno-pravnog modela izdaju potvrde o poreklu robe,
ATA i TIR karnete, potvrde o konaønom korisniku itd.

U Nemaøkoj komora izdaje posebne licence za vozaøe cisterni za posebne te-
rete.

7. International Trade Centre UNCTAD/GATT, International Chamber of commerce: The Role of
Chambers of Commerce in Trade Facilitation, Geneva 1984.
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U Holandiji komore izdaju licence za brokere.

2.1.7. Pruÿawe savetodavnih usluga

Komora pruÿa usluge u oblasti pravne regulative, finansijske politike,
politike taksa, poreza, spoqnotrgovinskih poslova te organizovawa specijalnih
strukovnih savetovawa posebno iz oblasti kvaliteta standarda.

2.1.8. Negovawe dobrih poslovnih obiøaja

U Nemaøkoj i Austriji su komore ovlaåõene da pred nadleÿnim drÿavnim
organima vode postupak radi nelojalne konkurencije.

Shodno italijanskom zakonu komore su aktivno legitimisane da vode postu-
pak radi zaåtite interesa privrede zbog nelojalne konkurencije.

Po maæarskom zakonu, komore, u sluøaju kråewa dobrih poslovnih obiøaja tj.
pravila poslovne etike koje proklamuje komora, upozoravaju svoje ølanice poseb-
nom merom koju javno objavquju. Komora posreduje u sporovima koji nastaju zbog
lakåih povreda nelojalne konkurencije, u sluøaju kada to zahtjevaju obe strane.

U Francuskoj se po predhodnom miåqewu komore takvi obiøaji lako reguli-
åu zakonom.

U Austriji komore izdaju potvrde o trgovinskim obiøajima i proglaåavaju
registrovane znakove koji su u upotrebi.

Maæarske komore rade na prikupqawu i objavqivawu poslovnih obiøaja, iz-
daju potvrde o obavqawu trgovinske prakse, obezbeæuju informacije iz ove obla-
sti, uøestvuju u sporovima koji se vode radi zaåtite kvaliteta, zaåtite konku-
rencije, odnosno radi kråewa prava industrijske svojine.

2.2. Anglosaksonski model (dobrovoqno ølanstvo)

Anglosaksonski model komora sa dobrovoqnim ølanstvom zastupqen je u Ve-
likoj Britaniji, SAD, Portugalu, Åvedskoj i Finskoj.

2.2.1. Ciq i delatnosti

Ciq ovih komora je partnerstvo sa drÿavom pri oblikovawu privrednog si-
stema i ekonomske politike, obavqawe odreæenih poslova za ølanice na komer-
cijalnoj osnovi, razne informacijske usluge, baza podataka, dokumentacioni cen-
tri, pravno savetovawe itd.

2.2.2. Dobrovoqno ølanstvo, problem reprezentativnosti

Ølanstvo u komorama anglosaksonskog modela je dobrovoqno, komore se
osnivaju nekoordinirano. Ne pokrivaju celo podruøje. Drÿava u ovakvim uslovi-
ma miåqewe privrede obezbeæuje po posebnim kanalima (lobirawe preko razli-
øitih politiøkih udruÿewa). Ølanovi ovakvih komora nastoje ostvariti svoje
kratkoroøne interese, primerno ceni ølanstva.
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2.2.3. Organizacioni oblici

U Velikoj Britaniji Komora je organizovana kao deoniøarsko druåtvo sa
ograniøenom odgovornoåõu, a u Belgiji i Portugalu, komore su organizovane kao
dobrovoqna udruÿewa na principima graæanskog prava.

Negde se ta udruÿewa organizuju kao klubovi menaxera, a u ÿargonu se za ove
klubove koristi naziv ″lunch club″.

2.2.4. Teritorijalna organizovanost

U Velikoj Britaniji komore se organizuju u velikim mestima i povezuju udru-
ÿewa britanskih komora. U drugim zemqama anglosaksonskog modela, komore se
organizuju u veõim mestima i po pravilu nemaju zasebne strukovno-granske komo-
re niti udruÿewa.

Neki primeri delatnosti privrednih komora anglosaksonskog modela:

Komora u Antverpenu

• organizuje konferencije, seminare, vezano za razliøite probleme
upravqawa preduzeõima;

• meseøno izdaje privredna glasila;

• organizuje poslovne konferencije i druge susrete privrednika;

• pruÿa usluge pravnog savetovawa;

• izdaje razne poslovne imenike, informacijske biltene i sl;

• organizuje susrete zainteresovanih izvoznih preduzeõa, osniva izvoz-
no-uvozne klubove za posebna ciqna trÿiåta.

Komora nema ovlaåõewa da zastupa privredu, a od spoqno-trgovinskih akata
ova komora izdaje ATA karnete i certifikate o poreklu robe.

Posebne komercijalne usluge npr. nude komore u Irskoj koje veliki deo pri-
hoda ostvaruju prevodeõi na engleski jezik garantne listove i vråeõi druge pre-
vodilaøke usluge. Takoæe, organizuju poslovna putovawa u inostranstvo. Ølan-
stvo nije stimulisano da pripada nekoj grupi ili lobiju, veõ pristupa u komore
zbog toga åto ølanovi uÿivaju velike popuste pri plaõawu ovih komercijalnih
usluga8).

3. Argumenti za obavezno ølanstvo

Obavezno ølanstvo u komorama kontinentalnog modela ne predstavqa samo
po sebi poseban model veõ je posledica izbora javno-pravnog modela. Nemaøka te-
orija istiøe slijedeõe argumente za obavezno ølanstvo:

8. Dietrich Müller – Falcke, Göttingen, Germany 1998, Confederations of Chambers: Functions,
Foundations and organizational Structures.
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3.1. Puna reprezentativnost

Kako je privredna komora partner drÿavi po pitawu oblikovawa privred-
nog sistema i ekonomske politike, putem naøela reprezentativnosti i ravno-
pravnosti svi privredni subjekti na institucionalizirani naøin imaju uticaj na
donoåewe odluka i to predstavqa miåqewe cele privrede. Uticaj svih privred-
nih subjekata se ostvaruje preko neposredno izabranih predstavnika u upravqaø-
kim strukturama komore. Da to nije na ovaj naøin ureæeno onda bi ekskluzivnost
za oblikovawe stavova privrede bila prepuåtena grupi dovoqno moõnih pri-
vrednih subjekata koji bi organizovali komore kao druåtvo sa ograniøenom od-
govornoåõu, ili kao dobrovoqno udruÿewe i koji bi predstavqali svoje parci-
jalne interese.

3.2. Ravnopravnost

Naøelo ravnopravnosti obezbeæuje da su svi subjekti ravnopravni i kod
ostvarivawa pozitivnih i negativnih rezultata delovawa Komore. Komora po-
sreduje meæu ølanicama, koordinira razliøite interese u interesu cele privre-
de.

3.3.  Granska nezavisnost i moguõnost pripremawa uravnoteÿenih predloga 
i stavova

Komora po javno-pravnom modelu je mehanizam za oblikovawe uravnoteÿenih
zahteva privrede. Pojedine grane øesto imaju suprostavqene interese koji se u
komorama sa obaveznim ølanstvom koordiniraju na uravnoteÿen naøin, a u inte-
resu svih, za razliku od komora na dobrovoqnom principu koji su ølanovi pojedi-
nih udruÿewa dok imaju odreæeni interes, a posle prestaju biti. 

3.4. Moguõnost izgradwe potrebne materijalno kadrovske strukture

Kako se komore javno-pravnog modela finansiraju iz ølanarine, one imaju
stabilne prihode i moguõnosti su da oblikuju visokoosposobqene struøne sluÿ-
be koje mogu struøno, ravnopravno sa vladinim institucijama da pregovaraju i na
veoma profesionalan naøin zastupaju interes ølanstva.

U prilog stavovima o prednostima komora javno-pravnog modela moÿe poslu-
ÿiti i argumentacija Ustavnog suda Slovenije u odluci u postupku za ocenu
ustavnosti Zakona o Privrednoj komori Slovenije9) gde se kaÿe da obavezno
ølanstvo garantuje komori nezavisnost i bez obaveznog ølanstva komora bi izgu-
bila reprezentativnost i transparentnost pri pripremawu privrednog ambijen-
ta u drÿavi, te da je osnovna razlika izmeæu komora sa obaveznim ølanstvom i ko-
mora na dobrovoqnom principu åto komore i udruÿewa na dobrovoqnom prin-
cipu zastupaju samo parcijalne interese odreæenih grupa, a ne cele privrede10).

9. Zakon o privrednoj komori Slovenije (Ur. l. RS, åt. 14/90).
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4. Privredne komore i udruÿewa poslodavaca

Poznato je da u zemqama u kojima deluju komore sa obaveznim ølanstvom po-
stoje i dobrovoqna udruÿewa poslodavaca. Ta se dva oblika organizovawa meæu-
sobno ne iskquøuju, iako se zbog nepoznavawa problematike ili zbog odreæenih
interesa, izmeæu wih ponekad stavqa znak jednakosti.

Pitawe paralelnog organizovawa i delovawa, kada se radi o komorama i
udruÿewima poslodavaca, ne bi se postavqalo da krug wihovih ølanica nije isti
(ølanice udruÿewa poslodavaca ujedno su i ølanice komora). Razlika je u tome
åto komore sa obaveznim ølanstvom ne mogu zastupati svoje ølanice-poslodavce
u kolektivnom pregovarawu sa sindikatom (izuzev ako na principu dobrovoqno-
sti nisu ovlastili komoru da ih u tom aspektu zastupa, npr. Austrija i Luksem-
burg), jer je dobrovoqnost uølawavawa u udruÿewa poslodavaca (i sindikate) ut-
vræena Konvencijom broj 87 o sindikalnim slobodama i zaåtiti sindikalnih
prava11), koju su duÿne primewivati sve zemqe ølanice Meæunarodne organiza-
cije rada. To je jedan od razloga zbog kojih se uz komore osnivaju i udruÿewa po-
slodavaca.

Teÿiåte rada udruÿewa poslodavaca je na savetovawu i zastupawu ølanica u
vezi sa pitawima radnog i socijalnog prava, te voæewu poslova u skladu sa soci-
jalno-politiøkim interesima wihovih ølanica (politika cena i plata, kolek-
tivni ugovori, radno i socijalno zakonodavstvo i sl.).

Zadaci i poslovi udruÿewa poslodavaca utvræuju se wihovim aktima åto, za-
visno o wihovim teÿwama, moÿe dovesti do maweg ili veõeg preklapawa sa ko-
morskim zadacima i poslovima, pogotovu åto udruÿewima poslodavaca nisu po-
stavqena ograniøewa u pogledu poslova i zadataka kojim õe se baviti u zastupawu
interesa svojih ølanica.

5. Zakquøak

Imajuõi u vidu navedene karakteristike oba modela komorskog organizo-
vawa, vaÿno je napomenuti da je svaka drÿava imala specifiøan istorijski raz-
voj i karakteristike koji su u velikoj meri, uticali na oblik komorskog organi-
zovawa. Stoga nije moguõe, niti poÿeqno kopirati komorski sistem jednog ili
drugog modela. Da bi se stvorio efikasan komorski sistem moraju se uzeti u ob-
zir vlastite politiøke, ekonomske i socijalne prilike, a poåto se ne radi o sta-
tiønom sistemu, potrebno je stalno praõewe i analiza funkcionisawa komor-
skog sistema, kao i wegove reforme.

10. Odluka Ustavnog suda Slovenije u postupku za ocenu Ustavnosti Zakona o Privrednoj
komori Slovenije ((Ur. l. RS, åt. 49/98).

11. Konvencija 87 o sindikalnim slobodama i zaåtiti sindikalnih prava- Institut za poli-
tiøke studije: Zbornik konvencija i preporuka Meæunarodne organizacije rada, Beograd,
1996.
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Drÿave nastale raspadom SFR Jugoslavije tradicionalno pripadaju konti-
nentalnom pravu, pa su i komore, koje na ovim prostorima egzistiraju od XIX ve-
ka, organizovane kao komore javno-pravnog modela sa obaveznim ølanstvom.

Privredna komora Republike Srpske je takoæe organizovana kao komora tzv.
kontinentalnog tipa, odnosno javno-pravnog modela sa obaveznim ølanstvom,
åto je u skladu sa naåim istorijskim nasleæem, te prilikom rasprave o tran-
sformaciji komorskog sistema treba imati u vidu te okolnosti. Da bi Komora
danas mogla odgovoriti svim postavqenim zadacima mora izvråiti reorgani-
zaciju i bitno promeniti filozofiju rada i shvaõawa komore, ne samo kao jav-
no-pravne ustanove, nego kao i usluÿne organizacije koja mora svojim ølanicama
obezbediti kvalitetne usluge.


